Proposicidn

Eliminense los articulos 41, 42, 43, 44, 46, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 del Proyecto de Ley
413 de 2021 Senado “Por la cual se dictan normas relacionadas con el sistema de pagos, el
mercado de capitales y se dictan otras disposiciones.”:
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El Sistema de Seguridad Social Colombiano debe ser reformado integralmente mediante
un instrumento legislativo que unifique toda la normatividad que regula la materia. La
dispersa regulacion contribuye al desconocimiento y confusién de la ciudadania y, en
buena parte, a la dificultad de fomentar el empleo formal. Luego no es pertinente incluir
reformas al sistema pensional en un proyecto de ley sobre el mercado de capitales y el
sistema financiero. La reforma pensional debe hacerse de forma integral, no fragmentada,
con fundamento en estudios estructurales y en el marco de un debate amplio. Solo asi
puede brindarse una solucién suficiente a este tema.

Por otra parte, el principio de unidad de materia contenido en el art. 148 de la Ley 5
establece que deben ser rechazadas las disposiciones contenidas en el mismo que no se
relacionen con una misma materia. Luego en un proyecto que versa sobre el Mercado de
Capitales no pueden ser incluidas disposiciones que modifiquen el Sistema de Seguridad
Social.

Sobre el principio de unidad de materia dijo la Corte en Sentencia C-018/18:

"Los principios de unidad de materia, de identidad flexible y de consecutividad pretenden,
entre otras cosas salvaguardar la adecuada deliberacion democrdtica en el procedimiento
de formacion de las leyes. En efecto, el principio de unidad de materia pretende impedir
que en una iniciativa legislativa se incluyan cuestiones del todo ajenas al asunto objeto de
discusion y votacion, sobre las cuales pueda haber menor discusion por tratarse de un
asunto puntual respecto de toda la iniciativa bajo consideracion del Congreso."

Y finalmente, en Sentencia C-490/11 establecid la Corte:

“Para la determinacion del cumplimiento de este requisito, entonces, deberd identificarse
tres instancias definidas. La primera, destinada a identificar el alcance material o ntcleo
temdtico de la ley. La segunda, que consistird en determinar la proposicion normativa que




se considera ajena a esa temdtica. Finalmente, la tercera estd relacionada con establecer si
la norma objeto de andlisis estd relacionada con esa temdtica, a partir de los criterios de

conexidad citados”.

Con fundamento en las consideraciones expuestas, solicitamos eliminar los articulos del
proyecto de ley que modifican aspectos del Sistema Pensional Colombiano.
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IVAN MARULANDA GOMEZ
Senador de la Republica
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JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA
Senador de la Republica
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ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
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YEZID GARCIA ABELLO
Senador de la Republica




