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Andrade

PROPOSICION
Proyecto de Ley nimero 439 de 2021 Senado - 524 de 2021 Camara

“Por medio de la cual se consolida una infraestructura de equidad fiscalmente sostenible para
fortalecer la politica de erradicacion de la pobreza, a través de la redefinicién de la regla fiscal, el
fortalecimiento y focalizacion del gasto social y la redistribucion de cargas tributarias y ambientales
con criterios de solidaridad y que permitan atender los efectos generados por la pandemia y se
dictan otras disposiciones”.

Honorable Plenaria del Senado,

Respetuosamente, solicito discutir y votar favorablemente la siguiente redaccion de

los incisos 3° y 4° del articulo 12 de la ponencia del proyecto de ley, asi:

“ARTICULO 12°. Adiciénese el articulo 616-5 al Estatuto Tributario, asf:
ARTICULO 616-5. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA Y COMPLEMENTARIOS MEDIANTE FACTURACION. Autoricese a la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN para establecer la facturacion del impuesto sobre la renta y complementarios
gue constituye la determinacion oficial del tributo y presta mérito ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los demas elementos para la determinacién y
liquidacion del tributo se determinaran de conformidad con lo establecido en el
Estatuto Tributario, por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN conforme a la informacion obtenida de
terceros, el sistema de factura electronica de conformidad con lo previsto en el
articulo 616-1 de este Estatuto y demas mecanismos contemplados en el Estatuto
Tributario.

La notificacion de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios se
realizara de acuerdo con los procedimientos establecidos en el estatuto tributario
para la notificacién de actos administrativos, o por cualquier otro mecanismo que se
disponga de acuerdo con las formas establecidas en el Estatuto Tributario para el
caso Yy segun la informacién disponible de contacto, sin perjuicio de que las demas
actuaciones que le sigan por parte de la Administracion Tributaria como del
contribuyente se continten por notificacion electrénica. El envio o comunicacion que
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se haga de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios al contribuyente
por las formas establecidas en el Estatuto Tributario es un mecanismo de
divulgacién adicional sin que la omision de esta formalidad invalide la notificacion
efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura del impuesto
sobre la renta y complementarios expedida por la Administracion Tributaria, dentro
de los dos (2) meses siguientes contados a partir de |la notificacion estara obligado
a declarar y pagar el tributo conforme al sistema de declaracion establecido para el
mencionado impuesto, atendiendo las formas y procedimientos sefialados en el
Estatuto Tributario, en este caso la factura perdera fuerza ejecutoria y contra la
misma no procedera recurso alguno. Para que la factura del impuesto sobre la renta
pierda fuerza ejecutoria, y en consecuencia no proceda recurso alguno, la
declaracion del contribuyente debe incluir, como minimo, los valores reportados en
el sistema de facturacion electronica, sin_perjuicio _de la exclusién de los
ingresos facturados y obtenidos por cuenta de terceros. En el caso de que el
contribuyente presente la declaracion correspondiente, la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN podréa expedir una
liquidacion provisional bajo el procedimiento de que trata el articulo 764-1 y
siguientes del Estatuto Tributario o determinar el impuesto segun las normas
establecidas en el Estatuto Tributario.

Cuando el contribuyente no presente la declaracién dentro de los términos previstos
en el inciso anterior, la factura del impuesto sobre la renta y complementarios
guedara en firme y prestara mérito ejecutivo, en consecuencia, la Administracion
Tributaria podré iniciar el procedimiento administrativo de cobro de la misma.

En todo caso, la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN debera garantizar el debido proceso y demas derechos de los
contribuyentes conforme lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN reglamentara los sujetos a quienes se les facturara, los
plazos, condiciones, requisitos, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos y la
fecha de entrada en vigencia del nuevo sistema”.

JUSTIFICACION
Se propone modificar los incisos tercero y cuarto del articulo 12 del proyecto de ley
con el fin de respetar el derecho fundamental del debido proceso, establecido en el

articulo 29 de la Constitucion Politica; especialmente en materia de notificacion de
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los actos administrativos que por su importancia y por ser garantes del derecho de
defensa y contradiccién debe someterse a las formas establecidas en el estatuto
tributario para la notificacion de todos los actos administrativos de determinacion de
impuestos.
Adicionalmente, en el inciso cuarto se hace consecuente el texto del articulo con la
modificacion propuesta, considerando igualmente, la realidad econdomica de
distintas formas contractuales que permiten a un contribuyente efectuar facturaciéon
electronica por ingresos gque corresponden a terceros como son entre otros todos

los sistemas de contratacion que implican colaboracién empresarial.

Cordialmente,

Esperanza Andrade Serrano
Senadora de la Republica
Partido Conservador Colombiano




