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Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso
de la Republica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5
de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia para primer debate en primera
vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero 041 de 2021 Camara, “Por el cual se
modifican los articulos 45 y 65 de la constitucion politica estableciendo el derecho
fundamental a la alimentacién y a no padecer hambre”, con base en las siguientes
consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

CONTENIDO.

1. Tramite de la iniciativa.

2. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo.

3. Conveniencia del Proyecto.

4. Derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas: alcance y
contenidos.

. Instrumentos de derecho internacional.

. Cuadro comparativo Constitucion.

o U

7. Conclusion.

8. Competencia del Congreso

9. Conflictos de Interés.

10. Proposicion.

11.Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
041 de 2021 Camara.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA,

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 041 de 2021 Camara fue radicado el dia
20 de julio de 2021 por los H.R. Julidn Peinado Ramirez, Juan Carlos Lozada
Vargas, John Jairo Roldan Avendanio, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Andrés David
Calle Aguas, Alejandro Alberto Vega Pérez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, Norma Hurtado Sanchez, Cesar Augusto Lorduy
Maldonado y los H.S. Juan Luis Castro Cordoba y Angélica Lisbeth Lozano
Correa. El dia 18 de agosto se designé como ponente al H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas.

2.  OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

El presente acto legislativo busca elevar a rango constitucional el derecho humano
a la alimentacién y a no padecer hambre, poniendo a Colombia a la altura de los
mandatos establecidos en normas internacionales de derechos humanos que han
desarrollado este derecho y permitiendo que el pais avance en desarrollos
normativos acordes con los instrumentos internacionales de derechos humanos
que el Estado ha ratificado. Se propone entonces modificar el articulo 65 de la
Constitucién Politica de Colombia para elevar a rango constitucional los derechos
ala alimentacion y nutricion adecuada, y a no padecer hambre. Creando, ademas,
un mandato especifico para que el Estado garantice estos derechos. Por otro lado,
y bajo esta misma linea, el Acto Legislativo 041 de 2021 Camara pretende
modificar el articulo 45 de la constitucién, para establecer este mismo derecho
para los adolescentes del pais.

3.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

De acuerdo con el Reporte Global sobre Crisis Alimentarias 2020, desde que el
informe comenz6 a producirse en 2017, en 2019 se presentd el nivel mas alto de
inseguridad alimentaria aguda - es decir, aquella en que “...) la incapacidad de
una persona para consumir alimentos adecuados
pone en peligro inmediato su vida o sus medios de subsistencia’l.
Aproximadamente 135 millones de personas se encontraban en ese nivel de

1 Global Network Against Food Crises & Food Security Information Netwotk. (21 de abril de 2020). EI Informe
mundial sobre las crisis alimentarias revela su magnitud, mientras la COVID-19 plantea nuevas amenazas para

los paises vulnerables. Disponible en: http:/ /www.fao.org/news/story/es/item/1271897 /icode/
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inseguridad alimentaria, mientras que otros 183 millones estaban en riesgo de
llegar a ese nivel2. Aunque el reporte se hizo antes de que la enfermedad causada
por el COVID-19 se convirtiera en una pandemia, en este se sostiene lo siguiente:

“La pandemia probabls ite  devastarda los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria, especialmente en
contextos de fragilidad y particularmente para las personas mads
vulnerables que trabajan en los sectores agricolas y no agricolas
informales. Una recesién global probablemente interrumpa las
cadenas de suministro de alimento”.

El 6 de mayo de 2021 se publicé el Informe Mundial de Crisis Alimentarias 2021,
en donde se senala:

e Colombia es uno de los seis (6) paises de la region en donde existe una
brecha de datos en razoén a la crisis migratoria vigente.

e 155 millones de personas de 55 paises o regiones en el mundo se
encuentran en una situacion de crisis o emergencia alimentaria.3

Segun la Organizacion Mundial para la Alimentacion y la Agricultura (por su sigla
en inglés FAO), en Colombia padecieron hambre al menos 2,4 millones de
personas en el trienio 2016-2018 y la baja talla para la edad afecta a medio millén
de ninos menores de 5 afios?.

Por su parte, la Gltima Encuesta Nacional de Situacién Nutricional de Colombia,
ENSIN 20155 es reveladora sobre la precariedad del panorama sobre el acceso a
alimentos y el disfrute del derecho a la alimentaciéon por parte de la poblacién
colombiana. Los datos revelan que mas de la mitad de los hogares colombianos
continua con dificultades para conseguir alimentos, en la medida en que el 54.2%
de ellos se encuentran en inseguridad alimentaria.

De igual modo, esta Encuesta revela que ocho de cada diez hogares de poblacion
indigena y cinco de cada diez del resto de la poblacion se encuentran en
inseguridad alimentaria, asi como seis de cada diez hogares liderados por mujeres
y cuatro de cada diez liderados por hombres tienen este mismo problema.

Con respecto a la poblacion entre 13 y 17 anos rango de edad en el que se demanda
mayor consumo de alimentos ricos en energia, proteinas y micronutrientes, sector
de la poblacién a la cual se dirige una parte importante de este proyecto legislativo,

2 Global Network Against Food Crises & Food Security Information Netwotk. (2020). The Global Report on Food

Crises 2020. Disponible en:
https:/ /www.fsinplatform.org/sites /default/files / resources/ files/ GRFC_2020_ONLINE_200420.pdf

3 https://www.sica.int/noticias / 155-millones-de-personas-en-el-mund -en-sitt de-crisis-
o-emergencia-alimentaria-segun-el-informe-mundial-de-crisis-ali ias-2021-global-report-on-food-crises-
2021_1_127184.html#:~:text=Portal%20del%20SICA, 155%20: 20de%20 %20en%20el%20mu
ndo%20se%20encuentran%20en,Report%200n%20F00d%20Crises%202021)

4 FAO. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el mundo. Protegerse frente a la 6ny

de la 2019. Di en: http:/ /www.fao.org/3/ca5162es/ca5162es.pdf
5 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Instituto Nacional de Salud y Universidad Nacional de Colombia.
Encuesta Nacional de Situacion Nutricional. Bogota, 2015.

la ENSIN revela que la desnutricion cronica afecta a uno de cada diez adolescentes,
especialmente a los indigenas en un 36,5%, a los mas pobres de la poblacion en
un 14,9% y a quienes viven en zonas rurales en un 15,7%. Ademas, se encontré
que uno de cada cinco adolescentes (17,9%) presenta un exceso de peso derivado
del consumo de alimentaciéon que aporta pocos nutrientes.

Como se pretende con este proyecto para Colombia, muchos otros Estados han
realizado un reconocimiento explicito del derecho a la alimentacion
constitucionalmente. Paises como Brasil, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
Guyana, Panama, Haiti y Suriname han realizado un reconocimiento explicito del
derecho a la alimentaciéon constitucionalmente. Otros paises como Honduras,
Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Panama, Bolivia, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay lo han constitucionalizado como componente
de otros derechos o circunscribiéndolo a poblaciones de especial proteccion.

Constitucionalizar el derecho a la alimentacion implica adoptar dos normas
diferentes. Por un lado, una que puede clasificarse como derecho de segunda
generacioén, es decir un derecho econdmico, social y cultural, de realizacion
progresiva que es el derecho a una alimentacién adecuada. Por otro lado, uno que
en el marco de clasificacion de los derechos en Colombia se denominaria como
fundamental que es el derecho fundamental a no padecer hambre.

La relevancia de este proyecto radica en que al consagrar este nuevo derecho como
uno de caracter fundamental, establece a su vez una obligacién al estado de
construir politicas publicas en torno al desarrollo del mismo, es decir, destinar
recursos tanto politicos, econémicos y administrativos a que contribuyan a
concretar el fin para el cual fue promulgado el derechot.

Este Congreso ha intentado en otras ocasiones constitucionalizar este derecho,
aunque las iniciativas no han logrado completar la totalidad de debates
requeridos. Es por ello por lo que se recogen elementos de esas anteriores
discusiones para nutrir este proyecto en curso, para lo cual se recogieron las actas
de dichas discusiones para concretar el articulado que hoy se presenta’.

De esta forma desde el afio 2011, fecha en la cual un proyecto de ley con la misma
finalidad alcanzo a surtir 7 debates, se introdujo que este no podia ser sujeto de
una sola modificacién al articulo 65, pues era necesario establecerlo también como
un derecho de los adolescentes en el articulo 45 constitucional, si bien el derecho
se encuentra en el contenido del articulo 44 como un derecho fundamental, este
es solo exigible para los ninos y ninas, por lo que es menester darle un mayor
alcance poblacional.

Al introducir ambas modificaciones estamos estableciendo que el derecho
fundamental a la alimentacion es un derecho universal, erga omnes y que las

© Ver: Velasco Cano, N., & Llano, J. V. (2016). Derechos fundamentales: Un debate desde la argumentacion
juridica, el garantismo y el comunitarismo. Novum Jus: Revista Especializada en Sociologia Juridica y Politica;
Vol. 10, no. 2 (jul.-dic. 2016); p. 35-55.

7 Ver: Gacetas del Congreso 199/12,254/12, 45/12, 199/12, 997/11, 63/12, 145/12, 958/11, .,
60/12,908/11,898/11, 908/11, 1013/11, 814/11, 705/11, 519/11, 585/11

politicas que se construyan a su alrededor deberan estar al alcance de todas las
personas.

4. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION Y NUTRICION
ADECUADAS: ALCANCE Y CONTENIDOS.

Desde sus primeros abordajes hasta la actualidad se han producido diversos
desarrollos en torno a las miradas sobre el derecho humano a la alimentacion. A
partir de un abordaje holistico, organizaciones internacionales como FIAN® han
reconceptualizado el derecho a la alimentacién adecuada como derecho humano
a la alimentacién y nutricién adecuadas (DHANA), con el objetivo de resaltar la
importancia del componente nutricional, mas alla del enfoque medicalizado y
restrictivo que le ha sido dado tradicionalmente por otros enfoques. Asi mismo, y
reconociendo que este derecho debe interpretarse desde la comprensiéon de su
intrinseca relacion con el proceso alimentario y conceptos como la soberania
alimentaria y las autonomias alimentarias, la denominacion de adecuadas se
sefnala en plural, para significar la importancia de dar respuesta a las necesidades
especificas de cada colectivo humano, en tanto no hay una sola alimentacién y
nutricién, sino que éstas se deben corresponder con las especificidades de cada
pueblo. Esta mirada también apunta a entender que la garantia de este derecho
debe superar una mirada antropocéntrica, pues la proteccién ambiental y los
derechos de la naturaleza también son indispensables para garantizar el DHANA
de esta y de las futuras generaciones.® Como derecho humano, ademas, la
alimentacion se interrelaciona y es interdependiente con otros derechos.

Otro de los elementos a destacar es la importancia de reconocer la alimentacién
como proceso, lo cual se contrapone a la mirada segun la cual se suele caer en el
error de creer que lo alimentario se reduce al acto de comer. Esta percepcion
favorece la violacion misma del derecho, pues enaltece visiones precarias o
asistencialistas, desdibujando la discusiéon de fondo sobre los problemas
estructurales que llevan al hambre y la malnutricion, sus causas, sus
responsables y su perpetuacion.

La alimentacion concebida desde una perspectiva de derechos implica que no se
reduce a exigir o garantizar el acto de comer o de cubrir las necesidades
alimentarias y nutricionales de un individuo o un colectivo humano. Por supuesto,
en situaciones de emergencia, este es un factor importante, pero el derecho
humano a la alimentacién y nutricion adecuada es mucho mas complejo, dado
que hace referencia a la alimentacién como proceso.

5 FIAN es la sigla de Food First Action Network, izacién no g
consultivo ante Naciones Unidas. Ver: www.fian.org.

9 Morales Juan Carlos y Carvajal Carolina. Sin tierra, sin alimento y con el espejismo del agua represada: andlisis
de las violaciones del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas en el caso del Proyecto
Hidroeléctrico del Quimbo, 2020. FIAN Colombia (sin publicar).

con estatus

Grafico 1. La alimentacién como proceso

Fuente: FIAN Colombia. La exigibilidad del Derecho Humano a la Alimentacion. Qué es y como
hacerla, 2015, p.17.

Como se observa en la figura, el proceso alimentario implica la concepcion de su
circularidad y da cuenta de la transaccion fisica y econémica junto con los
intercambios culturales, sociales, politicos, de poder, ambientales, cosmogénicos
y de conocimientos. De esta manera, el proceso alimentario tiene multiples fases,
que incluyen:

i. Produccién: es la forma primaria como se consigue un alimento, donde
también se consideran mecanismos de obtencioén, tales como la pesca, la
cria, la caza, la recoleccion, entre otros. En la caracterizacion de estos
mecanismos es fundamental ver quiénes se encargan de estas labores,
como lo hacen, cual es la relacién que tienen con los factores productivos,
si lo que producen ayuda a su alimentacién via autoconsumo, si estan
protegidos y si reciben apoyo por parte del Estado para la produccion de
alimentos.

ii. Intercambio de alimentos: se da por mecanismos de mercado, pero
también mediante las redes solidarias y comunitarias, via parentesco y
vecindad, que suelen tomar una mayor relevancia en los momentos de
crisis. Es importante identificar qué productos circulan por esta via no
monetaria en formas y momentos culturales o sociales especificos, tales
como celebraciones, ritos de paso, etc., pues forman parte del primer acervo
cultural que suele romperse cuando hay violaciones al derecho.

iii. Transformacién: contempla el proceso efectuado en los hogares, previo
al consumo, incluyendo la transmision de conocimientos asociados a su
preparacion como los saberes gastronémicos y culinarios. Asi mismo, las
transformaciones artesanales a pequena escala y las del sector industrial.
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iv. Consumo, uso o aprovechamiento biolégico del alimento: esto es lo
que se conoce como nutricién y tiene que ver con los mecanismos de acceso
a los alimentos (fisico o econémico), la frecuencia en que aquellos que son
nutricionalmente adecuados son ingeridos, la condicién de salud de quien
se alimenta, la salubridad del entorno fisico, ambiental y humano, los
faltantes o excesos nutricionales que pueden determinar una nutriciéon
insuficiente o una malnutricion.

Cuando la alimentacion y la nutricion son adecuadas, reconstruyen o regeneran
las condiciones vitales que, entre otras cosas, nos permiten, mediante nuestra
fuerza de trabajo, salud e inteligencia, mantener en marcha de nuevo dicho
proceso alimentario en condiciones de dignidad. En este punto es clave insistir en
lo adecuado de la alimentacién y no solo desde una perspectiva de lo inmediato,
sino que también a largo plazo.

Desde esta mirada amplia e integral, y desde el reconocimiento de la circularidad
del proceso alimentario, es también necesario integrar la comprensién de los
sistemas productivos. Se trata de ver que los componentes que integran dichos
sistemas no solo tocan factores bidticos, técnicos (el como se produce) o de
resultados (medibles desde la eficacia y eficiencia), sino que responden a
estructuras socioculturales, ambientales, econémicas y politicas, y con ellas, a las
formas de pensar y organizar el territorio.

5. INSTRUMENTOS DE DERECHO INTERNACIONAL.

El primer instrumento de derecho internacional en el que se hace referencia a la
alimentaciéon como un derecho es la Declaraciéon Universal de Derechos del
Hombre - en adelante DUDH - de 1948, la cual, en su articulo 25, establece que
como parte del “...) derecho a un nivel de vida adecuado que (...) asegure, la salud
y el bienestar (...)” toda persona debe tener asegurado, entre otros elementos, “...)
la alimentacién (...)". En esta declaracion, la tematica se aborda forma general.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales — en
adelante PIDESC - es el instrumento internacional que desarrolla con mayor
profundidad este derecho. Su articulo 11 trae dos numerales orientados a plantear
las obligaciones especificas de los Estados respecto al tema. En el primer numeral,
en un sentido similar al del articulo 25 de la DUDH, se reconoce la alimentacién
como parte del “(...) derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado (...)”,
ademas de crear el mandato para los Estados de tomar “...) las medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho (...)".

En el segundo numeral, se establece que los Estados parte reconocen, de manera
especifica, “...) el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre (...)”. A renglén seguido, se establece que se deberan tomar las medidas
necesarias para:

a) “Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién y la utilizacion mas
eficaces de las riquezas naturales;

b) “Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan”.

De esta forma, el PIDESC reconoce explicitamente el derecho objeto de este
proyecto de acto legislativo, ademas de crear obligaciones especificas para los
Estados, encaminando su labor a materializarlo. Es necesario llamara la atencion
sobre un punto: el derecho a estar protegido contra el hambre es el Unico
clasificado como fundamental por este Pacta; lo que muestra su relevancia.

Otros instrumentos internacionales consagran el derecho referido a poblaciones
especificas. En ese sentido:

h

e LaC i6n sobre los D del Nifio establece en su articulo 24 “...)
el derecho del nino al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitaciéon de la salud {...)”, el
cual sera garantizado por el Estado a través de, entre otras medidas, “...)
combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible
y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente”.

e La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer considera como una problematica a resolver
“(...) el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo
a la alimentacién (...)” y establece como una obligacion de los Estados parte el
asegurar para la mujer “(...) una nutricion adecuada durante el embarazo y la
lactancia {(...)".

h sdad

e La Con sobre el D de las P con Discap en
términos similares a la DUDH, establece que los Estados parte “(...) reconocen
el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para
ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion {(...)".

De igual forma, hay declaraciones internacionales y resoluciones de la ONU asi
como instrumentos de caracter regional que tocan el derecho a la alimentacion.
Entre estos ultimos, resalta, por su relevancia regional, el Protocolo Adicional a
laC ién A i sobre D en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" reconoce en
su articulo 12 el derecho a la alimentacion, y lo desarrolla en dos numerales:

1. “Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le
asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel de desarrollo
fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricion, los Estados parte se comprometen a perfeccionar los
métodos de produccién, aprovisionamiento y distribucion de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacién internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre
la materia”

Existen por otra parte diferentes instrumentos de derecho internacional no
vinculantes, con los que se ha logrado crear un marco de desarrollo e
interpretacion de este derecho. Estos son, principalmente, aquellos instrumentos
producidos por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura — FAO, por sus siglas en inglés -, la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y el Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (por su sigla en inglés CESCR).

Vale la pena resaltar la Declaracion Sobre el Derecho al Desarrollo de1986
segun la cual “Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacién del derecho al desarrollo y garantizaran, entre otras
cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos
basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y
la justa distribucion de los ingresos (...)” (art.8).

Igualmente, la Declaracion Universal Sobre la Erradicacion del Hambre y la
Malnutricién (1974) refiere que:

“todos los hombres, mujeres y ninos tienen el derecho inalienable
a no padecer de hambre y malnutricién a fin de poder desarrollarse
plenamente y conservar sus capacidades fisicas y mentales (...) Los
gobiernos tienen la responsabilidad fundamental de colaborar
entre si para conseguir una mayor produccién alimentaria y una
distribucion mds equitativa y eficaz de alimentos entre los paises y
dentro de ellos. Los gobiernos deberian iniciar inmediatamente una
lucha concertada mas intensa contra la malnutricion croénica y las
enfermedades por carencia que afectan a los grupos vulnerables y
de ingresos mas bajos”.

Asi mismo Las “Directrices voluntarias en apoyo de la realizacion progresiva
del derecho a una alimentacién adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional” aprobadas en 2004, son pertinentes pues tienen como
objetivo central orientar a los Estados en sus esfuerzos de lograr la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacion adecuada.

Igualmente la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales hace referencia

en el articulo 15 al derecho que tienen los campesinos a la alimentacion, a no
padecer hambre y a la soberania alimentaria, que comprende el derecho a una
alimentacion saludable y culturalmente apropiada, producida mediante métodos
ecologicamente racionales y sostenibles, y el derecho a definir sus propios
sistemas de alimentacién y agricultura.10

Por su parte, el Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se ha
pronunciado en varias oportunidades en relacién con el alcance del derecho a la
alimentacion y en su Observacion General Numero 12 de 1999 define el derecho
a la alimentacién adecuada como aquel que:

“se ejerce cuando ejerce cuando todo hombre, mujer o nifo, ya sea
sé6lo o en comiin con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla.
El Derecho a la Alimentacién adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos
concretos. El Derecho a la Alimentaciéon adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la
obligacién basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar
y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo
11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole” 1.

Esta Observacion también senal6é que el derecho a una alimentacion adecuada
esta inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y
es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en la
Carta Internacional de Derechos Humanos!2.

En cuanto a las obligaciones de los Estados en relaciéon con la garantia de este
derecho esta Observacién destaca la obligacion principal de adoptar medidas para
lograr progresivamente el pleno ejercicio del derecho lo “mas rapidamente posible”
ademas de comprometerse a adoptar medidas para garantizar que toda persona
tenga acceso al minimo de alimentos esenciales suficientes inocuos y
nutritivamente adecuados para protegerla contra el hambre.

Asi mismo, entendido como derecho humano especifica que el derecho a la
alimentacioén adecuada impone al Estado las obligaciones de respetar (abstenerse
de adoptar medidas que impidan el acceso), proteger (velar porque terceros no
priven a las personas del ejercicio de este derecho) y realizar (que comprende por
un lado, la obligacién de facilitar condiciones para el acceso y utilizacion por parte
de la poblacién de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida incluida
su seguridad alimentaria; y por otro, la obligacién de hacer efectivo el derecho
cuando una persona o grupo esta en incapacidad de acceder al derecho)!3.

1 Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras
personas que trabajan en las zonas rurales. 2018. A/RES/73/165

11 CESCR. Observacion General No.12. Documento E/C.12/1999/5

12 [bidem. Parr. 4.

13 Ibidem. Parr. 15
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Finalmente, el ultimo informe de la Relatora Especial para el derecho a la
alimentacion Hilal Elver publicado este ano, destaca que a pesar del objetivo de
“hambre cero” y lucha contra la malnutricion previsto para 2030, la realizacion
del derecho a la alimentacién sigue siendo una realidad lejana, cuando no
imposible, para demasiadas personas. Al respecto sefiala que los Estados siguen
haciendo caso omiso a los derechos econémicos, sociales y culturales, sobre todo
el derecho a la alimentacion. Indica que hay 170 paises que son parte del PIDESC
y sin embargo tan solo 30 paises han reconocido expresamente el derecho en la
constitucion. Anade que los Estados son garantes de derechos y todas las
personas son titulares de estos mas no receptores pasivos de caridad por lo que
es una obligacion de los Estados garantizar unas instituciones que posibiliten la
exigibilidad del derecho a la alimentacion!4.

Como se advierte, ademas de las normas e instrumentos internacionales que
establecen obligaciones y referentes relevantes frente al Estado colombiano en
relacion con las garantias del derecho a la alimentacién, se esta en mora de
avanzar hacia la constitucionalizaciéon de este derecho y de garantizar su caracter
fundamental en relacién con la poblacion mas vulnerable.

Finalmente es importante mencionar que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en varias sentencias se ha referido al derecho a la alimentacion
adecuada, a veces en pronunciamientos directos sobre el conjunto de
componentes que integran el derecho a la alimentacioén, y en otras oportunidades
aplicando el concepto de conexidad con los derechos fundamentales. Aunque los
pronunciamientos son numerosos, se pueden destacar a modo de ejemplo las
sentencias que han hablado sobre el derecho a la alimentacién de los nifios y
ninas!s, la importancia del derecho en los entornos educativos!, la alimentacion
para comunidades rurales!” y victimas de desplazamiento forzado!8, la garantia de
este derecho para personas privadas de la libertad!? y la amplia jurisprudencia de
los derechos sociales en el estado colombiano, entre otras.

1 Consejo de Derechos Humanos. Asamblea General de Naciones Unidas. Informe de la Relatora Especial sobre
el derecho a la alimentacion, Hilal Elver. Perspectiva critica de los sistemas alimentarios, las crisis alimentarias
v el futuro del derecho a la alimentacién 2020. A/HRC/43/44.

5 Ver Sentencia T-029/2014 y T-302/2017

16 Ver sentencia T-273<72014 y T-457 /2018 sobre programa de alimentacion escolar.

17 Ver sentencias T-606/2015 sobre pescadores y T-622/2016 sobre comunidades negras del rio Atrato.

% Ver sentencia T-367 de 2010

19 Ver entre otras sentencias: T-388/2013, T-762/2015 y T-260/2019.

6. CUADRO COMPARATIVO CONSTITUCION.

TEXTO LEGAL VIGENTE
Constitucién Politica de Colomb:

TEXTO PROPUESTO
Constitucién Politica de Colomb

ARTICULO 45. El adolescente tiene
derecho a la protecciéon y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion
y progreso de la juventud.

ARTICULO 45. El adolescente tiene
derecho a la protecciéon y a la formacion
integral, asi como a recibir una
alimentaciéon adecuada y acorde a las
necesidades nutricionales para su
correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion
y progreso de la juventud

ARTICULO 65.

La produccién de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como

ARTICULO 65. Toda persona goza del
derecho a un minimo de alimentacién
y nutricién adecuada, y a no padecer
hambre. El Estado garantizara
progresivamente estos derechos y
promovera condiciones de seguridad
alimentaria y soberania alimentaria
en el territorio nacional.

La produccioén de alimentos gozara de la
especial proteccién del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como

también a la construccion de obras de | también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de | infraestructura fisica y adecuaciéon de
tierras. tierras.

De igual manera, el Estado promovera la | De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de | investigacion y la transferencia de
tecnologia para la producciéon de | tecnologia para la producciéon de
alimentos y materias primas de origen | alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el proposito de | agropecuario, con el propésito de
incrementar la productividad. incrementar la productividad, dando
prioridad a las formas de produccién
de alimentos que estén acorde con
una dieta saludable y que generen un
menor impacto ambiental.

La parte general del Plan Nacional de
Desarrollo debera incluir un capitulo
en el que se especifiquen las acciones
que adelantari el Gobierno nacional,
en coordinacién con los demis
organos del Estado, para materializar
lo establecido en este articulo.

7. CONCLUSION.

Es relevante, entonces, avanzar en la constitucionalizaciéon de lo dispuesto en el
presente proyecto de acto legislativo para responder a las disposiciones
internacionales que ha tratado la materia y avanzar en la materializacion de un
pais que no padezca el flagelo del hambre.

Por supuesto una modificacién constitucional, en si misma, no conjurara el
problema sin embargo dara paso a: una ley estatutaria que regule la materia y que
debera ser aprobada por el Congreso de la Republica posterior a la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, y al trabajo conjunto de todo el engranaje
estatal para avanzar en llevar a cabo lo que aqui se dispone.

Asi mismo, considerando la situacion derivada por la pandemia, sera necesario
que la ley estatutaria que desarrolle este derecho fundamental contemple
mecanismos dirigidos de manera especifica a conjurar la situacién actual en
materia alimentaria. Por esto, se invita a los miembros del Congreso de la
Republica a acompanar la presente iniciativa.

8. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
8.1 CONSTITUCIONAL:
ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la

administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir coédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la divisién general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

8.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Camara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacién administrativa; notariado y
registro; estructura y organizaciéon de la administracion nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacion de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

9. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
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funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se confiqura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compariero o comparnera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, senalé que:

“No cualquier interés confiqura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacién o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se tiene entonces que el presente proyecto de ley al tener por objeto elevar a rango
constitucional el derecho humano a la alimentacién y a no padecer hambre, al ser
de alcance general, no genera conflictos de interés en razon a que no contempla
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, conyuge, companero
o companera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Es menester senalar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente proyecto de ley,

conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

10. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y
solicito a los Honorables Representantes que integran la Comisién Primera de la
Camara de Representantes dar Primer Debate en primera vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 041 de 2021 Camara “Por el cual se modifican los articulos
45 y 65 de la constitucion politica estableciendo el derecho fundamental a la
alimentacién y a no padecer hambre”.

i Gk

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Ponente

Cordialmente,

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 041 DE 2021 CAMARA.
“Por el cual se modifican los articulos 45 y 65 de la constitucion politica
estableciendo el derecho fundamental a la alimentacién y a no padecer
hambre”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 45 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 450. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral, asi como a recibir una alimentacién adecuada y acorde a las
necesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participacién activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la protecciéon, educacion y
progreso de la juventud.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 650. Toda persona goza del derecho a un minimo de
alimentaciéon y nutricion adecuada, y a no padecer hambre. El Estado
garantizara progresivamente estos derechos y promoveri condiciones de
seguridad alimentaria y soberania alimentaria en el territorio nacional.

La produccién de alimentos gozara de la especial proteccién del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también
a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacién y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad, dando
prioridad a las formas de produccion de alimentos que estén acorde con
una dieta saludable y que generen un menor impacto ambiental.

La parte general del Plan Nacional de Desarrollo debera incluir un capitulo
en el que se especifiquen las acciones que adelantara el Gobierno nacional,
en coordinaciéon con los demas 6rganos del Estado, para materializar lo
establecido en este articulo.

ARTICULO 3. Luego de la promulgacién de este acto legislativo, el Congreso de la
Republica tendra hasta un (1) afio para aprobar la ley estatutaria que desarrolle
este derecho.

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.

il o

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara.
Ponente.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 096 DE

2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve el acceso a la
educacion superior publica gratuita a las personas
en condiciones de discapacidad.

El Proyecto de Ley estatutaria No. 096 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
promueve el acceso a la educacién superior piblica gratuita a las personas en
condiciones de discapacidad”, tiene como principal objetivo regular la posibilidad
que la educacidon superior plblica, sea gratuita para las personas con
discapacidad en los cupos o porcentajes previstos en el articulado. De esta manera
y con la findlidad de que se de primer debate al mismo, presento ponencia
positiva, la cual se encuentra estructurada de la siguiente manera.

I. Antecedentes.

Il. Objeto del proyecto.

. Tramite del proyecto de ley.

IV. Justificacién legal y de conveniencia del proyecto.
V. Contenido de lainiciativa.

VI. Conflicto de intereses.

VII.Pliego de modificaciones.

VIIL.Proposicién.

Con fundamento en lo anterior, me permito presentar a consideracion para primer
debate los siguientes argumentos.

I. ANTECEDENTES

Se debe precisar que la presente iniciativa legislativa ya habia sido radicada en el
Ultimo periodo de la legislatura pasada con el nimero 337 de 2020 Camara, el dia
29 de abril de 2020, por los representantes Buenaventura Ledn Leén, Juan Carlos
Wills Ospina y quien rinde la presente ponencia. El Proyecto de Ley 337 de 2020, fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 173 del 29 de abril de 2020, recibido
en la Comisién Primera Constitucional Permanente de la Cédmara el 18 de mayo de
2020. La ponencia para primer debate fue publicada el dia 5 de junio de 2020 en
la Gaceta del Congreso nimero 282.

Conforme consta en la Gaceta del Congreso nUmero 514 del 14 de junio de 2020,
el proyecto fue retirado de conformidad con lo establecido en el articulo 155 de la
Ley 5 de 1992, en razén a que, siendo un proyecto de ley estatutaria debia ser
aprobado en una sola legislatura.

El presente proyecto de ley fue nuevamente radicado el dia 21 de julio de 2021 y
suscrito por los Honorables Representantes a la Cémara, Buenaventura Ledn Leon,

Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Juan Carlos Wills Ospina,
Armando Antonio Zabarain de Arce, Juan Carlos Rivera Pefia, José Gustavo Padilla
Orozco, Wadith Alberto Manzur Imbett, Nidia Marcela Osorio Salgado, Félix
Alejandro Chica Correa, Emeterio José Montes De Castro, José Elver Herndndez
Casas, German Alcides Blanco Alvarez, Nicolds Albeiro Echeverry Alvardn, Diela
Liiana Benavides Solarte, Jaime Felipe Lozada Polanco, Maria Cristina Soto De
Gémez, Yamil Hernando Arana Padaui, Felipe Andrés Muioz Delgado y quien
presenta esta ponencia.

Al proyecto de ley le fue asignado el nUmero 096 de 2021 y a la fecha, se encuentra
debidamente publicado en la Gaceta del Congreso de la Republica nUmero 951
del 5 de agosto de 2021.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto garantizar el acceso a la educacién
superior publica para personas con discapacidad, otorgando gratuidad para
lograr el ingreso a la educacién técnica y superior publica, evitando las barreras
econdmicas que se presentan a esta poblacion y fomentan la educacién inclusiva.

. DEL TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El articulo 152 de la Constituciéon Nacional sefala que, mediante leyes estatutarias,
el Congreso de la RepuUblica regula entre otfros las materias de derechos y deberes
fundamentales de las personas y los procedimientos y recursos para su proteccion,
en consecuencia y como quiera que el proyecto de ley regula temas referidos al
derecho a la igualdad, la educacién, atencién e inclusién de las personas con
discapacidad, el trdmite que deber surtir el proyecto de ley presentado, es el de
ley estatutaria.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

MARCO LEGAL

A nivel internacional son muchos los instrumentos de proteccién a personas con
discapacidad, algunos ratificados por el Gobierno Colombiano. El primer texto
juridico internacional que reconoce derechos por razén de discapacidad es la
Declaraciéon de los Derechos del Retraso Mental de 1971, seguido de este
instrumento, se encuentra la Declaracion de Derechos de los Impedidos de 1975,
Programa de Accidén Mundial para los Impedidos en 1981, las directrices de Tallin
para el Desarrollo de los Recursos Humanos en la Esfera de los impedidos de 1989,
los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de la

Atencién de la Salud Mental de 1991 y Normas Uniformes sobre igualdad de
oportunidades para personas con discapacidad de 1987 (Briel Portero, 2011).

Convencionalmente sobre el derecho a laigualdad y personas con discapacidad,
tenemos la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de
2006, la cual fue ratificada por Colombia a fravés de la Ley 1346 de 2009. La
convencion tiene como propdsito promover, proteger y asegurar el goce pleno y
en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente. El inciso segundo del articulo 1 de la Convencién sefala
que las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demds.

La Convencién referida establece en su articulo 5, igualdad y no discriminacién, A
fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacion, los Estados Partes
adoptardn todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes
razonables.

El articulo 24 de la Convencién sefala que los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a la educacién y que con miras a hacer efectivo
este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades,
los Estados Partes asegurardn un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles,
asi como la ensenanza a lo largo de la vida. Finalmente, el numeral 5 del articulo
24 de la Convencidn, dispone que los Estados Partes, asegurardn que las personas
con discapacidad tengan acceso general a la educacién superior, la formacioén
profesional, la educacién para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminaciéon y en igualdad de condiciones con las demds. A tal fin, los Estados
Partes asegurardn que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad.

De ofra parte, la Convencién Interamericana para la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién confra las Personas con Discapacidad de 1999,
incorporada a derecho interno a través de la Ley 762 de 2002, en su articulo 3,
compromete a los Estados suscriptores a adoptar las medidas de cardcter
legislativo que resulten necesarias para eliminar la discriminacién contfra las
personas con discapacidad y propicia su plena integraciéon en la sociedad.

Dentro de los objetivos de Desarrollo Sostenible, se encuentra el objetivo nimero 4
relacionado con “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos”. Entre
ofras y lo que concierne a este proyecto de ley, se encuentra como meta la
eliminacién de las disparidades de género en la educacién y asegurar el acceso
igualitario a todos los niveles de la ensefanza y la formacién profesional para las

personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos
indigenas y los nifios en situaciones de vulnerabilidad.

De esta maneraq, el proyecto de ley se encuentra justificado legalmente, en razén
a que, acudiendo al bloque de constitucionalidad, existen fuentes convencionales
ratificadas por el Estado Colombiano, que imponen la obligacién, inclusive al
legislador, de adoptar acciones positivas o ajustes razonables para logar la
igualdad de acceso a todos los niveles de ensefianza y formacion profesional para
las personas vulnerables, entre ellas, las personas con discapacidad.

En lo que concierne al derecho interno, la Constitucién Politica de Colombia
dispone en su predmbulo, asegurar a sus integrantes, la vida, la convivencia, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. De igual
manera, el articulo segundo sefala como fin esencial del Estado, servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

El articulo 13 de la Carta Politica, establece que todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccién y frato de las autoridades, asi
mismo dispone que gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinidén publica o filoséfica.

Este derecho también conlleva, conforme al inciso segundo del articulo arriba
referido, el deber del Estado de promover condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva, debiendo adoptar medidas en favor de los grupos discriminados o
marginados.

Finalmente, dentro del dmbito de proteccién del derecho a la igualdad, el inciso
tercero del articulo 13 de la Constituciéon Nacional, impone al Estado la obligacién
de proteger especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdémica,
fisica o mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se comentan.

Es obligacion del Estado adelantar una politica de prevision, rehabilitacion e
integracién social para los disminuidos fisicos, sensoriales, psiquicos, a quienes se
prestard la atencién especializada que requieran, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 47 de la Constitucién Nacional.

Como se indico, dentro del marco legal es importante establecer las acciones que
el Estado Colombiano ha venido adelantando en pro de la poblacién con
discapacidad en el pais. Para el ano 2009 la legislacion colombiana, como se
indicé, aprobé la Convenciéon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la cual fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en el 2006, un paso significativo para la inclusion dentro del territorio
Nacional, segun informe Regional de las Américas del afio 2004, presentado en la
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ONU, Colombia figura entre los 10 paises calificados como “moderadamente
Incluyentes”, lo anterior dentro del marco del derecho internacional.

En el articulo 68 establece como obligacién del estado la erradicacion del
analfabetismo y el desarrollo de la educacién en personas con limitaciones fisicas
o mentales;
“La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son
obligaciones especiales del Estado.”

Con las referencias constitucionales y convencionales, el Estado colombiano ha
avanzado de manera significativa en la proteccién e inclusiéon de personas con
discapacidad a la sociedad, dentro de ellas se destacan la Ley 361 de 1997, el
Cédigo de la Infancia y Adolescencia, expedido mediante la Ley 1098 de 2006, la
Ley 1145 de 2007, por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de
Discapacidad, la Ley 1618 de 2013, la cual tiene como objetivo garantizar y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad,
mediante la adopcién de medidas de inclusion, de acciones afirmativas, de ajustes
razonables y de la eliminacién de toda forma de discriminacion por razén de
discapacidad.

Por ofra parte, en la Ley 115 de 1994 Ley General de Educacién, en su fitulo I
capitulo 1 correspondiente a la educaciéon para personas con limitaciones o
capacidades excepcionales, se encuentra que los establecimientos educativos
deben garantizar la integracién académica y social de la poblaciéon en condicién
de discapacidad, determino el apoyo y fomento Estatal para programas e
instituciones con enfoque inclusivo. Igualmente, en esta ley nace el deber de
incorporar dentro de los planes de desarrollo el diseno de programas pedagdgicos
y aulas especializadas que atiendan a la poblacién en condicién de
discapacidad, iniciativas que a la fecha reciben la totalidad del apoyo estatal.

La Corte Constitucional en sentencia C-329 de 2019, senald que “El principio de
igualdad implica, entre ofros, un mandato para el legislador “de brindar una
proteccion cualificada™ a las personas en situacion de discapacidad. En este
sentido, este principio vincula “al legislador para que en las normas juridicas que
profiera se abstenga de” (i) “adoptar medidas discriminatorias” y (i) “desconocer
la especial proteccién que se debe a las personas que por su condicién fisica o
mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta".

Senala la Corte en la sentencia en cita y en lo que concierne al presente proyecto,
que una de las dos situaciones de discriminacion de las personas con limitaciones
o discapacidad es “toda omision injustificada del Estado de ofrecer un trato
especial” respecto de las “obligaciones de adoptar medidas afirmativas para
garantizar los derechos de estas personas, lo cual apareja como consecuencia, la
exclusion de un beneficio, ventaja u oportunidad, y, por tanto, constituye una

discriminacién”; en otros términos, los actos discriminatorios como consecuencia
del desconocimiento de los incisos 2 y 3 del articulo 13 ibidem.

La Corte Constitucional ha reconocido que los mandatos constitucionales de
promocién y proteccién a favor de las personas en situacion de discapacidad se
justifican en que (i) “son sujetos de especial proteccion por parte del Estado y de la
sociedad”, (i) “histéricamente han enfrentado distintas barreras que les han
impedido el goce efectivo de sus derechos” y (i) es clara “la voluntad inequivoca
del Constituyente de eliminar, mediante actuaciones positivas del Estado y de la
sociedad, la silenciosa y sutil marginacion de las personas con cualquier fipo de
discapacidad". Por tales razones, la Corte ha sefalado que, en relacién con las
personas en situacién de discapacidad, “tanto instituciones como individuos
deben facilitar de una forma activa el ejercicio de los derechos de este sector de
la poblacién™.

Finalmente, la sentencia C-329 de 2019, sefala que el modelo social de
discapacidad “es un nuevo paradigma que, con base en el principio de dignidad
humana, comprende el concepto de discapacidad no desde la apariencia fisica
del sujeto, sino desde las estructuras sociales, culturales, econdmicas vy
politicas” que limitan el ejercicio de los derechos de los referidos sujetos y limita su
participacion en la sociedad. De esta manera la proteccién debe ir encaminada
a las necesidades de la personas “con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad”,
permitir “al mayor nivel posible el ejercicio de su autonomia”, asegurar “su
participacion en todas las decisiones que los afecten”, garantizar “la adaptaciéon
del entoro a las necesidades...", propender por asegurar la satisfaccion de las
necesidades de tales sujetos dentro de la sociedad, remover las barreras y las
limitaciones de los contextos sociales donde estas personas  se
desenvuelven, aprovechar “al mdximo las capacidades de la  persona,
desplazando asi el concepto de discapacidad por el de diversidad funcional” vy,
por Ultimo, fortalecer su inclusidn y participacion plena y efectiva en la sociedad.

De igual manera, en el andlisis jurisprudencial, la Sentencia T-598/13 la Corte
Constitucional menciona que los nifios, ninas, jbvenes y adultos con discapacidad,
gozan de especial proteccion del Estado y son ftitulares de los derechos
fundamentales a la educacién y a la igualdad, por lo cual, se puede reclamar por
via de accién de tutela. De la misma manera, en la Sentencia T-850/14, reconociéd
que las personas con discapacidad son personas capaces de gozar plenamente
de todos sus derechos fundamentales entre los cuales se encuentra el derecho a
la educacion, razén por la cual, corresponde al Estado garantizar el goce efectivo
de todos sus derechos, en las condiciones mds favorables posibles.

Cuando se trata de personas en situacion de discapacidad, la educacion debe
prestarse en condiciones de igualdad, atendiendo las particularidades de cada
caso, de tal forma que el proceso de aprendizaje se adapte a sus condicionesy en
este sentido pueda acceder al derecho como cualquier persona. A este grupo

poblacional se les debe garantizar una educacién inclusiva, que consiste en
ampliar el espectro de inclusién de personas con necesidades educativas
especiales, mds alld del acceso a la escuela regular.

A su vez la Corte Constitucional determiné que el Estado tfiene la obligacién de
garantizar a la poblacién con discapacidad el acceso a la educacion superior, a
través de programas, medidas y/o acciones afirmativas que permitan la inclusion
de esta poblacién a la sociedad, y con ello proteger el principio de no
discriminacion.

Por otfra parte, la Corte Constitucional en Sentencia 1-097/16, determiné que es
deber del Estado adelantar acciones dirigidas a lograr la satisfaccion de sus
derechos y en el marco de igualdad de oportunidades y remocién de las barreras
de acceso a los bienes sociales. Por lo tanto, Es deber del Estado, adelantar
acciones afirmativas en favor de todas aquellas personas en condicidon de
discapacidad, a quienes debe garantizar no solo las condiciones para equilibrar su
desventaja facticasino, sobre todo, a fin de lograr su integracién real a la sociedad.

De esta manera, si el Estado omite diferenciar positivamente en los eventos de
personas en situacién de discapacidad permite que la condicién natural de
desigualdad y desproteccion se mantenga, impidiendo participar e integrarse
socialmente, ejercer plenamente sus prerrogativas y asumir sus obligaciones
vulnerando sus derechos fundamentales.

Por ofra parte en temas especificos de educacién superior en Colombia para
personas con discapacidad la Corte Constitucional, en Sentencia T- 850/14, aclara
que laley 30 de 1992, por medio de la cual se reglamenta el servicio publico cultural
de la Educacion Superior, establece que este derecho es un proceso que posibilita
el desarrollo de las potencialidades del ser humano de una manera integral y que
tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formaciéon académica o
profesional, inherente a la finalidad social del Estado, de manera textual se hace
necesario extractar el siguiente aparte:

“De conformidad con la normativa interna, la jurisprudencia constitucional y
en armonia con Blogue de Constitucionalidad, la educaciéon superior, se
convierte en una obligacidon progresiva que debe ser garantizada vy
promovida por el Estado, la sociedad y la familia, sin que resulte admisible
ningun tipo de restriccién o desconocimiento que impida su ejercicio.

(vi) Cuando se desconocen las obligaciones constitucionales de cardcter
prestacional y programdtico, derivadas de un derecho fundamental, puesto
que la entidad responsable de garantizar el goce de un derecho ni siquiera
cuenta con un programa o con una politica publica que le permita avanzar
progresivamente en el cumplimiento de sus obligaciones correlativas.’

* Sentencia T-595 de 2002

(vii) Cuando las prestaciones programdticas que surgen de los derechos
fundamentales no se pueden garantizar de manera inmediata. No obstante,
el alcance de la exigibilidad debe aumentar con el paso del tiempo, con el
mejoramiento de las capacidades de gestion administrativa y con la
disponibilidad de recursos, con el objeto de asegurar el goce efectivo del
derecho, en especial de su dimension prestacional.”

Igualmente, relacionados con el derecho a la educacidon de personas con
discapacidad, la Corte Constitucional en Sentencia T-551 de 2011, sefald que el
Estado Colombiano debe garantizar el derecho a la educaciéon a todas las
personas sin discriminacién alguna, y fratédndose de personas en circunstancias de
discapacidad, dicha proteccién es mds reforzada, pues en desarrollo al derecho a
la igualad, le corresponde al Estado promover todo tipo de acciones afirmativas y
de igualdad promocional para que el acceso de las personas con discapacidad
al sistema educativo sea real y efectivo junto a las personas que no se encuentran
en dichas circunstancias, mdxime cuando las estadisticas demuestran que la
poblacién con discapacidad tiene mayores dificultades para acceder a la
educacioén superior, en parte porque no hay una politica pdblica en ejecucién que
garantice la inclusién de este grupo al sistema educativo.

La Corte en la sentencia ariba citada, indica que el principio de autonomia
universitaria, hace también referencia a la facultad que tienen las instituciones
universitarias de regirse con plena independencia desde el punto de vista
ideolégico y administrativo, frente a las instituciones que hacen parte del poder
publico del Estado no es absoluta, y encuentra su limite en la conformidad que
debe guardar frente a la Constitucion y la Ley, especialmente los derechos
fundamentales a la educacién ya a la igualdad, pues las instituciones universitarios
no pueden actuar como “érganos soberanos de naturaleza supraestatal, ajenos al
mismo Estado y a la sociedad a la que pertenecen, por lo tanto, las actuaciones
de las universidades publicas y privadas, en desarrollo de la autonomia universitaria,
encuentran sus limites en el respecto por la Constitucién y la Ley, porque dentro del
Estado de derecho el ejercicio de las garantias no es absoluto y porque también
deben colaborar arménicamente en la realizacién de los fines del Estado, entre los
que se encuentran asegurar la vigencia de un orden justo.

Ahora bien, sobre la gratuidad de la educacién superior en sentencia C-376 de
2010 la Corte Constitucional, en concepto entregado por parte del Ministerio de
educacioén, el derecho a la gratuidad de la educacién se sitba como una
obligacién suplementaria del mandato de accesibilidad, ya que busca garantizar
que no existan obstdculos econdémicos en el acceso y permanencia de las
personas en los procesos educativos.

“La gratuidad, parte entonces de una idea bdsica: si una persona
tiene un derecho es deber del Estado remover todos los obstdculos
econdmicos que se interponen para que esta persona pueda gozar de ese
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derecho. En el caso colombiano, sostiene, existen obstdculos econémicos
de acceso a la educacidén que se encuentran empiricamente verificados.
Cita la encuesta de calidad de vida (DANE: 2003) segin la cual el 6.5% de
los nifios entre los 5 a los 11 afios estd por fuera de la educacion y de ellos,
el 20.7% no asiste por razones esencialmente econémicas. Esta circunstancia
se agrava con la edad, en la poblacién de 12 a 17 anos, este porcentaje es
del 50%.”

El derecho a la educacién es un derecho plasmado en el articulo 67 de la
Constitucién politica de 1991, este derecho juega un papel fundamental dentro de
una sociedad, en su desarrollo, cultura, economia y politica. Cabe sefalar que,
aunque existe un amplio marco legal para la garantia de los derechos de las
personas con discapacidad, se hace indispensable sefalar que en su mayoria se
enfrentan a un enforno de alta vulnerabilidad socioecondémica, que limita la
posibilidad de alcanzar el proyecto de vida deseado.

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas, Alrededor del 10% de la poblacién
mundial (cerca de 650 millones de personas), de las cuales el 80 % de este sector
importante viven en paises desarrollados. Asi mismo, se presentan en los paises de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), las tasas
de discapacidades mds altas en los grupos con menores logros educacionales. El
promedio es de 19%, en comparacién con 11% entre los que tfienen mds
educacion.

En Colombia, esta situacién se ve empeorada como consecuencia de una falta
de acceso a servicios sociales, empleo, transporte, infraestructura, cobertura en
salud y por supuesto la educacion. Actualmente, la falta de pedagogia y de apoyo
hacia esta poblacién, ha permitido la discriminaciéon en cuanto al acceso a la
educaciéon que de manera lenta ha permitido el acceso a la educacion en bdsica
primaria y se secundaria.

En conclusion, es necesario acotar que la tendencia a la igualdad, como lo expone
John Rawls en su obra Teoria de la Justicia, estd circunscrita al principio de
diferencia que da algun valor a las consideraciones particularizadas por el principio
de compensacion. Este principio afirma que las desigualdades inmerecidas
requieren de una compensacién y dado que las desigualdades de nacimiento y
de dotes naturales son inmerecidas, habrdn de ser compensadas de algin modo.
De esta manera, con el objeto de fratar igualmente a todas las personas y de
proporcionar una auténtica igualdad de oportunidades, como lo es el caso del
presente proyecto de ley que busca acciones positivas y razonables para lograr la
inclusion de las personas con discapacidad a la educacién superior, el autor
propone que la sociedad tendrd que dar mayor atencidén a quienes tienen menos
dotes naturales y a quienes han nacido en las posiciones sociales menos favorables.
La idea senala el autor, es compensar las desventajas contingentes en direccion
hacia la igualdad.

Para el autor, el sistema social no es un orden inmodificable colocado mas allé del
control de los hombres, sino un patrén de la accién humana y en la justicia como
imparcialidad, los hombres convienen en compartir un destino comun, por ello al
formar sus instituciones deciden aprovechar las circunstancias sociales, entre otras,
solo cuando el hacerlo sea para el beneficio comun. El mérito adicional del
principio de diferencia, es que ofrece una interpretacion del principio de
fraternidad que representa cierta igualdad en la estimulacion social que se
manifiesta en diversas convenciones publicas y de dmbitos de deferencia.

Por lo expuesto en el presente aparte, encontramos que, a nivel normativo,
jurisprudencial y doctrinal, la iniciativa se encuentra debidamente justificada en
razén a las garantias que ofrece en materia de educacion para una poblacién
vulnerable, como lo son las personas con discapacidad, quienes pueden acceder
de manera gratuita a las instancias de educacion superior, espacio que ha sido de
dificil acceso para los mismos, conforme lo demuestran las estadisticas.

PROBLEMATICA - CONVENIENCIA.

Segun el informe de fecha noviembre 30 de 2020, “Panorama General de la
Discapacidad en Colombia”, elaborado por el DANE, en Colombia hay 3.134.037
personas con dificultades para realizar actividades bdsicas diarias (7,1% de la
poblacién del pafs), de quienes 1.784.372 (4,07% de la poblacién del pais)
reportaron tener dificultades en los niveles de severidad 1 o 2 segun la escala del
Washington Group.
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Las estadisticas reflejan que la participacion de las personas con discapacidad en

los niveles de educacion superior es baja y mdas ain en los programas de posgrado
en donde la intervencion de dicha poblacién es casi imperceptible. Solo el 20.85%

de las mujeres sin dificultades en los niveles 1y 2 tienen educacién superior y solo el
9.04% con dificultades en nivel 1y 2 han podido acceder a la educacion superior.
De la poblacién de mujeres discapacitadas sin dificultades el 3.04% tiene nivel de
posgrado y con dificultades solo el 1.06% ha alcanzado dicha instancia.

La poblacién masculina con discapacidad, sin dificulfades ha alcanzado la
educcidn superior en un 17.12% y en un 8.00% aquellos que presentan dificultades
en los niveles 1y 2. Proporcional a la situacién de las mujeres con discapacidad, se
encuentra el acceso de los hombres al nivel educativo de posgrado, solo el 2.67%
de la poblacién sin dificultades ha accedido al mismo y el 0.96% de la poblacion
con dificultades ha alcanzado el méximo nivel educativo.

De la informacién recolectada puede establecerse que el mayor grado de
escolaridad alcanzado en la poblacién con discapacidad es la educacion
primaria, circunstancia que a su vez influye e impacta directamente en los niveles
de empleabilidad o emprendimiento, en la calidad de vida y oportunidad de
obtener un sustento acorde con sus necesidades, mds adn si se considera que el
cubrimiento de dichas necesidades abarcan otras que no tienen que asumir las
personas en condiciones normales o sin ningun tipo de discapacidad.
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Para una politica de educacién superior inclusiva, las principales barreras para las
personas en condicién de discapacidad son principalmente: el acceso a
informacién crediticia insuficiente, pruebas de admision y pruebas de Estado
inadecuadas, ausencia de pedagogias desde la educacion media, avances
minimos en la solucién de las barreras arquitectonicas, sobrecarga presupuestal
para contratar servicios de interpretacion y monitores, oferta insuficiente de
personal capacitado, escasa oferta académica, escaso acceso a modalidades

de educacién con uso de TIC, insuficiente investigacion sobre las problemdticas de
inclusion, débil calidad de los programas de formacion de intérpretes, condiciones
pedagdgicas inadecuadas.

Ademds, se evidencia la falta de capacitacion docente para atender a las
personas en condicién de discapacidad, lo cual se presenta un desconocimiento
en estrategias para atender a esta poblaciéon. En una encuesta aplicada en
Bogotd arrojé que solo el 28,9 % de ellos se sentian preparados para educar
estudiantes con discapacidad fisica y solo el 19,6 % para atender alumnos con
discapacidades sensoriales o mentales. Por esto, se plantea que es un reto
establecer politicas para esto:  estrategias pedagdgicas, adaptaciones
curriculares, programas culturales y deportivos incluyentes y estrategias de
comunicacion y sensibilizacion en las Instituciones de Educacion Superior.

De los avances registrados de los Ultimos anos en la educacién superior, se
evidencian grandes retos para los actores del sistema educativo nacional, como
antecedente se hace importante destacar que en el plan sectorial de educacion
2010-2014 se priorizo la educacion de calidad como el camino para la prosperidad
en razén a la amplia relacién entre los procesos educativos del pais como el
crecimiento la productividad, la competitividad y la disminuciéon de la pobreza e
inequidad. En esta via, se definid dentro de los énfasis de politica educativa la
necesidad de reducir las brechas existentes entre las poblaciones, las regiones y las
instituciones y prestar por parte del Estado el acceso a educacion superior pUblica
gratuita para este colectivo poblacional.

Teniendo en cuenta la relacién que existe entre pobreza y discapacidad, debido
a las dificultades para acceder a oportunidades laborales se evidencia que el
porcentaje de personas en situacion de discapacidad en la poblacion calificada
como pobre es cerca del doble de ese porcentaje en la poblacién total del pais.
A su vez también las personas en situacion de discapacidad viven con menos de
un salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), pertenecen a los estratos mds
bajos, no tienen trabajo, tienen baja escolaridad, necesitan rehabilitacién para el
frabajo y en ocasiones no tienen dfiliacién en salud. En adicién, existe una
diferencia porcentual por género, caso en el cual las mujeres parecen constituir un
grupo con mayor vulnerabilidad.

INCIDENCIA DE LA LEY 1618 DE 2013 EN PROCESOS DE GARANTIA DEL DERECHO A LA
EDUCACION INCLUSIVA.

Con la informacién encontrada en el reporte del DANE, se puede establecer que
la problemdtica de educacién en todas sus modalidades para nifos, nifas,
adolescentes y adultos con necesidades educativas especiales, es muy profunda,
con laimplementacion de la Ley de Inclusion 1618 de 2013 se propiciaron espacios
en los que las escuelas estdn obligadas a matricular y garantizar el derecho a la
educacién de todos los nifos y jbvenes con barreras para el aprendizaje. Por ende,
el maestro revierta sus paradigmas y asuma la tarea de manera impositiva sin haber
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sido preparado para ello, en este punto se inicia la problemdtica, toda vez que son
cargas en las cuales no se tiene un presupuesto designado para una efectiva
capacitacion.

De la misma manera, las herramientas metodoldgicas y fisicas que posee son
pocas, el contexto social y familiar no es el apropiado para que la familia asuma la
tarea junto con la institucién educativa donde en ocasiones, la misma familia no
acepta las limitaciones de sus hijos. En la actualidad en Colombia, hay mdés de 2
millones de habitantes con limitaciones fisicas, mentales, sensoriales o multiples;
como consecuencia de laimplementacién de la ley 1618 de 2013 se deben buscar
mecanismos para el acceso efectivo a la educacién superior; en donde
prevalezcan los siguientes aspectos:

* Educacién inclusiva en todas modalidades por todos ciclos de vida con
articulaciéon y pertinencia al mercado laboral.

« Formacién de docentes.
« Oferta territorial e implementacién del Decreto 1421 de 2017.
* Inclusién educativa para la productividad y desarrollo social y comunitario.

En conclusidon con la presente iniciativa legislativa se debe garantizar el acceso a
programas de educacion gratuita en todos los niveles y sin importar la edad, con
oferta de educacién presencial o virtual para dirigido a familias y/o cuidadores de
personas con discapacidad y/o con condiciéon de educacién especial y articulada
con programas de inclusiéon socio laboral para esta misma poblacion, las anteriores
acciones en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional, Secretarias de
Educacion, Instituciones Educativas PuUblicas, SENA, Cajas de Compensacion,
Universidades.

V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley consta de cuatro articulos. El articulo primero lista las personas
que son objeto de atencién educativa especial, entendida como la educacion de
las personas con limitaciones ya sea de orden fisico, sensorial, psiquico, cognitivo o
emocional y para las personas con capacidades o talentos excepcionales. Es por
ello que la poblacién para la respectiva atencion, se encuentra circunscrita a este
fipo de discapacidades, tal como lo refleja el articulo 1 del proyecto.

El articulo 2, refiere la modificacién al articulo 11 de la Ley 1618 de 2013. La
modificacién se orienta a la inclusion de la educacién superior publica, en las
modalidades de formacién técnica, profesional, tecnoldgica y superior publica, asi
mismo incorporar al articulo los términos de adultos para personas con
discapacidad y personas con condiciones de educacién especial, la exencion del
valor de la matricula para esta poblacion que ingresen a una universidad publica

en las modalidades ya referidas. En el Ultimo aparte del mentado articulo se
dispone la asignacion de recursos para el ingreso gratuito de adolescentes y
adultos a programas de educacién superior publica.

El articulo 3, regula que las instituciones de educacién superior publicas, deberdn
asignar, reservar y destinar como minimo el 3% del total de los cupos ofertados en
cada carrera o programa para las personas con discapacidad en las modalidades
presenciales, virtuales o a distancia. El articulo cuenta con dos pardgrafos, el
primero aclarando la forma como se aplica el porcentaje y el segundo, sujeta a
reglamento por parte de los Consejos Superiores de las instituciones publicas, la
respectiva reglamentacion.

Finaimente, el articulo 4, regula la entrada en vigencia de la disposicion legal y
derogatoria de aquellas normas que le sean contrarias.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5° de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones:

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utiidad encuentre su fuente en el asunfo que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participaciéon o votacién del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econdmico o moral, sin distincién alguna™.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

[+

-

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, companero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil."

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime
del al Congresista de identificar causales adicionales.

Vil PLIEGO DE MODIFICACIONES:

Luego de estudio del respectivo proyecto de ley, no se encuentran modificaciones
al articulado propuesto.

VIIl.  PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones y en cumplimento de los requisitos establecidos
en la Ley 5% de 1992, me permito rendir PONENCIA POSITIVA AL PROYECTO DE LEY
NO. 096 de 2021 -CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR PUBLICA GRATUITA A LAS PERSONAS EN CONDICIONES DE
DISCAPACIDAD", y en consecuencia solicito muy amablemente a los miembros de
la Comisién Primera de la Cdmara de Representantes dar primer debate conforme
a texto aqui propuesto.

Cordialmente,

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante ala Cdmara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 093 DE
2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR PUBLICA GRATUITA A LAS PERSONAS EN CONDICIONES DE
DISCAPACIDAD”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1° Atencién educativa especial. Son objeto de atencion educativa
especial las personas con los siguientes diagndsticos:

1. Limitacién o disfuncién auditiva.
2. Pérdida parcial o completa de la vision.
3. Limitaciones de movilidad y/o personas en condicién de movilidad reducida.

4. Las discapacidades multiples entendidas como la presencia combinada de
varias discapacidades de nivel intelectual, auditivo, visual y motor, pardlisis
cerebral, epilepsia, escoliosis, autismo, hidrocefalia, y problemas conductuales.

5. Problemas Especificos aprendizaje.
ARTICULO 2°. Modifiquese el Articulo 11 de la Ley 1618 de 2013, el cual quedard asi:

ARTICULO 11. DERECHO A LA EDUCACION. El Ministerio de Educacién Nacional
definird la politica y reglamentard el esquema de atencién educativa a la
poblaciéon con necesidades educativas especiales, fomentando el acceso y la
permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque basado en la inclusion del
servicio educativo. Para lo anterior, el Ministerio de Educacién Nacional definird los
acuerdos interinstitucionales que se requieren con los distintos sectores sociales, de
manera que sea posible garantizar atencién educativa integral a la poblacién con
discapacidad.

1. En consecuencia, el Ministerio de Educacién deberd, en lo concemiente a la
educacién preescolar bdsica, media y superior PUblica en las modalidades de
Formacién Técnica Profesional, Tecnoldgica y Superior publica.
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a) Crear y promover una cultura de respeto a la diversidad desde la perspectiva
de los nifios, ninas, jbvenes y adultos con necesidades educativas especiales, como
sujetos de derecho, especificamente su reconocimiento e infegraciéon en los
establecimientos educativos oficiales y privados e instituciones de educacion
superior;

b) Garantizar el derecho de los nifios, nifas, jovenes y adultos con necesidades
educativas especiales a una educacién de calidad, definida como aquella que
“forma mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuosos de lo
pUblico, que ejercen los derechos humanos y conviven en paz. Una educacion que
genera oportunidades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y para el pais.
Una educaciéon competitiva, que contribuye a cerrar brechas de inequidad,
cenfrada en la Institucion Educativa y en la que participa toda la Sociedad™;

c) Definir el concepto de acceso y permanencia educativa con calidad para las
personas con discapacidad, y los lineamientos en el marco de la inclusién;

d) Garantizar la asignacién de recursos para la atencién educativa a las personas
con discapacidad y/o con condiciones de educacién especial, de conformidad
con lo establecido por la o las normas que lo sustituyan;

e) En el marco de la Comision Intersectorial para la Atencién Integral a la Primera
Infancia, desarrollar Programas de Atencién Integral a la Primera Infancia (AIPI) que
promuevan la inclusién, asi como los pertinentes procesos de deteccion,
intervencion y apoyos pedagdgicos relacionados con el desarrollo de los nifios y
las nifas. En este marco, se deben promover programas de educacién temprana
que tengan como objetivo desarrollar las habilidades de los nifos y nifas con
discapacidad en edad preescolar, de acuerdo con sus necesidades especificas;

f) Disefiar en el término de dos (2) afios a partir de la entrada en vigencia de la
presente Ley un programa intersectorial de desarrollo y asistencia para las familias
de los ninos, ninas, adolescentes y jovenes con discapacidad;

g) Acompanar a las entidades territoriales certificadas para la implementacién de
las estrategias para el acceso y la permanencia educativa con calidad para las
personas con discapacidad, en el marco de la inclusion, tanto para las personas
en edad escolar, como para los adultos;

h) Realizar seguimiento a la implementacién de las estrategias para el acceso y la
permanencia educativa con calidad para las personas con discapacidad y/o con

condicién de educacién especial, en el marco de la inclusién, tanto para las
personas en edad escolar, como para los adultos.

i) Asegurar en todos los niveles y modalidades del servicio publico educativo, que
todos los exdmenes y pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad vy,
cobertura, entre otros, asi como servicios publicos o elementos andlogos sean
plenamente accesibles a las personas con discapacidad;

j) Incluir dentro del programa nacional de alfabetizacién metas claras para la
reduccién del analfabetismo de jovenes, adultas y adultos con discapacidad y/o
con condicién de educacién especial, para garantizar su inclusion, teniendo
presente la importancia que tiene para la educacién de los nifos y las nifas que
padres y madres sepan leer y escribir;

k) Garantizar la ensefianza primaria gratuita y obligatoria de la educacion
secundaria, asi como asegurar que los jdvenes y adultos con discapacidad y/o con
condicién de educacion especial, tengan acceso general a la educacién superior
publica en las modalidades de Formacién Técnica Profesional, Tecnoldgica y
Profesional, la formacién profesional, la educacion para adultos, la educacion para
el frabajo y el aprendizaje durante toda la vida, sin discriminacién y en igualdad de
condiciones con las demds.

Para garantizar el acceso efectivo de las personas con discapacidad y/o con
condicién de educacién especial, que ingresen a una universidad pUblica estardn
exentos de pago el valor de matricula establecido por la institucion de educacion
superior publica en las modalidades de Formacién Técnica Profesional,
Tecnoldgica y Profesional;

2. Las entidades territoriales certificadas en educacion deberdn: a) Promover una
movilizacién social que reconozca a los ninos, jdvenes y adultos con discapacidad
como sujetos de la politica y no como objeto de la asistencia social. Los nifios, nifias,
adolescentes y adultos con discapacidad y/o con condiciéon de educacion
especial, tienen todos los derechos de cualquier ser humano y, ademds, algunos
derechos adicionales establecidos para garantizar su proteccion;

b) Fomentar en sus establecimientos educativos una cultura inclusiva de respeto al
derecho a una educacién de calidad para las personas con discapacidad y/o con
condicién de educacién especial que desarrolle sus competencias bdsicas y
ciudadanas;

c) Orientar y acompanar a los establecimientos educativos para la identificacion
de las barreras que impiden el acceso, permanencia y calidad del sistema
educativo de los nifios, ninas, jovenes y adultos con necesidades educativas
especiales de su entorno;

d) Orientar y acompafar a sus establecimientos educativos para identificar
recursos en su entorno y ajustar su organizacién escolar y su proyecto pedagdgico
para superar las barreras que impiden el acceso y la permanencia con calidad
paralas personas con discapacidad y/o con condicién de educacién especial, en
el marco de la inclusion.

e) Garantizar el personal docente para la atenciéon educativa a la poblaciéon con
discapacidad y/o con condicién de educacion especial, en el marco de la
inclusidon, asi como fomentar su formacién, capacitacién permanente, de
conformidad con lo establecido por la normatividad vigente;

f) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos
y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad y/o con
condicién de educacién especial;

g) Garantizar el adecuado uso de los recursos para la atencién educativa a las
personas con discapacidad y/o con condicién de educacion especial y reportar
la informacién sobre uso de dichos recursos, de conformidad con lo dispuesto por
el Ministerio de Educacién Nacional;

h) Reportar la informacién sobre atencién educativa a personas con discapacidad
y/o con condicién de educacién especial en el Sistema Nacional de Informacion
de Educacion, de conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Educacion
Nacional;

i) Fomentar la prevencion sobre cualquier caso de exclusién o discriminacion de
estudiantes con discapacidad y/o con condicién de educacién especial en los
establecimientos educativos estatales y privados;

j) Proveer los servicios de apoyo educativo necesarios para la inclusion en
condiciones de igualdad de las personas con discapacidad y/o con condicién de
educacion especial. Estos servicios incluyen, entre ofros: intérpretes, guias-

intérpretes, modelos lingUisticos, personal de apoyo, personal en el aula y en la
institucion.

3. Los establecimientos educativos estatales y privados deberdn:

a) Identificar los nifios, nifas y jovenes de su entorno susceptibles de atencién
integral para garantizar su acceso y permanencia educativa pertinente y con
calidad en el marco de la inclusidon y conforme a los lineamientos establecidos por
la Nacion;

b) Identificar las barreras que impiden el acceso, la permanencia y el derecho a
una educacién de calidad a personas con necesidades educativas especiales;

c) Ajustar los planes de mejoramiento institucionales para la inclusién, a partir del
indice de inclusion y de acuerdo con los lineamientos que el Ministerio de
Educacion Nacional establezca sobre el tema:;

d) Realizar seguimiento a la permanencia educativa de los estudiantes con
necesidades educativas especiales y adoptar las medidas pertinentes para
garantizar su permanencia escolar;

e) Reportar la informacién sobre atencién educativa a personas con discapacidad
en el sistema nacional de informacién de educacién, de conformidad con lo
dispuesto por el Ministerio de Educacion Nacional;

f) Implementar acciones de prevenciéon sobre cualquier caso de exclusion o
discriminacion de estudiantes con discapacidad en los establecimientos
educativos estatales y privados;

g) Contemplar en su organizacién escolar tiempos y espacios que estimulen a los
miembros de la comunidad educativa a emprender o promover la investigacion y
el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas
las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, ayudas para la movilidad,
dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con
discapacidad y/o con condicién de educacion especial;

h) Propender por que el personal docente sea idéneo y suficiente para el desarrollo
de los procesos de inclusion social, asi como fomentar su formacién y capacitacion
permanente;
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i) Adaptar sus curriculos y en general todas las practicas diddcticas, metodoldgicas
y pedagdgicas que desarrollen para incluir efectivamente a todas las personas con
discapacidad y/o con condicién de educacién especial.

4. El Ministerio de Educacién Nacional deberd, en relacién con la educacion
superior:

a) Consolidar la politica de educacion inclusiva y equitativa conforme al articulo
24 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y/o con condicién de educacion especial, la Ley general de
educacion y los lineamientos de educacion para fodos de la Unesco;

b) Disenar incentivos para que las instituciones de Educacion Superior PUblica
destinen recursos humanos y recursos econémicos al desarrollo de investigaciones,
programas, y estrategias para desarrollar tecnologias inclusivas e implementar el
disefno universal de manera gradual;

c) Asegurar en todos los niveles y modalidades del servicio publico educativo, que
todos los exdmenes y pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad vy,
cobertura, entre otros, asi como servicios publicos o elementos andlogos sean
plenamente accesibles a las personas con discapacidad y/o con condiciéon de
educacion especial;

d) El Ministerio de Educacién Nacional acorde con el marco legal vigente,
incorporard criterios de inclusion educativa de personas con discapacidad y/o con
condicién de educacion especial y accesibilidad como elementos necesarios
dentro de las estrategias, mecanismos e instrumentos de verificacién de las
condiciones de calidad de la educacién superior pUblica;

e) Incentivar el disefo de programas de formacion de docentes regulares, para la
inclusidon educativa de la diversidad, la flexibilizacién curricular y en especial, la
ensefianza a todas las personas con discapacidad y/o con condicién de
educacioén especial, que cumplan con estdndares de calidad;

f) Asegurar, dentro del dmbito de sus competencias, a las personas con
discapacidad el acceso, en condiciones de equidad con las demds y sin
discriminaciéon, a una educacién superior inclusiva y de calidad, incluyendo su
admisién, permanencia y promocién en el sistema educativo, que facilite su
vinculacién productiva en todos los dmbitos de la sociedad; en todo caso las

personas con discapacidad que ingresen a una universidad publica pagardn el
valor de matricula minimo establecido por la institucion de educacion superior;

g) Las instituciones de educacién superior en cumplimiento de su mision
institucional, en armonia con su plan de desarrollo propugnardn por aplicar
progresivamente recursos de su presupuesto para vincular recursos humanos,
recursos diddacticos y pedagdgicos apropiados que apoyen la inclusidon educativa
de personas con discapacidad y/o con condicién de educacion especial y la
accesibilidad en la prestacion del servicio educativo de calidad a dicha
poblacién;

h) El Ministerio de Educacién Nacional mediante el concurso de las instancias y
organismos que participan en la verificaciéon de las condiciones de calidad de los
programas académicos de educacidn superior, verificard que se incluyan
propuestas de actividad fisica, la educaciéon fisica, la recreacién y el
entrenamiento deportivo para las personas con discapacidad y/o con condicion
de educacioén especial;

i) Las instituciones de educacion superior deberdn promover la sensibilizacion y
capacitacién de los licenciados y maestros en todas las disciplinas y la inclusion del
tema de discapacidad y/o con condicién de educacion especial en todos los
curriculos desde un enfoque intersectorial;

j) Priorizar la asignaciéon de recursos financieros  suficientes para  ofrecer
capacitacién continua, presencial y a distancia, de los directivos y docentes de
todos los niveles educativos y de otros profesionales vinculados a la temdtica de la
discapacidad, que favorezcan la formulacion y el normal desarrollo de las politicas
de inclusion, con énfasis en el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, como parte del plan territorial de formacién docente;

k) Asignar recursos financieros para el disefio y ejecucion de programas educativos
que utilicen las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para
garantizar la alfabetizaciéon digital de nifos, nifas, jovenes y adultos con
discapacidad y/o con condiciéon de educacién especial, y con el fin de garantizar
un mayor acceso a las oportunidades de aprendizaje, en particular en las zonas
rurales, alejadas y desfavorecidas;

1) Asignar recursos para el ingreso gratuito de adolescentes y adultos a programas
de educacién superior publica en las modalidades de Formacién Técnica

Profesional, Tecnoldgica y Profesional con el fin de garantizar un mayor acceso a
las oportunidades de aprendizaje en el territorio nacional.

ARTICULO 3. Las instituciones de educacién superior publicas asignaran, reservaran
y destinaran como minimo el fres por ciento (3%) del total de los cupos ofertados
por cada carrera o programa de educaciéon superior a las personas con
discapacidad tanto en la modalidad presencial, virtual o a distancia.

Pardgrafo 1. Sila cifra del fres por ciento (3%) de que habla este articulo da como
resultado cifras de enteros con decimales, automdticamente este resultado se
incrementara a la unidad entera inmediatamente superior.

Parégrafo 2. En un plazo méximo de un (1) afo calendario contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, las instituciones de educacion superior
publicas a través de sus consejos superiores establecerdn en sus reglamentos los
items de desempate o criterios de elegibilidad que se seguirdn en estricto orden en
el evento de que se presente empate entre dos o mds personas con discapacidad
para acceder a estos cupos.

ARTICULO 4°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente Ley rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
Representante ala Cdmara
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE
2020 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1616 de
2013 y se dictan otras disposiciones en el dmbito
de promocion de la salud mental y prevencion del
trastorno mental en las instituciones educativas,
de cardcter publico y privada, y en Instituciones de
educacion superior oficiales y privadas.

2. Despacho del Viceministro Genera
1.1 Ofca Asesorade Juridica

HizwEdl

Radicado: 2-2021-043167
Bogoté D.C., 23 de agosto de 2021 1322

Honorabl Congesisa
JENNIFER ARIAS FALLA
Cémera de Represenfanes
CONGRESO DE LAREPUBLICA
Carera No.8 - 68

Ui

Radicado entrada
No. Expediente 36577/2021/OF

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 162 de
2020 Cémara, “Por medio del cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones en el ambito de promocion de la salud mental y prevencion del trastomo
mental en as instituciones educativas, de caracter publico y privada, y en Instituciones de
educacion superior oficiales y privadas.”

Respelada Presdente:

Envirtud de o dspuesto en el arficulo 7 de a Ley 819 de 20031y en aencibn  a comunicacion el Secetario de a Comisign
Séofma Consfucional Pemangte, doctor Oando Anfhal Guera De La Rosa, mediane a cul slcta concgpo insfucionl,
e manera atenta s presentan oS comentariosy considraciones del Miisterio dg Hacenday récto Pblicoalext de ponencia
para segundo deba al proyect de ey enreferenci enlos siguiens tmings

El proyecto de Ley, de nicatva patamentara, de acuerdo con b contemplado en su arcuo 1, iene por ojeto “Dar mayor
efcienci ala alcacin e a ey 1618 de 2013 garantizando ol manera rea y fecia el grcioopleno e/ erecho sl
menta, e el émbto e promocin d fa salud mental y pevenciindeltrastomo menta a part d lanclusiince programas ¢n
las nsfciones edlucafvs, o carcter publo y privad, centos eccafivosy n nstciones de educaci Superr ofiaes y
rivacas."

Dicho esto,y co  finalidad de cumplircom el ojeto sefilado, esta Catera enfiende que ést se encuentra enmrcado ¢n o
propussta que ya esta defiica enfa Dimension ‘conviencia ocil  salud menta” de Plan Decenalde Salud Pbica - POSP,
foda vez que 2 misma apun a genear espacios que pomuevan i salud menlalde s comunidades, gestonar ¢ esgo y
disminuir ¢ impacto e a carga e enfermedad generada porlos evenlos, problemas y rastomos menteles y s disinlas forms
i volncia  ravs del fortalecimiento y a amplacin de a ofet de serviis nsiucionales y comuniariosen salud menta,
qQue aumenten el acceso a quienes | requiereny permitan prevenila cronificaci y el dterioo y miigardaos eviales,

" Po e it nomes argrc en e pesuest,esponsidd y ensarenc sy s otesdgosones,

<Pormide actlse ey

!

En ese sentido, las necesidades de salud mental tanto en las fases de prevencion de las enfermedades, promocion de la salud,
atencion, intervencion y rehabiltacion, estén garantizadas normativamente e incluidas en el Plan de Beneficios en Salud - PBS,
que prestan las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), e incluidos en los lineamientos de la OMS y OPS.

Ahora bien, el articulo 2 de la iniciativa establece que personal del Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS) realice visitas
periddicas cada semestre a las entidades prestadoras de servicios de salud mental, para conocer la percepcion del servicio
prestado con el fin de contar con informacion que permita el desarrollo de politicas publicas encaminadas a resolver las situaciones
y problematicas que atraviesan las p de servicios de salud mental.

Respecto a esta propuesta, este Ministerio considera que para su implementacion se requeriria de personal adicional, ademds de
incluir gastos de desplazamiento, hospedaje, viaticos, ec., lo que generaria un costo adicional para la entidad que no se encuentra
contemplado en el Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Al respecto, es menester recordar que en atencion a lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1955 de 20193, las modificaciones a
los gastos de personal de las entidades piblicas nacionales no podrén afectar programas y servicios esenciales a cargo de la
respectiva entidad, y deberan guardar consistencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del respectivo sector, y garantizar el cumplimiento e la regla fiscal establecida ena Ley 1473 de 2011, para lo cual este Ministerio
verificara el cumplimiento de estas condiciones y otorgara la viabilidad presupuestal.

En el mismo sentido, el articulo 14 de la Ley 2063 de 2020¢ consagra que cualquier modificacion a las plantas de personal requerira
la aprobacion del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, previo concepto o viabilidad presupuestal de esta Cartera.
Y en todo caso, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 371 de 20215, solo estan permitidas las modificaciones de plantas de
personal de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion y que pertenecen a la Rama Ejecutiva del Poder
Publico del orden nacional, inicamente cuando dicha reforma sea a costo cero o genere ahorros en los gastos de la entidad, salvo
cuando sean consideradas como prioritarias para el cumplimiento de las metas de Gobiemo.

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere que la funcion propuesta en este articulo reconozca el rol de gobemanza que tienen los
Departamentos y Distritos frente a la gerencia de la prestacion de servicios, suficiencia de la oferta de servicios y la calidad de su
atencion, asi como también la ia atribuida a la Superi Nacional de Salud, en materia de Inspeccion, Vigilancia
y Control frente a los actores del Sistema General de Sequridad Social en Salud - SGSGS, de conformidad con lo establecido en
el Decreto 1011 de 20066 incorporado en el Decreto Unico 760 de 20157 y la Resolucion 3100 de 20198, En ese sentido, no se
observa pertinente que sea el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS la entidad encargada en el marco del SGSSS quien
deba realizar acciones con enfoques tan operativos como se plantean (visitas a los prestadores).

Por su parte, los articulos 3 y 4 disponen que el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en coordinacion con el MSPS generaran
estrategias y programas especificos en la promocion de la salud mental y la prevencion de trastornos mentales, y garantizaran la
inclusion de programas encaminados a la salud mental y prevencion del trastorno mental en las insfituciones escolares y centros
de educacion superior que proporcionen a los estudiantes herramientas o técnicas para el manejo adecuado de sus emociones y
situaciones de estrés, asi como un tratamiento integral para los estudiantes que presenten signos, sintomas, trastomos o
enfermedades mentales.

3 Porel cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por a Equidad
4 Pora cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

“Porel Plan de Austeridad del Gasto 2021 L Nacion
“Por fa de Caldad de | Sistema idad Socialen Salud
7 Por porla Comision N:  del Cil

e y 5 pia el Manualde scipcitn de
Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud.

Alrespecto, es importante recordar que el MEN ya cuenta con diferentes estrategias de promocion de la salud mental en el &mbito
educativo, incluyendo la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas. Adicionalmente, existe la estrategia para la
Promocion de la Salud Mental en Colombia contenida en el Documento CONPES 3992%, de la que fue participe el MEN, que
incluye la priorizacion de acciones para la formacin de docentes en el desarollo de competencias ciudadanas y
socioemacionales, el frtalecimiento de las alianzas entre las escuelas y las familias y el abordaje de rutas intersectoriales.

En ese sentido, y frente ala obligacidn de cargar alas insttuciones educativas con la responsabiidad de garantizar tratamientos
integrales alos estudiantes, es pertinente indicar que en el Plan de Beneficios en Salud de los regimenes contributivo y subsidiado
en salud contemplan medidas al respecto de acuerdo con los lineamientos de la Organizacion Mundial de la Salud y la
Organizacion Panamericana de la Salud. Adicionalmente, en cuanto a la educacion bésica, la Nacidn concurre actualmente con
el financiamiento de las insfituciones educativas a través del Sistema General de Participaciones (SGP), el cual es una bolsa
limitada de recursos, de manera que, si quisiera recurrirse a dicha fuente para atender lo aqui pretendido, necesariamente se
fendria que desfinanciar otro componente atendido con el SGP para educacion, como, por ejemplo, la gratuidad de la matricula
escolar.

De otra parte, este Ministerio considera que las esfrafegias y programas de promocion de la salud mental y prevencion del
frastorno mental de que trata el articulo 3 deberfan integrarse a las diferentes herramientas estratégicas que fienen los territorios
en el marco de las acciones que éstas adelantan para el logro de las metas contenidas en el Plan Decenal de Salud Piblica -
PDSP.

De igual modo, se considera conveniente integrar la iniciativa a la Politica de Atencion Integral en Salud (PAIS) definida por el
Gobiermo Nacional, cuyo enfoque es més integral hacia la comunidad y no necesariamente segmentado como lo propone €l
proyecto.

Finalmente, esta Cartera pone de presente que se debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003
en virtud del cual todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibiidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales dea iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solcita tener en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes manifestar la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parémetros consfitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
QOAJDAF/DGPPN

UJ- 085812021

Elaboro Sonia Lorena lbagon Avila
Revis6: Gemén Andrés Rubio Castblanco

Con copiaa:

HR. Jennifer Kristin Arias Falla

Dr. Ofando An R dela Corisidn Sép
Dr. Jorge Humbert la Camara de

# Estrategia para la promocion de la salud mental en Colombia.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A
LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE  DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 460 DE
2020 CAMARA 2020 CAMARA

por medio de la cual se crean los cupos por medio de la cual se promueve la educacion
especiales en universidades publicas para los emocional en las instituciones educativas de pre-
estudiantes pertenecientes a las comunidades negras, escolar, primaria, basica y media en Colombia.

afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais.

2. Despacho del Viceministro General

1.1 Oficina Asesora de Juridica .l” ﬁ?&%&ll "l

2. Despacho del Viceministro General Radicado: 2-2021-043173

1.1 Oficina Asesora de Juridica B 4 .
!"l ﬁ%%%’! H| Honorable Congresista Bogotéa D.C., 23 de agosto de 2021 13:44

adicado: 2-2021-043170 JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA

Honorable Congresista Bogota D.C., 23 de agosto de 2021 13:30 Cémara de Representantes

JENIFER ARIAS FALLA CONGRESO DE LA REPUBLICA

Camara de Representantes (Biarretrag go. 8-68

CONGRESO DE LA REPUBLICA 0gota D

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 36584/2021/OF|

Radicado entrada
No. Expediente 36581/2021/OFI

Asunto: C iosalap ia para debate del Proyecto de Ley 460 de 2020
Camara “Por medio de la cual se pr la ed! i0 ional en las instituciones
educativas de pre-escolar, primaria, basica y media en Colombia”

Asunto: Comentarios a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 178 de
2020 Camara, “Por medio de la cual se crean los cupos especiales en universidades
publicas para los estudiantes pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras del pais.”

Respetada Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley del asunto en los siguientes

Respetado Presidente: términos:
En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de ‘a‘\-ey 819 de 2003' yen respuesta a la solicitud de concepto de El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “promover de manera transversal la educacion
impacto fiscal del Honorable Representante Milton Hugo Angulo Viveros, de manera atenta se presentan los emocional de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en las instituciones educativas de los niveles preescolar,
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto de ponencia para segundo primaria, bésica y media, dentro de un marco de desarrollo integral”, para lo cual establece que “La presente ley se
debate al proyecto de ley del asunto en los siguientes términos: aplicara en todo el territorio nacional en las instituciones educativas publicas y privadas formales para nifias, nifios,
adolescentes y jévenes de los niveles preescolar, primaria, basica y media, e incluiré a profesores y padres de familia,

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto “que las dentro de un marco de corresponsabilidad”.
Universidades Publicas por i fio de sus Consejos Superiores, puedan crear politicas que promuevan . - —

. I ., . | Para el efecto, el articulo 5 de la iniciativa consagra lo siguiente:
programas de cupos especiales de acceso que faciliten el ingreso a los estudiantes reconocidos como Negros,
Afrocolombianos, Raizales o Palenqueros”. “Articulo 5°. Ciclos de promocion. La educacion emocional se promovera mediante ciclos.

Respecto a esta propuesta, es menester recordar que actualmente existe el Fondo Especial de Créditos

X ! . P, . ¥ . . El primero de estos consistira en la ion de una pedagogia y fa de educacion emocional por parte de un
Educativos de Comunidades Negras, como un instrumento de politica piblica nacional diferencial, por medio del Comité Docente liderado por el Director de Niicleo jente de las insttuci ivas formales de los niveles
cual se facilita el acceso, la permanencia y la graduacion de estudiantes de las Comunidades Negras al Sistema preescolar, primaria, bésica y media del pais.
de Educacion Superior en Colombia, con el propdsito de garantizar el derecho a una educacion y que contribuya
a superar el déficit de oportunidad en materia de formacion técnica, tecnolégica y profesional de la poblacion El segundo ciclo consistira en la promocion de la educacion emocional en las instituci ivas formales de los niveles

preescolar, primaria, basica y media del pais. Ademas de los estudiantes y de los docentes, los padres de familia también
- participaran en lo que les corresponda dentro del proceso de promocion de la educacion emocional, el cual estaré a cargo
"Porla ia de ransparencia fiscal dispx de las instituciones educativas.

El tercer ciclo comprende la supervision y evaluacion del proceso de promocion de la educacién emocional en las
instituciones educativas. {...)".

negra, afrocolombiana, raizal y palenquera, mediante créditos condonables para acceder a educacion formal,

presencial o a distancia a nivel nacional y dentro de los niveles de pregrado, que incluyen formacion técnica, Sobre este tipo de propuestas, esta Cartera ministerial reitera lo expuesto en ocasiones anteriores sobre
tecnolégica o universitaria, y en postgrado en las categorias de especializacion, maestria, doctorado y post proyectos relacionados, y sobre los que el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) ha sentado su posicion
doctorado. al respecto’, en el sentido de que para una eventual modificacion al articulo 14 de la Ley 115 de 19942,

norma que contiene actualmente las &reas de ensefianza obligatoria, desde el punto de vista presupuestal
resulta fundamental que el MEN establezca si la ensefianza de los pretendidos ciclos requiere de asignatura

El precitado Fondo esta constituido por el Ministerio del Interior, para lo cual anualmente dicha entidad, en virtud especiica

de la autonomia presupuestal que le concede el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto?, prioriza los

recursos necesarios para tal fin. De ser este el caso, la iniciativa podria requerir recursos adicionales para la asuncion de costos como el de

maestros especializados en el area o capacitacion adicional, lo cual podria dar lugar a costos no

Asi las cosas, teniendo en cuenta que ya se CUEU@FQ” recursos anuales para beneficiar a los .estudiantes de contemplados, por un lado a cargo de la Nacion, que concurre actuaimente con el financiamiento de las

las comunidades que se pretende favorecer en la iniciativa, no serfa necesaria una nueva legislacion al respecto. instituciones educativas a través del Sistema General de Participaciones (SGP); una bolsa limitada de
recursos, de manera que, si quisiera recurrirse a dicha fuente para atender lo aqui pretendido,

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores consideraciones, no sin antes necesariamente se tendria que desfinanciar otro componente atendido con el SGP para educacién; y por el

manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parémetros constitucionales y otro lado, un impacto a las finanzas publicas del orden territorial. Lo anterior, teniendo en cuenta que los

legales de disciplina fiscal vigente. diferentes niveles de gobierno concurren en la financiacion de la educacion bésica y media en la red de
instituciones pblicas conforme lo establece la Ley 715 de 2001.

Cordialmente, ’ . _ ) -

’ Es asi como corresponderia al MEN determinar si, con los recursos y asignaturas actuales se podria evitar
una duplicidad de recursos y asumir esta nueva responsabilidad, sin dejar de lado una posible vulneracion
al principio de autonomia escolar consagrado en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994 que dicta:

“...Dentro de los limites fijiados por la presente ley y el proyecto educativo institucional, las instituciones de educacién

FERNANDO J|MENEZ RODRiGUEZ formal gozan de autonomia para organizar las éreas fundamentales de conocimientos definidas para cada nivel,

Viceministro G I introducir asignaturas optativas dentro de las areas establecidas en la ley, adaptar algunas éreas a las necesidades y
Iceministro >eneral caracteristicas regionales, adoptar métodos de fi y organizar activi ivas, culturales y deporti

OAIDGPPN dentro de los lineamientos que establezca el Ministerio de Educacion Nacional...”.

UJ- 100312021

Elabors Sonia Lorena lbagén Avia

Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco -

* Concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el proyecto de Ley 184 de 2018 Camara, enviado a la Comision Sexta de la H. Camara de Representantes,
Con copia a: el 18 de febrero de 2019,

Dr. 2Por la cual se expide la ley general de educacion

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, no sin
antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

FERNANDO JIMENEZ RODRIGUEZ

Viceministro General
DGPPN/OAJ

UJ - 1402/ 2021

Proyectd: Jean Marco Feria Perozo
Revisd: German Andrés Rubio Castiblanco

2Porelcual secompian a Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994y Ley 225 de 1995 que conforman ! Estatuto rgérico el Presupuesto Con copia: Dr. Jorge Humberto Mantila- Secretaro General de la Cémara de Representanies
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UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA
VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA

INFORME CUALITATIVO DE LAS INVERSIONES REALIZADAS
CON RECURSOS TRANSFERIDOS DE LA ESTAMPILLA LEY 1697 DE 2013
VIGENCIA 2019

De acuerdo a la LEY 1697 de 2013, por la cual se crea la Estampilla Nacional PRO-
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y DEMAS UNIVERSIDADES, la UNIVERSIDAD
DEL MAGDALENA ha destinado durante la vigencia 2019 estos recursos prioritariamente en la
adecuacion y modemizacion de la infraestructura universitaria, asi como en la modemizacion
tecnolégica.

Las inversiones realizadas con recursos provenientes de la estampilla Ley 1697 de 2013 han
generado un impacto positivo el cual detallaremos a continuacion de forma desagregada por cada
contrato u orden de pago formalizado.

= INFRAESTRUCTURA, DOTACION Y EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION ACADEMICA Y EL BIENESTAR UNIVERSITARIO

v Clinica Odontolégica

La Clinica Odontolégica es un escenario de practica formativa, la cual debe contar con
optimas condiciones para la prestacion de los servicios asistenciales y cumplir con los
requisitos del Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad.

A través de esta inversidn se beneficiaron 409 estudiantes del Programa de Odontolegia,
asi como los diversos miembros de la comunidad universitaria y ciudadania en general
que reciben los servicios de la clinica.

1. Adicién en valor y en plazo N° 1 a la Orden N° ODO-DAD-010-2018. Adicional No.
1 del 8 de febrero del 2018 de Direccion Administrativa.

Obras civiles de adecuacion de la Clinica Odontoldgica piso1 y consulta prioritaria,
ubicadas en el bloque VI de UNIMAGDALENA.

2. Orden de Compra No. ODC - DAD - 0055 de junio 14 de 2019 de Direccion
Administrativa.

Compra de DOS (2) Lavadoras Ultrasonicas UC300 Biosonic para las clinicas y pre-
clinicas odontolégicas de la Universidad del

v Centro de Bienestar Universitario

El edificio Centro de Bienestar Universitario, el cual consta de tres pisos, cuenta con érea
construida de 5.064 m? y 2.000 m? area de urbanismo y areas libres que incluyen teatrino
con capacidad para 1.500 personas.

Con este proyecto la Universidad dispone de una nueva infraestructura de bienestar
sostenible y amigable con el medio ambiente para la prestacién de servicios en salud,
cultura, deportes y programas de inclusién social a toda la comunidad universitaria de
acuerdo con el crecimiento y desarrollo de la Institucion.

3. Adicién al Contrato de Obra CDO-VAD-0019 DE 2018. Adicional No. 1 del 29 de
mayo del 2019 de Vicerrectoria Administrativa.

Terminacion de las obras de construccién y dotacion del edificio Centro de Bienestar
Universitario de la Universidad del Magdalena.

4. Otro si modificatorio No. 01 a la orden OPSP-VAD-893 de 2018. Otro si
Modificatorio No. 01 del 4 de junio de 2019 de la Vicerrectoria Administrativa.

Servicios Profesionales para interventoria técnica, administrativa, financiera legal y
ambiental para la terminacién de las obras de construccion del edificio de Bienestar
Universitario.

v Edificio de | ion y Emp

El edificio de Innovacién y Emprendimiento se construyé como una edificacién modular,
capaz de responder a las necesidades de espacios actuales que requiere la Universidad
y con la versatilidad de atender nuevas necesidades a futuro. Cuenta con cuatro (4)
plantas y un area total de construccion de 1.846 m2.

Este edificio suple necesidades de laboratorios que se tenian en programas de pregrado
y a su vez servira de apoyo a las actividades practicas de grupos de investigacion y
posgrados. El edificio cuenta con laboratorios de la Facultad de Ciencias Empresariales,
tales comoa: el laboratoria de Innovacién Gastronémica, Finanzas, Mercadeo para atender
a los 4.770 estudiantes de esta facultad.

Asimismo, dispone de 5 laboratorios de fisica con capacidad entre 20 y 30 estudiantes y
un total de 130 estudiantes atendidos simultaneamente. También de esta infraestructura
hacen parte las areas para el Centro de Innovacion y Emprendimiento -CIE-, el Centro de
Tecnologias Educativas y Pedagdgicas -CETEP-, la cual incluye un Aula Taller para las
actividades orientadas desde el Centro; ademas de un area dispuesta para la Editorial
UNIMAGDALENA.

OPS-DAD-0274 de noviembre 6 de 2019 de Direccién Administrativa.

Servicio de adquisicion adecuacion y puesta en funcionamiento del sistema de
detencién de incendios del nuevo edificio de innovacién y emprendimiento de la
Universidad del Magdalena (edificio modular).

i ios Itad de ierias

La Universidad doté con nuevos elementos de laboratorios, equipos de cémputo, libros y
software a los programas de la Facultad de Ingenierias, ademas se realizaron
adecuaciones civiles y dotacién de mobiliario en algunos espacios con el objeto de mejorar
los procesos académicos que desarrollan los 5.323 estudiantes de la Facultad.

CCO-VAD-0008 del 18 de marzo del 2019 de Vicerrectoria Administrativa.

Compra de Computadores de escritorio y portatiles para los laboratorios de Ingenieria
de Sistemas e Ingenieria Industrial; de la Facultad de ingenieria.

7. Contrato de Compra No. CCO-VAD-007 del 14 de marzo de 2019 de Vicerrectoria

Administrativa.

Compra de equipos: 1) Un servidor Dell Poweredge R840 para la infraestructura virtual
que soporte las aplicaciones institucionales y 2) compra de dispositivos tecnolégicos
para el laboratorio de redes y telecomunicaciones de la Universidad del Magdalena.

8. Orden de Compra ODC - DAD - No. 0034 del 22 de abril del 2019 de Direccién

©

Administrativa.

Compra de equipos para la potencializarian y aplicacién de la cobertura del sistema
de automatizacién del riego en la granja experimental y demés caracteristicas
descritas en el objeto contractual.

Orden de Compra No. 24 del 2 de abril del 2019 de Direccién Administrativa.

Compra e instalacién de equipos para la puesta en funcionamiento del sistema
automatizado de riego en la granja experimental de la Universidad del Magdalena.
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10.Orden de Compra Mo. ODC-DAD-0059 de julioc 9 de 2019 de Direccién
Administrativa.

Compra de mobiliario para el Laboratorio de Energias renovables "Casas Naranjo" en
la azotea del edificio de Docentes de la Universidad del Magdalena.

= INFRAESTRUCTURA, DOTACION Y EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION ADMINISTRATIVA, SOPORTE TECNOLOGICO, CAMPUS UNIVERSITARIO Y
LA POLITICA DE REGIONALIZACION.

v Modernizacién de Redes de Servicio

La Universidad ha establecido enire sus acciones prioritarias la ampliacién y
modermizacién de sus redes eléctricas, para lo cual avanzéd particularmente en la
implementacion de un sistema de respaldo de energia eléctrica en areas criticas como la
Clinica Odontolégica, laboratorios del programa de Cine y Audiovisuales, el edificio
administrativo, entre otras, con el propésito de garantizar la continuidad de actividades
académicas y de soporte.

11. Contrato No. CDO-VAD No. 019 del 5 de diciembra de 2019 de Vicerrectoria
Administrativa.

Obras de adecuacién, adquisicidn e instalacién de equipos para el respaldo de energia

eléctrica de los edificios bloque V (Clinicas odontolégicas, auditorio y oficina) y bloque
administrativo de la Universidad del Magdalena.

12. Contrato de Obra VAD N° 022 de fecha 01 de noviembre de 2017.Primera etapa" POR
PASIVOS EXIGIBLES - VIGENCIAS EXPIRADAS -INVERSION, Segiin lo establecido
en Resolucién No. 189 del 24 de julio de 2019 de Vicerrectoria Administrativa

Realizar las obras de ampliacién y modernizacion de redes eléctricas de distribucion
de media tensién del Campus de la Universidad del Magdalena, primera etapa.
ol

ANAFLORA JIMENEZ
P.E. Grupo de Presupuesto

RONALD ROJAS DUICA
Director Financiero

Vo. Bo. JAIME NOGUERA SER
Vicerrector Administrativo 7
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AUN 058555 522

INFORME CUALITATIVO DE LAS INVERSIONES REALIZADAS
CON RECURSOS TRANSFERIDOS DE LA ESTAMPILLA LEY 1697 DE 2013
VIGENCIA 2020

De acuerdo a la LEY 1697 de 2013, por la cual se crea la Estampilla Nacional PRO-
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y DEMAS UNIVERSIDADES, la
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA ha destinado durante la vigencia 2020 estos recursos
prioritariamente en la adecuacion y modemizacion de la infraestructura universitaria, asi
como en la modernizacion tecnolégica.

Las inversiones realizadas con recursos provenientes de la estampilla Ley 1697 de 2013
han generado un impacto positivo el cual detallaremos a continuacion de forma
desagregada por cada contrato u orden de pago formalizado.

INFRAESTRUCTURA, DOTACION Y EQUIPOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION ACADEMICA Y EL BIENESTAR UNIVERSITARIO.

v Laboratorio de Biologia Molecular

Las adecuaciones y dotacion del laboratorio de Biologia Molecular de la Facultad de
Ciencias Basicas y la creacion del centro de Genética y Biologia Molecular son
iniciativas cuyo propésito es hacer converger los esfuerzes individuales de los grupos
dei igacién de la Universidad, que a través del uso de herramientas de la biologia
molecular lograron desarrollar en 10 afios investigaciones en el campo de la salud
humana, sistematica molecular de organismos, la identificacion de especies, iniciar
programas de mejoramiento genético de especies promisorias y proponer estrategias
de conservacion de la fauna marina y continental.

Asimismo, es importante d que este laboratorio viene apoyando en la formacién
académica e investigativa de los estudiantes de pregrado de las ciencias de la salud,
humanidades y biolégicas, y de las ingenierias ambiental, pesquera y agronémica de la
Universidad del Magdalena. Con sus adecuaciones también permitira ejercer esa labor
formativa y seguir apoyando los procesos investigativos de los trabajos de grado de
estudiantes de las maestrias en Ecologia y Biodiversidad y de los doctorados en
Medicina Tropical y Ciencias del Mar.

Esta inversion permite crear sinergia entre la universidad y las instituciones
gubernamentales, clinicas y hospitales que demandan informacién de las
enfermedades genéticas, congénitas y las producidas por patégenos en humanos y
animales. Por ejemplo, con la actual situacién de emergencia sanitaria que enfrenta el
pais debido a la pandemia del COVID-19, esta infraestructura y el recurso humano

permitira que la Universidad apoye al estado colombiano a desarrollar el diagnéstico de
la presencia o no del virus SARS-Cov2 en pacientes del departamento del Magdalena
y del distrito de Santa Marta.

1. Orden de compra No. 01 del 24 de marzo de 2020 de la Vicerrectoria
Administrativa.

Compra de un (1) congelador de -60 a 80°C x 3 ples cubicos (85 litros) referencia
MDF-C8V1-PA y una (1) cabina de Bioseguridad Clase Il Tipo 2A 70 — 30% digital
microprocesada referencia CBII2A-48.

2. Orden de Compra ODC-DAD-0030 de 3 de abril de 2020 de Direccién
Administrativa.

Compra de reactivo y equipo de laboratorio con el fin de habilitar el laboratorio de
diagnéstico COVID-19 del cual se beneficiara toda la poblacién de los
Departamentos del Magdalena, la Guajira y parte del Cesar.

3. Orden de Compra ODC-DAD-032 de 3 de abril del 2020 de Direccion
Administrativa.
Compra de reactivos y equipos de laboratorio, con el fin de habilitar un laboratorio
de diagnostico COVID-19, donde se realizaran y procesaran las muestras del Virus,
del cual se beneficiara toda la poblacion de los departamentos del Magdalena, La
Guajira y parte del Cesar.

4. Orden de Compra ODC-DAD-034-2020 de abril 3 de 2020 de la Direccion
Administrativa.

Compra e instalacion del sistema de aire acondicionado para el laboratorio de
Biologia Molecular, que estara ubicado en los laboratorios 2, 3 y 4 del Instituto de
Investigaciones Tropicales (INTROPIC) de la Universidad del Magdalena.

5. Orden de Obra Civil N° ODO-VAD-0001 de abril 3 del 2020 de Vicerrectoria
Administrativa.

Obras civiles para la adecuacion del laboratorio de Biologia Molecular ubicado en
los laboratorios 2-3-4 del instituto de investigaciones tropicales (INTROPIC) del
Campus Universitario.

6. Resolucién No. 069 del 23 de abril de 2020 de la Vicerrectoria Administrativa.

Compra de un congelador vertical no frost WCV-400NF SILVER con el fin de habilitar
un laboratorio de diagndstico COVID-19.
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v Edificio de Innovacién y Emprendimiento v Sala de Proyeccién de Cine

El edificio de Innovacién y Emprendimiento se construyé como una edificacién modular,
capaz de responder a las necesidades de espacios actuales que requiere la Universidad
y con la versatilidad de atender nuevas necesidades a futuro. Cuenta con cuatro (4)
plantas y un area total de construccion de 1.846 m?2.

Este edificio suple necesidades de laboratorios que se tenian en programas de
pregrado y a su vez servird de apoyo a las actividades practicas de grupos de
investigacion y posgrados. El edifico cuenta con laboratorics de la Facuitad de Ciencias
Empresariales, tales como: el laboratorio de Innovacién Gastronomica, Finanzas,
Mercadeo para atender a los 5,308 estudiantes de la facultad.

Asimismo, dispone de 5 laboratorios de fisica con capacidad entre 20 y 30 estudiantes
y un total de 130 estudiantes atendidos simultaneamente. También de esta
infraestructura hacen parte las 4reas para el Centro de Innovacién y Emprendimiento -
CIE-, el Centro de Tecnologias Educativas y Pedagdgicas -CETEP-, la cual incluye un
Aula Taller para las actividades orientadas desde el Centro; ademas de un drea
dispuesta para la Editorial UNIMAGDALENA.

7. Adicién en Valor y Tiempo al Contrato de Prestacién de Servicios CPS-VAD-
013 de mayo 30 de 2018 de la Vicerrectoria Administrativa.

Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, legal y ambiental a las
obras de construccion del Centro de Innovacion y Emprendimiento de la Universidad
del Magdalena (Edificio Modular).

8. Orden de Compra ODC DAD-051 de junio 9 del 2020 de Direccién
Administrativa.

Suministro e Instalacién de UPS Trifasica de 50 KVA seglin especificaciones
contempladas y con todos los elementos y accesorios necesarios para su correcta
instalacion y funcionamiento en el Centro de Innovacién y Emprendimiento -Edificio
Modular de la Universidad del Magdalena.

9. Contrato de compra No. CDC- VAD-015- 2020 del 22 de julio de 2020 de
Vicerrectoria Administrativa.

Compra e instalacion del mobiliario para el centro de innovacién y emprendimiento
(edificio modular) de la Universidad del Magdalena.

10. Contrato de compra No. ODC — VAD —002 del 22 de julio de 2020 de
Vicerrectoria Administrativa.

Compra e instalacién del mobiliario para el centro de innovacién y emprendimiento
(edificio modular) de la Universidad del Magdalena.

La Sala de Proyeccion “La Langosta Azul” ubicada en el primer piso del edificio de aulas
Ciénaga Grande, con un area aproximada de 80 m? mejora las condiciones
pedagdgicas del Programa de Cine y Audiovisuales para sus 459 estudiantes, ademas
de incentivar actividades artisticas y culturales, fortaleciendo los procesos de la
produccion audiovisual académica de la Region Caribe.

11. Orden de Compra ODC-DAD-028 de marzo 27 de 2020 de Vicerrectoria
Administrativa.

Compra e instalacion del mobiliario para la sala de proyecciones del programa de
Cine y Audiovisuales, que estara ubicada en la torre sur piso uno del edificio Ciénaga
Grande de la Universidad del Magdalena.

12.Orden de Obra ODO-DAD-0003 de junic 24 del 2020 de Direccién
Administrativa.

Ejecucién de Obras civiles para la adecuacion de la sala de proyecciones del
programa de Cine y Audiovisuales, sala de audiencias del programa de Derecho y
dos salones tipo auditorio ubicados en el piso 1 de la torre sur del edificio Ciénaga
Grande de la Universidad del Magdalena.

Sala de Audiencias Programa de Derecho

La nueva Sala de Audiencias del Programa de Derecho cuenta con un area de 80 m?.
Este espacio se convierte en una herramienta académica para la simulacion de
situaciones reales, con todos los recursos propios de tribunal, donde se orientara a los
1.335 estudiantes en todo lo relacionado con una audiencia, su proceso y desarrollo,
fortaleciendo las competencias para un mejor desempefio en el mercadq laboral.

13.Orden de Compra ODC-DAD-0055 de junio 23 del 2020 de Direccién
Administrativa.

Compra e instalacion del mobiliario para la nueva sala de audiencias del programa
derecho, que estara ubicada en Ia torre sur piso uno del edificio Ciénaga Grande de
la Universidad del Magdalena.

Modernizacion de Aulas de Clases

Ademas de las adecuacidn y dotacién de la Sala de Proyeccion de Cine y la Sala de
Audiencias, se avanzd en la adecuacién y automatizacién de dos (2) salones fipo
torredn ubicados en el primer piso del bloque sur del edificio Ciénaga Grande con el
objeto de mejorar las condiciones para el desarrollo de actividades académicas en estas
aulas de clases.

14, Contrato de compra CCO-VAD-006 de marzo 24 del 2020 de Vicerrectoria
Administrativa.

Compra e instalacién de equipos para la automatizacién del audio, video e
iluminacion de los auditorios tipo torredn ubicados en el primer piso del edificio
Ciénaga Grande de la Universidad del Magdalena.

15.Orden de Compra ODC-DAD-023 de marzo 16 de 2020 de Direccién
Administrativa.

Compra de tres (3) Videos proyectores para el Servicio Audiovisuales.
Laboratorios Programa de Cine y Audiovisuales

La dotacién de equipos especlalizados para los laboratorios del Programa de Cine y
Audiovisuales de la Facultad de Humanidades surge con la necesidad que tienen ios
estudiantes para realizar sus practicas académicas dentro y fuera del campus
universitario. Incluye equipos para produccién y post produccion tales como: camaras,
luces, sonido y computadores Mac.

Asimismo, se avanzé en la adecuacién y dotacién del laboratorio de Realidad Virtual, el
cual nace de la necesidad que tiene el Programa, ya que no contaba con condiciones
espaciales y técnicas que garantizaran el correcto desarrollo de las actividades que allf
se ejecutan.

16. Orden de Compra ODC-DAD-0020 del 13 de marzo de 2020 de Direccién
Administrativa.

Compra de equipos especializados para los laboratorios del Programa de Cine y
Audiovisuales de la Facultad de Humanidades.

17. Orden de Compra ODC-DAD-0046 de Direccién Administrativa.

Compra de 3 luces de video Lowel Kit X3 de 2600w 120v universidades, 2 Pearstone
11" Articulating Arm y 1 Cémara Sony Alpha a7 Il Solo cuerpo - negro para el
Programa de Cine y Audiovisuales.

18.0Orden de compra ODC-DAD-0027 de marzo 20 del 2020 de Direccién
Administrativa.

Compra de Estaciones bases y controladores HTC Vive para el laboratorio de
realidad virtual del programa Cine y Audiovisuales de la Facultad de Humanidades
de la Universidad del Magdalena.

Consultorio Empresarial

El desarrollo del Consultorio Empresarial y nticleo de apoyo contable y fiscal busca
incentivar la conciencia civica de estudiantes y ciudadanos en relacién con la
necesidad de cumplir de forma voluntaria y puntual con sus obligaciones en materia
tributaria, aduanera y, o cambiaria, seguin el caso. Esta iniciativa beneficia a los 5.308

estudiantes de la Facultad de Ciencias Empresariales y Econémicas y la comunidad
en general.

19.Orden de Compra ODC-DAD-019 de marzo 13 del 2020 de Direccion
Administrativa.

Compra e instalacion del mobiliario del consultorio empresarial y nicleo de apoyo
contable y fiscal que estaré ubicado en el Edificio Villa Country de la Universidad del
Magdalena.

Programa de préstamo de comg es para y conectividad mévil

Como parte de las estrategias ante la contingencia generada por la pandemia del
COVID-19, la Universidad realiz6 inversiones en equipos de computo portafiles y planes
de internet mévil con el fin de brindarles a estudiantes y docentes de la Alma Mater, la
facilidad para avanzar en las actividades académicas.

20. Contrato de Compra CCO-VAD-008 de 13 de abril de 2020 de Vicerrectoria
Administrativa.

Compra de 400 equipos de computo portatiles para aumentar la capacidad de los
recursos de apoyo académico a los estudiantes de UNIMAGDALENA.

Centro de Innovacién y Transferencia en Salud

Con el objeto de fortalecer la capacidad para la prestaciéon de servicios en salud,
articulado con la academia, la investigacion y trasferencia del conocimiento en el
departamento del Magdalena, ha avanzado en la adecuacién del sexto piso del Hospital
Universitario ‘Julioc Mendez Barrenechea' para el funcionamiento del Centro de
Innovacion y Transferencia en Salud de la Facultad de Ciencias de la Salud
beneficiando a los 2.033 estudiantes de la facultad.

21. Contrato de Obra N® CDO -VAD-007 de abril 13 del 2020 de Vicerrectoria
Administrativa.

Ejecucion de las obras de adecuacion del Centro de Innovacion y Transferencia en
Salud de la Universidad del Magdalena Fase .

22. OPS-DAD-113 de junio 1 del 2020 de Direccion Administrativa.

Servicio de Interventoria Técnica, ambiental, financiera, juridica y Administrativa del
contrato N° CDO.VAD-007 de 2020 cuyo objeto es “obras de adecuacion del Centro
de Innovacion y Transferencia en Salud de la Universidad del Magdalena Fase I'.

Consultorios Programa de Atencion Psicolégica —PAP-

Los consultorios del Programa de Atencién Psicoldgica —PAP- garantizara la prestacién
de los servicios en salud a través de la formacién practica de los 625 estudiantes del
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Programa Psicologia y facilitara los servicios psicolégicos desde las diferentes areas
para dar solucién a las necesidades de las familias, grupos sociales y organizaciones a
nivel Departamental.

23.0rden de Compra ODC-DAD-0044 de mayo 8 del 2020 de Direccién
Administrativa.

Compra del mobiliario para los consultorios del Programa de Atencion Psicolégica
(PAP), ubicados en el primer piso del bloque Il y en el segundo piso del bloque I
de la Universidad del Magdalena.

v Red de Monitoreo del Acuifero en el Campus

El programa de Ingenieria Civil preocupado por la poca informacion sobre el
comportamiento en tiempo real del recurso hidrico subterraneo que es utilizado por los
pozos ubicados en el campus de la Universidad, presento este proyecto con el objetivo
de monitorear, inicialmente, la variacion del nivel fredtico y de la conductividad eléctrica,
permitiendo almacenar y analizar la informacién para fines académicos y de
investigacion, lo cual permitird a los estudiantes, entre otras actividades, realizar una
adecuada practica académica de campo.

24, Resolucion N°317 de julio 21 del 2020 de Direccién Financiera.

Pago de permisos de prospeccion y exploracién de aguas subterraneas de la
Universidad del Magdalena en el marco del proyecto "Construccion y operacion de red
de monitoreo del recurso hidrico del campus de la Universidad del Magdalena (1ra fase
- Aguas Subterraneas)"

25, Orden de Obra ODO-DAD-0004 15 de septiembre de 2020 de Direccién
Administrativa.

Servicio de Construccion de dos piezémetros en predios de la sede principal de la

Universidad del Magdalena.
9@1.

ANAFLORA JIMENEZ
P.E. Grupo de Presupuesto

RONALD ROJAS DUICA
Director Financiero
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Vicerrector Administrativo __/

LA SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, en virtud de lo
dispuesto en el Paragrafo del Articulo 20 del Estatuto General (Acuerdo Superior N° 22 de 2019)

CERTIFICA:

Que en sesi6n ordinaria celebrada el dia 5 de agosto de 2021, tal como consta en el Acta N° 08
de la misma fecha, en el punto N° 5 del orden del dia se presenté y fue avalado por el Consejo
Superior el informe de ejecucion de los recursos de que trata la Ley 1697 de 2013 “ESTAMPILLA
PRO UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA Y DEMAS UNIVERSIDADES ESTATALES DE

COLOMBIA” para las vigencias 2019 y 2020.

La presente certificacion se expide a los cinco (5) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno

(2021).

fec/—

MERCEDES DE LA TORRE HASBUN
Secretaria General
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