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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 112 DE 2021 SENADO

por medio del cual se establece el Codigo de Responsabilidad Juridica por daiios ambientales y el
procedimiento administrativo sancionatorio en materia ambiental, se expiden normas para fortalecer el
cumplimiento de la normatividad ambiental, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY Nro.

Por medio del cual se establece el Codigo de Responsabilidad Juridica por dafios
ambientales y el Procedimiento Administrativo Sancionatorio en materia ambiental, se
expiden normas para fortalecer el cumplimiento de la normatividad ambiental, y se dictan

" otras disposiciones

TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES.
CAPITULO PRIMERO .

ALCANGES Y DEFINICIONES

ARTICULO 1° ALCANCES Y OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto desarrollar el
articulo16 de la Ley 23 de 1973, el Principio 13 de la Declaracién de Rio de Janeiro, el articulo 80 de
la Constitucion Politica que consagra el mandato de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados e, igualmente,
el articulo 88 de la Constitucion que establece la responsabilidad objetiva por el dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos. Asi mismo, la presente Ley establece el marco regulatorio y de
procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad por la infraccion de las normas ambientales y la
generacion de peligros y dafios al ambiente, los recursos naturales renovables, ecosistemas naturales
y servicios ambientales que éstos prestan, que provengan de obras, proyectos o actividades.

Las disposiciones de la presente ley-no se aplican a casos de responsabilidad civil extracontractual
por dafios o afectaciones a la propiedad privada, la salud o al patrimonio individual que puedan
derivarse por la infraccion de normas ambientales.

ARTICULO 2°, DEFINICIONES. Para el correcto entendimiento de esta Ley, adoptense las siguientes
definiciones: :

1.Amenaza inminente de daiios: Una probabilidad suficiente de que se produzcan dafios
ambientales en un futuro proximo.

2, Area de influencia: Area en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible cuantificable,
los impactos ambientales significativos ocasionados por la ejecucion de un proyecto, obra o actividad,
sobre los medios abiotico, hidtico y socioecondmico, en cada uno de los componentes de dichos

-10. Pasivos ambientales: Para efectos de esta Ley se consideran pasivos ambientales las obras,

medios. Debido a que las areas de los impactos pueden variar dependiendo del componente que se
analice, el area de influencia podré corresponder a varios poligonos distintos que se entrecrucen entre
sk,

3, Daiio ambiental: Para efectos de esta ley se considera daﬁo ambiental:

a~Fl deterioro grave del ambiente que afecta el equilibrio de los ecosistemas y el estado de
conservacion de los habitats naturales de las especies.

b.-El deterioro grave de los recursos naturales que afecte la capacidad de renovacion de  los mismos
0 los servicios ambientales que éstos prestan.

¢.-Las modificaciones-considerables o notorias al paisaje que no estén legalmente autorizadas.

d.-La contaminacion del aire, las aguas, el suelo y los demas recursos naturales renovables con
sustancias o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles por encima de los limites
permisibles y que sean capaces de afectar la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna
y degradar |a calidad del ambiente y los ecosistemas, los recursos de la nacion o e los particulares.

4, Especie amenazada: aquella que ha sido declarada como tal por Tratados o Convenios
Internacionales aprobados y ratificados por Colombia o haya sido declarada en alguna categoria de
amenaza por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces.

5.-Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el medio ambiental bidtico, abitico y socioecondmico,
que sea adverso o heneficioso, total o parcial, que pueda ser afribuido al desarrollo de un proyecto,
obra o actividad.

6. Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las
regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un
proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados. Se imponen cuando
no es posible Ia restauracion-in natura del dafio ambiental.

7. Medidas de correccién: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones
del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad,

8. Medidas de mitigacion: Son las acciones dirigidas a minimizar.los impactos y efectos negativos
de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

9. Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar fos impactos y efectos negativos
que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

proyectos, actividades o instalaciones terminados, abandonados o inactivos que todavia generan
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peligro o impactos negativos para el ambiente, ecosistemas y recursos naturales renovables que no
tienen un duefio o responsable identificable o, respecto del cual, ya no es posible iniciar procesos
administrativos o judiciales para exigir su responsabilidad de reparacién o indemnizacion por €l
impacto causado.

11.- Peligro: una situacién que produce un nivel de amenaza a la vida, la salud, la propiedad o el
ambiente y los recursos naturales. Se caracteriza por la viabilidad de ocurrencia de un incidente
potencialmente dafiino, es decir, un suceso apto para crear dafio sobre bienes juridicos protegidos.

12. Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de
una evaluacion ambiental, estén orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y
efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra
o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segin la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

13.- Principio de restauracion IN NATURA. Para los efectos de esta ley, es volver el ecosistema o
los recursos naturales afectados a la situacién previa a la realizacién del acto causante del dafio o la
infraccion de las normas, es decir, volver al estado en que se encontraba el ecosistema si el hecho
lesivo no se hubiera producido.

14.- Reparacion del dafio ambiental: Toda accién o conjunto de acciones ordenadas o autorizadas
por la autoridad ambiental que tengan por objeto reparar, rehabilitar, restaurar o restablecer a la
situacion anterior al hecho lesivo, al ambiente, los ecosistemas, los recursos naturales o servicios
ambientales afectados.

15. Residuo Peligroso: Es aquel residuc o desecho que, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos no
deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considerara residuo
peligroso los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos,

16. Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos quimicos radiactivos, producto de
un proceso nuclear, como la fision nuclear. El residuo también puede generarse durante el
procesamiento de combustible para los reactores o armas nucleares o en las aplicaciones médicas
como la radioterapia o la medicina nuclear. Ademas, es una sustancia no reutilizable ni reciclable que
contiene una cantidad de radioniclidos (elementos radiactivos) tal que su vertimiento, dispersion o
exposicion, pueden tener repercusiones directas e indirectas en la salud humana y el ambiente.

17. Riesgo: Funcién de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y de la cuantia del dafio que puede
provocar.

18. Sustancias peligrosas: Son aquellas que aisladas 0 en combinacion con ofras, por sus
caracteristicas infecciosas, toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volatiles, combustibles,

radiactivas o reactivas, pueden causar dafio a la salud humana, a los recursos naturales renovables
o al medic ambiente.

ARTICULO 3°. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA POR DARNOS
AMBIENTALES. La presente ley se interpretara en consonancia con ef articulo 16 de la Ley 23 de
1973, el Principio 13 de la Declaracion de Rio de Janeiro y demas convenios intemnacionales refativos
a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de fa contaminacion y otros dafios
ambientales que ha ratificado Colombia; asi.como también el articulo 80 de la Constitucion Politica
que consagra el deber estatal de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, y
el de preveniry controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

ARTICULO 4°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. EI
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las.Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y el articulo 124 de Ley
1617 de 2013, los demas establecimiento piblicos ambientales que se creen por ley y que
expresamente contemplen dicha titularidad; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn,la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicosen
lo referente a lo establecido en el articulo 16 numeral 16 del Decreto 3570 de 2011 y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —~ANLA-

ARTICULO 5° FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Eco sistémicas del MADS, la Unidad Administrativa
Especial-del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y
las de Desarrallo Sostenible; las Unidades Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; las Fuerzas Armadas y la policia nacional; la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, la Direccion General Maritima -DIMAR- asi como los departamentos,
municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de la respectiva autorided en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables,
segln el caso.

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas

autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agetamiento del
procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a laimposicion de la misma.

ARTICULO 6° AMBITO DE APLICACION. La presente Ley se aplica a la responsabilidad
administrativa por la infraccion de las normas ambientales y/o [a causacién de riesgos y dafios al
ambiente, ecosistemas y recursos naturales, por lo tanto, no tiene aplicacién en los siguientes
supuestos:

1.- Cuando han transcurrido méas de veinte afios desde que tuvo lugar la emisién, vertido, suceso o
incidente que causo el dafio ambiental y/o la infraccién ambiental. Ef plazo se computara desde el dia
en el que haya terminado por completo o se haya producido por Ultima vez la emisién, vertido, suceso
o incidente que causé el dafic ambiental y/o la infraccion ambiental.

2. Respecto al procedimiento de las acciones constitucionales 6 medios de control contencioso-
administrativos o civiles por los cuales se reclame la indemnizacion econémica por dafios o
afectaciones causados a las personas, a sus derechos fundamentales y patrimoniales, aunque sean
consecuencia de los mismos hechos que dan origen ala responsabilidad ambiental. Tales acciones
judiciales se regiran por la normatividad especifica que resulte pertinente.

3. La investigacion y juzgamiento de los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente,
contemplados en el Capitulo Unico del Titulo Xl de la Ley 599 de

4. La presente Ley no se aplica a los regimenes de responsabilidad por dafios ambientales e
indemnizacioén a victimas de la contaminacién regidos por Convenios o Tratados internacionales
especiales.

PARAGRAFO. En ningln caso la interposicion de procesos judiciales de naturaleza civil o de
reparacion directa exoneraran al infractor de las normas ambientales, de la adopcién plena y efectiva
de las medidas de prevencion, compensacion o de restauracion del dafio ambiental y que resulten de
la aplicacion de esta ley, ni impediran a las autoridades administrativas imponerlas y jecutarlas.

ARTICULO 7°. CONCURRENCIA SANCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
AMBIENTAL. Los mismos hechos generadores de infraccion a las normas ambientales o la causacion
del dafio ambiental pueden dar origen de manera concurrente y simultinea a investigaciones
administrativas en virtud del procedimiento establecido en esta Ley, las acciones judiciales para hacer
efectiva la responsabilidad civil por la afectacion a derechos patrimoniales e investigaciones penales
por delitos contra el ambiente y los recursos naturales.

Por lo anterior, es obligacion de la autoridad ambiental que advierta a posible ocurrencia de un delito
contra el ambiente y los recursos naturales de los regulados en el Titulo X! del Codigo Penal dar
inmediato traslado a la Fiscalia General de la Nacién para lo de.su competencia, bien sea en la

imposicion de una medida preventiva o al framitar un procedimiento sancionatoric administrativo
ambiental. -

ARTICULO 8°. DANOS TRANSFRONTERIZOS. En cumplimiento del principio establecido en el inciso
final del articulo 80 de la Constitucion Politica, cuando un dafio ambiental o una amenaza inminente
de que se produzca un dafio ambiental afecte o pueda afectar a un. Estado fronterizo, la autoridad
ambiental competente que tenga conocimiento de ello lo comunicara de forma inmediata los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Ambiente y Desarrolio Sostenible, quienes informaran a la
autoridad competente del Estado afectado y adoptaran las medidas necesarias para controlar, si es
posible, la extensién del dafio o la amenaza y coordinar las acciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPIOS RECTORES Y PREVENCION DEL DANO AMBIENTAL

Articulo %. PRINCIPIOS RECTORES. El régimen de responsabilidad por infraccion de las normas
ambientales y dafios y peligros ocasionados al ambiente y los recursos naturales renovables se regira
por los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, especiaimente
el de proporcionalidad, asi como los principios ambientales prescritos en la Ley 99 de 1993, y los de
prevencion, precaucion, el “que contamina paga’, y de reparacion y correccion de los atentados al
ambiente preferiblemente en la fuente misma.

Ademés de lo anterior, el régimen de responsabilidad por dafios ambientales y el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental se rigen por los siguientes principios especificos:

1.-Principio de Responsabilidad objetiva. La responsabilidad por infraccion de- las normas
ambientales y la generacién de peligros y dafios al ambiente y los ecosistemas naturales de las obras,
proyectos o actividades mencionados en el articulo10° de esta Ley sera objetiva, solidaria e integral.
Respecto de las demas obras, proyectos o actividades que generen peligros o dafios ambientales se
presume la culpa o el dolo del infractor que podré desvirtuarla utilizando todos los'medios probatorios
legales

Se presume, salvo prueba en contrario, que un proyecto, obra, actividad industrial o profesional ha
causado el dafio o la amenaza de que éste-se produzca cuando, atendiendo a su naturaleza intrinseca
o ala forma en que se ha desarrollado, sea apropiada para causarlo.

2.-Responsabilidad Solidaria y Subsidiaria. La responsabilidad ambiental es solidaria entre todos
los causantes del peligro-o dafio para el ambiente y los recursos naturales sean perscnas naturales
o juridicas, publicas o privadas, quienes quedan obligados solidariamente al pago de las sanciones
pecuniarias y a reparar el dafio causado.  Seran responsables subsidiarios, cuando la persona
juridica, union temporal o consorcio ya no existe o no tiene los recursos suficientes para asumir los
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costos de la reparacion ambiental, los socios, gestores, gerentes, miembros de juntas directivas y
administradores de hecho o de derecho de la persona juridica y en general todos los que por sus
funciones dentro de la persona juridica, la union temporal o el consorcio tuvieren el deber juridico de
impedir el peligro o dafio al ambiente y no lo evitare, estando en posibilidad de hacerlo.

3.-Responsabilidad Integral. Toda infraccion a la-normatividad ambiental o dafio al ambiente,
ademas de las sanciones correspondientes, .implicara la obligacion de restaurar in natura los
ecosistemas naturales afectados y adoptar las medidas que para tales efectos imponga la autoridad
ambiental competente. Sin embargo, en caso de no ser viable social, ambiental o econémicamente
dicha restauracion se impondran las medidas de compensacion, mitigacién o correccién que determine
la autoridad competente, atendiendo al principio de proporcionalidad.

4.-Participacion ciudadana. En el procedimiento administrativo sancionatorio en materia ambiental
se garantizara la participacion ciudadana; éste podra iniciarse  por queja o denuncia de cualquier
persona natural o juridica u organizacion sin animo de lucro sin que tenga que demostrar interés
juridico alguno en el caso concreto. De igual manera, podran intervenir en el procedimiento
adminisirativo para coadyuvar la denuncia o queja presentada y auxiliar a la administracion en el
esclarecimiento de los hechos.

&. Publicidad del procedimiento. Los procedimientos administrativos sancionatorios en materia
ambiental son puablicos, por lo que cualquier persona podra solicitar informacion sobre los expedientes
administrativos en los-que se investiguen infracciones ambientales, sin que les sea oponible reserva
alguna.

ARTICULO 10°. COBERTURA DE LA RESPONSABILIDAD POR DANOS AMBIENTALES. El
régimen de responsabilidad juridica objetiva, integral, solidaria y subsidiaria, se aplica a todas aquellas
actividades peligrosas para el ambiente, los ecosistemas y recursos naturales que sean definidas por
laley o los reglamentos. Sin perjuicio de normas especiales, se consideran actividades peligrosas para
el ambiente, las siguientes:

1. Todas las sometidas al régimen de licenciamiento ambiental y la imposicion de planes de
manejo ambiental de acuerdo con las normas vigentes,

2. Todas las actividades relacionadas con ‘el manejo, trasporte, almacenamiento,
aprovechamiento, gestion, reutilizacion o disposicion final de sustancias peligrosas,
mercancias peligrosas y residuos sélidos, peligrosos, hospitalarios y escombros,

3. Todas las actividades relacionadas con la importacion, manejo, trasporte, almacenamiento,
utilizacién y disposicion final de plaguicidas y pesticidas,

ARTICULO 11°. FUNCIONES DE LA SANCION Y DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA
AMBIENTAL. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion preventiva,
disuasiva, educativa, reparadora y compensatoria, para garantizar la proteccion del ambiente, los
recursos naturales renovables, los ecosistemas y servicios que ellos prestan, asi como la reparacion
de los dafios causados a los mismos. Ademas de lo anterior, en la imposicion de las sanciones
pecuniarias se busca evitar que el infractor obtenga un beneficio ilicito con la realizacion de su

conducta. En caso de conflicto entre las finalidades de una sancién administrativa ambiental se
preferira la funcién de reparacion o restauracion in natura del ecosistema o el recurso natural afectado.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar peligros graves
al ambiente, los ecosistemas y recursos naturales renovables, asi como controlar, mitigar 0 minimizar
los impactos ambientales negativos de una obra, proyecto o actividad, asi como impedir que el
desarrollo de una actividad o la existencia de- una situacién confinte atentando contra el medio:
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

ARTICULO 12°. DEBERES Y RESPONSABILIDADES DE PREVENCION DEL DANO AMBIENTAL
DE QUIEN REALIZA UNA ACTIVIDAD PELIGROSA PARA EL AMBIENTE. Todo el que realice una
actividad peligrosa para el ambiente, como los mencionados en el articulo 10° de esta Ley, tiene el
deber de contar con todos los permisos, autorizaciones, concesiones o licencias establecidas en la ley
y los reglamentos para la operacion o desarrolio de su obra, proyecto o actividad, asi como cumplir
los términos de estos permisos y ajustar su actividad a las normas y reglamentos ambientales. Asi
mismo, debera adoptar y ejecutar todas las medidas preventivas ydegestionambiental para que su
actividad no genere peligros o dafios al ambiente, ecosistemas y recursos naturales renovables.

Quien desarrolle una actividad peligrosa para el ambiente tiene, ademas, el deber de comunicar
inmediatamente a la autoridad ambiental o de policia, la ocurrencia de un peligro o dafio para el
ambiente o los recursos naturales renovables y de adoptar todas las medidas urgentes y provisionales
que estén a su alcance para atender la situacion.. Asi mismo, tiene el deber de prestar toda su
colaboracion a las autoridades competentes para identificar, prevenir, corregir o mitigar los efectos del
peligro o dafio ambiental ocasionado, y por tanto de suministrar toda la informacién necesaria y permitir
el acceso a las instalaciones. para que las autoridades competentes determinen la ocurrencia del
hecho, las fuentes de peligro y las medidas a adoptar.

PARAGRAFO 1. Todos los titulares de licencias, permisos, autorizaciones, concesiones y planes de
manejo ambiental deben enviar reportes anuales de cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable
a'su actividad y de todas las obligaciones contenidas en el instrumento ambiental respectivo, en los
términos y en los formatos que establezca el Ministerio de ambiente y Desarrollo sostenible en el
reglamento expedido para estos efectos. La autoridad ambiental competente hara, cuando. menos,
una (1) visita anual de seguimiento e inspeccion de estos reportes.

PARAGRAFO 2. Los titulares de actividades econémicas cobijadas por e! régimen de licenciamiento
ambiental deben adoptar todas [as medidas técnicas, administrativas y financieras para asegurar que
al cierre, abandono, desmantelamiento o clausura de actividades o instalaciones no subsistan
impactos ambientales significativos. Para este fin, las licencias ambientales contendran, cuando
proceda, los respectivos planes de cierre con las medidas especificas que correspondan para este fin,
y que incluya las obligaciones de seguimiento y monitoreo a cargo del responsable de la obra,
proyecto o actividad. De igual manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera
los casos en que el cumplimiento de estos planes de cierre o clausura estara amparado en garantias

financieras que, ademés, aseguren |a reparacion € indemnizacion tanto por pasivos ambientales como
las afectaciones patrimoniales a terceros. -

TITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS'Y PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION -
CAPITULO PRIMERO

DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

ARTICULO 13°. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas seran
ordenadas y ejecutadas por la autoridad ambiental, tanto en el curso del proceso sancionatorio
ambiental como por fuera de &I, para prevenir, impedir o evitar la ocurrencia de situaciones de peligro
grave al ambiente y los recursos naturales renovables, asi como para controlar, mitigar o minimizar
los impactos ambientales negativos de un hecho, el desarrollo de una actividad o la existencia de una
situacion que esté atentando contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

ARTICULO 14°. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS, Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen carécter preventivo y temporal y deben imponerse por todo el tiempo que
dure la amenaza al interés colectivo.

Contra los actos administrativos que imponenmedias preventivas no procede recurso alguno y las
-mismas podran imponerse sin perjuicio de la iniciacion del procedimiento sancionatorio a que se refiere
esta Ley.

PARAGRAFO. Con el objeto de garantizar la ejecﬁcién inmediata del acto administrativo que impone
la medida preventiva, éste se notificara al destinatario, en los términos de los articulos 66 y 67 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

ARTICULO15°. MEDIDAS PREVENTIVAS SOBRE AGENTES Y BIENES EXTRANJEROS. Las
medidas preventivas podran ser aplicadas a personas extranjeras y sus bienes, siempre que los bienes
o las personas se encuentren dentro del territorio nacional. En caso de que dicho agente tenga
residencia en un pais extranjero, la autoridad ambiental enviaré el auto de inicio y terminacion del
proceso sancionatorio a la Cancilleria colombiana para que esta los envie al pais de residencia
del presunto infractory en el caso de que sea sancionado, la Cancilleria adelante las gestiones
necesarias para hacer efectiva la sancién impuesta. Mienfras tanto, los bienes, instrumentos,
tecnologicas, maquinarias y similares de la persona natural o juridica extranjera a la que se le impone
la medida quedaran sometidas a las reglas de decomiso establecidas en esta Ley

ARTICULO 16°. COSTOS DE LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Los costos en
que incurra.la autoridad ambiental con ocasion de la imposicion, ejecucion o levantamiento de medidas
preventivas, tales como visitas, auditorias, transporte, almacenamiento, vigilancia, demolicién, seguros
y similares, correran por cuenta de la persona natural o juridica que desarrolla 1a obra, proyecto o
actividad sobre la que recae la medida. En caso de peligro inminente para el ambiente y ante la omisién
o renuencia del causante del peligro en adoptar las medidas preventivas impuestas, la autoridad
ambiental debera implementarlas y repetir contra el causante del pefigro.

El pago previo e integral de los costos en que incurri6 la autoridad ambiental es condicion para el
levantamiento de fa medida preventiva. En todo caso, la autoridad ambiental podr4 exigir el reembolso
de los costos en que incurrid mediante los procedimientos de jurisdiccion coactiva.

ARTICULO 17°. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas
se levantaran de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron, se reintegraron los costos en que incurrié la autoridad ambiental y se compruebe
en visita técnica realizada para el efecto, que el causante adoptd  todas las medidas establecidas por
la autoridad ambiental para garantizar que no se causaran hacia el futuro peligros o dafios al ambiente
¢ los recursos naturales renovables.

ARTICULO 18°. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Las autoridades publicas fitulares de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, asi como aquellas investidas de la facultad a prevencion
mencionada en el articulo5® impondran a la persona natural o juridica, publica o privada, responsable
de la obra, proyecto o acfividad que genera el riesgo para el ambiente, mediante acto administrativo
motivado y dando aplicacion al principio de proporcionalidad, alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1.- Amonestacion escrita, que podria comprender la asistencia a cursos obligatorios de educacion
ambiental.

2.- Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer fa
infraccion.

3.- Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.

4.- Suspension temporal de la obra o actividad, cierre temporal total o parcial de instalaciones o
establecimientos, cuando exista peligro de dafio grave e inminente para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos.

5.- Realizacion de una completa auditoria ambiental para verificar el funcionamiento de la actividad,
establecimiento o instalaciones y determinar las causas del impacto ambiental causado o del peligro
para el ambiente, asi como para establecer las medidas necesariaspara controlarios, mitigarios o
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minimizarlos. La autoridad ambiental determinara en el acto administrativo de imposicién de la medida,
el plazo razonable para la realizacion de la auditoria y la implementacion de las recomendaciones que
en dicha auditoria se determinen, que en todo caso no podran exceder de fres (3) meses.

ARTICULO 19°. AMONESTACION ESCRITA. Consiste en la llamada de atencion escrita al
responsable de la obra, proyecto o actividad generadora dei peligro o dafio al ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud de las personas, exigiéndole adopte los correctivos necesarios para la
atencion de la situacion que genera el peligro para el ambiente y las consecuencias de reiterar en un
comportamiento infractor o riesgoso para e! bien juridico. La amonestacién puede incluir la imposicién
de la obligacion de asistir a cursos obligatorios de educacion ambiental orientados al manejo de la
problematica ambiental identificada y las acciones concretas para prevenir y controlar riesgos al
ambiente o los recursos naturales.Quien incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa hasta
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, imponible de acuerdo con os criterios de
proporcionalidad establecidos en esta Ley y las condiciones socio-econémicas de! responsable del
cumplimiento de la medida.

ARTICULO 20°. DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste en la aprehension material
y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiologicos y demés especies silvestres
exoticas y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos
utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o animal, la
autoridad ambiental procederé de inmediato a su inutilizacion, destruccion o incineracion a costa del
infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion
podran ser entregados para su uso a entidades plblicas, de beneficencia o rehabilitacién, previo
concepto favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto
de aprehension. En caso contrario, se procederé a su destruccion o incineracion, previo registro del
hecho en el acta correspondiente.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie taxondmica, raza o
variedad cuya area natural de dispersion geografica no se extiende al territorio nacional ni a aguas
jurisdiccionales y si se encuentra en el pais como resultado voluntario o involuntario de la actividad
humana.

PARAGRAFO 2°En los eventos de aprehension preventiva de especimenes de especies silvestres,
subproductos y su material genético, utilizados en la comision de la infraccién ambiental la autoridad
ambiental adoptara las medidas pertinentes de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de esta
Ley. En casos excepcionales, cuando la autoridad ambiental considere que la aprehensién de los
especimenes implica una mayor afectacion en su integridad, soportado en un concepto técnico,
podréan permitir que el presunto infractor los conserve y mantenga temporalmente:

En el evento que, dentro_del procedimiento de disposicion provisional, y de conformidad con el
protocolo de valoracion respectivo, se deba llevar a cabo la destruccion o inutilizacién de los
especimenes de flora o fauna silvestre, o la eutanasia de los especimenes de fauna silvestre, se
procedera de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 69 de la presente ley para cada una
de las anteriores alternativas.

PARAGRAFO 3°La autoridad ambiental podra disponer en forma directa o a través de convenios
interinstitucionales con terceras entidades, el uso de los elementos, medios, equipos, vehiculos o
implementos respecto de los cuales pese una medida de decomiso preventivo en los términos del
presente articulo, con el exclusivo fin de atender el estado de emergencia, ante hechos que
constituyan grave calamidad ptblica en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica y, en
particular, para:

-La construccién ylo rehabilitacion de obras de infragstructura y actividades para el control de
caudales, rectificacion y manejo de cauces, control de escorrentia, control de erosion, obras de
geotecnia, regulacion de cauces y corrientes de agua y demas obras y actividades biomecanicas para
el manejo de suelos, aguas y vegetacion de las &reas hidrogréficas citadas.

- La restauracion, recuperacion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal, enriquecimientos
vegetales y aislamiento de areas para facilitar la sucesion natural de las areas citadas.

- Rehabilitacién de la red vial afectada por situaciones de desastre.
- Labores de busqueda y rescate y primeros auxilios.
- Recuperacion de vivienda (averiada y destruida), y

- Obras de emergencias (reforzamiento de terraplenes, obras de control) y obras de prevencién y
mitigacion en la zona.

-Construccion y/o rehabilitacién de obras de acueducto y saneamiento bésico ambiental.

PARAGRAFO4°.E| uso de los elementos decomisados se comunicara previamente a los sujetos
involucrados en el procedimiento administrativo sin que frente a esta decision proceda recurso alguno
en laviagubernativa. El uso se suspendera en forma inmediata en caso de que la autoridad ambiental
decida levantar la medida preventiva, o por la terminacion del procedimiento sancionatorio sin que se
declare la responsabilidad administrativa del presunto Infractor. Lo anterior, sin perjuicio de que se
acuerde con el titular del bien la prolongacion del uso a cualquier titulo en la atencién de la obra o
necesidad respectiva. '

PARAGRAFOS°. A partir del momento en que se autorice el uso, la entidad pablica o privada que
utilice los bienes decomisados debera hacerse cargo de los gastos de transporte, combustible,
parqueadero, cuidado, impuestos y mantenimiento preventivo y correctivo que se requieran, los cuales

en caso de que el procedimiento administrativo sancionatorio concluya sin la declaratoria de
responsabilidad del presunto infractor no podran ser cobrados al titular del bien como condicion para
su devolucion.Asi mismo, la entidad plblica o privada que haga uso de los bienes decomisados
asumira, en forma obligatoria, los gastos que genere la toma de las pdlizas que aseguren todo tipo de
riesgos, en beneficio de los titulares de tales bienes. La devolucién de los mismos, cuando la medida
se levante o cuando se dé la terminacion del procedimiento administrativo sancionatorio sin
declaracion de responsabilidad administrativa del presunto infractor se hara en el estado en que se
encuentren, atendiendo el desgaste normal de las cosas.

ARTICULO 21°. SUSPENSION DE OBRA, PROCESOS INDUSTRIALES, PROYECTO O
ACTIVIDAD. Consiste en la orden de cesar, temporalmente, la obra, actividado en su caso el cierre
temporal total o parcial de instalaciones o establecimientos, proceso industrial, en cualquiera de los
siguientes casos:

-Cuando de su realizacién pueda derivarse riesgo, afectacion o dafio al ambiente, a los recursos
naturales, a los recursos genéticos, al recurso hidrobiolégico, al paisaje y/o a la salud humana.
-Cuando el proyecto, proceso industrial, obra o actividad no esté permitida

-Cuando el proyecto, proceso industrial, obra o actividad se haya iniciado sin contar con la licencia
ambiental, permiso, instrumento, concesion o autorizacion.

-Cuando el proyecto, proceso industrial, obra o actividad incumpla los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las licencias ambientales, permisos, instrumentos, concesiones o
autorizaciones.

CAPITULO SEGUNDO.
PROCEDIMIENTO IMPOSICION MEDIDAS PREVENTIVAS

ARTICULO 22°. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS.Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1°. Las autoridades ambientales podréan comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades policivas locales, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional o hacerse
acompaiiar de ellas para tal fin. :

PARAGRAFO 2°. En desarrollo del proceso de imposicion de una medida preventiva, el gerente,
administrador o responsable de la obra, proyecto o actividad fiene la obligacién de colaborar con la
autoridad ambiental, y facilitar el acceso a todas las instalaciones‘de la empresa y suministrar la
informacion que se considere relevante para evaiuar el peligro ambiental que se busca prevenir o
controlar. '

PARAGRAFO 3°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en un término
maximo de diez (10} dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsaré copias de la
actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

PARAGRAFO 4°. En los casos en que se trate de una medida de aprehension preventiva se deberan
poner a disposicion de la autoridad ambiental los especimenes de especies silvestres, de sus
subproductos y sus recursos genéticos, asi como de los elementos, medios, equipos, vehiculos,
materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental, o en su defecto, el acta
mediante la cual se dispuso la destruccion, incineracion o entrega para su uso 6 consumo por fratarse
de elementos que representen peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y
conservacion, en los términos de los articulos 66 y 68 de |a presente ley.

PARAGRAFO 5°. Estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la generacion de
un formato tnico de imposicion de medidas preventivas con los lineamientos base que debera tener
en cuenta la Autoridad ambiental.

ARTICULO 23°.PROCEDIMIENTO EN CASO DE FLAGRANCIA. Cuando una persona natural o
juridica sea sorprendido en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o
violando una disposicion en esta materia, la autoridad ambiental impondra medidas preventivas tales
como decomiso y aprehension preventivos, tanto de los medios o instrumentos utilizados en el hecho,
como de los especimenes de fauna o flora afectados, y en general las que sean pertinentes para hacer
cesar €l peligro y en su caso, garantizar la plena identificacion def responsable para asegurar su
presencia en el proceso sancionatorio respectivo.

ARTICULO 24°. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS EN
CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederé a levantar un acta en la cual constara
los motivos que la justifican; la autoridad que Ia impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva, asi como
la plena identificacion del funcionario, contratista o servidor publico que atiende la diligencia, y la
persona natural o juridica, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva.

El acta sera suscrita por ef responsable de la obra, instalacién, proyecto o actividad o, si se rehusare
a hacerlo, se hara firmar por un testigo. En el caso de que ne sea factible la firma del acta por parte
de los antericres, bastar4 con la sola suscripcion por parte del funcionario, contratista o servidor
publico encargado dela diligencia, dejando constancia expresa’ respectiva. El acta debera ser
legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles. :

PARAGRAFO 1°. En las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) el término de
legalizacion se podra ampliar hasta por 10 dias habiles més, y en el acto administrativo motivado se
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indicara la existencia de la situacion excepcional de orden pubhco falta de comun|cac|ony ofros de
similar naturaleza, que justificaron la ampliacion del término.

ARTICULO 25°. CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Una vez legalizada la medida preventiva
mediante el acto administrativo, la autoridad ambiental contara con un término de 15 dias hébiles para
proceder a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio.

TITULO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES

CAPITULO PRIMERO
CONCEPTO Y CRITERIOS DE IMPOSICION DE LA SANCION

ARTICULO 26°. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental:

1.-Toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley.2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, el
decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 y en las demés disposiciones ambientales vigentes que las
sustituyan o modifiquen.

2.- La violacién e incumplimiento por accién’ u omisién de actos administrativos, ¢rdenes e
instrucciones emanados de autoridad ambiental competente.

3. El incumplimiento por accién u omisién de los deberes, obligaciones y responsabilidades de quien
desarrolle un proyecto; obra o actividad peligrosa para el ambiente y establecidos en el articulo 12 de
la;presente ley.

4.- Ocasionar un peligro grave, una amenaza inminente de dafio y/o un dafio para el ambiente, los
recursos naturales renovables, el paisaje y los ecosistemas naturales.

PARAGRAFO. El infractor seré civilmente responsable de los dafios y perjuicios causados a terceros
€ON SU accion u omision.

ARTICULO 27°. CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias atenuantes de la responsabilidad ambiental las siguientes:
1.-Comunicar, oportunamente, a la autoridad competente la ocurrencia de un peligro o dafio para el
ambiente o los recursos naturales renovables y adoptar todas las medidas urgentes que estén a su
alcance para atender la situacion.

2.-Confesar o aceptar ante la autoridad ambiental la comision de la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

3. Reparar, restituir, mitigar o compensar por iniciativa propia el dafio o perjuicio ambiental causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se
genere un dafio mayor.

4. Que con la infraccion no se genere un peligro o dafio grave al medio ambiente, a los recursos
naturales renovables, al paisaje, los ecosistemas y servicios ambientales o la salud humana.

5. Que la empresa, establecimiento o instalacion cuente con sistemas de gestion ambiental como la
1SO 14000 y similares debidamente certificados.

ARTICULO 28°. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias agravantes de la responsabilidad ambiental las siguientes:

1. La reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier ofro medio
que provea informacion sobre el comportamiento pasado del mfractor en cuanto a cumplimiento de la
normatividad ambiental,

2. Que la infraccion genere un peligro grave e inminente a los recursos naturales renovables, al
paisaje, los ecosistemas y servicios ambientales de los mismos o a la salud humana,

3. Que se cause un dafio extenso, duradero o irreversible a los bienes ambientales,

3. Lacomisién dolosa o intencional de la infraccién,

4. Cometer la infraccién para ocultar otra,

5. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros,

6. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta,

7. Atentar contra recursos naturales renovables ubicados en areas del sistema nacional de areas
protegidas (SINAP) o declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre
los cuales existe veda, restriccion o prohibicién,

8. Realizar la accion u omision en areas de especial importancia ecolégica,

9. Obtener provecho econémico para si o a favor de un tercero,

10. Impedir u obstaculizar la accién de vigilancia, control, inspeccion o seguimiento de las autondades
ambientales,

11. El incumplimiento ¢ desacato total o parciat de las medidas preventivas,

12.Incumplimiento de los términos y plazos del beneficio establecido en el articulo44° de esta Ley,
13. Que la infraccion sea grave en relacion con et valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a
que esté sometida,

14. Las infracciones que involucren el manejo inadecuado o licito de sustancias o residuos explosivos,
inflamables, combustibles, corrosivos, radioactivos, téxicos y peligrosos.

ARTICULO 29°. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. Son eximentes de
ambiental los siguientes: )

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, tales como fendmenos naturales imprevisibles e
irresistibles

2. El hecho de un tercero,

3. Actos derivados de un conflicto armado, hostilidades, sabotaje o insurreccion

4. Actos terroristas. i

5. Realizar emisiones, vertidos o actos de utilizacién de los recursos naturales renovables dentro de
los limites, margenes o cuotas permitidos en Ias leyes y reglamentos ambientales aplicables a la obra,

la responsabilidad

proyecto o actividad y que hayan sido autorizados en el respectivo permiso, autorizacion, concesion o
ficencia.

ARTICULO 30°. REMISION A OTRAS AUTORIDADES. Si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de ofro tipo de infraccién administrativa,
la autoridad ambiental pondra en conocimiento de las autoridades correspondientes los hechos y
acompariara copia de los documentos pertinentes. La omision en el cumplimiento de este deber legal
constituye falta gravisima del funcionario competente y sera sancionada de acuerdo con el Cod|go
Disciplinario Unico.

PARAGRAFO. La existencia de un-proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO 31°.CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 32° de esta Ley, asi sera declarado mediante acto
administrativo motivado y se ordenaré cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
debera ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes
del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Ademés, este acto
administrativo deberé ser publicado en los términos dei articulo 65 del CPACA y contra él procede el
recurso de reposicién de acuerdo con los.requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

ARTICULO 32°, CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO 1°. Las causales consagradas en los numerales 1y 4 operan sin perjuibio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

PARAGRAFO 2°.La disolucion de las personas juridicas, de la unién temporal o del consorcio, no
constituye causal de cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental. En ese caso, y en virtud del
principio de responsabilidad subsidiaria, el proceso continuara contra los socios, representantes
legales de hecho o de derecho de la persona juridica, asi como gerentes, directores y demas drganos
de direccion de la empresa, obra, proyecto o actividad que hubieren tenido la obligacion juridica de

vigilancia, control y seguimiento de las actividades de la persona juridica, unién temporal o consorcio
y cuya accion u omision contribuyé a la realizacion de la infraccion o la generacion del dafio.

ARTICULO 33°.CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. La facultad que tienen las
autoridades para iniciar el proceso sancionatorio administrativo ambiental caduca a los veinte (20)
afios de haber sucedido la emision, vertido, suceso o incidente que causé el dafio ambiental y/o la
infraccion ambiental. El plazo se computara desde el dia en el que haya terminado por completo o se
haya producido por (ltima vez la emisién, vertido, suceso o incidente que causé el dafio ambiental
ylo lainfraccion ambiental. Mientras las condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio
persistan, podra iniciarse el procedimiento en cualquier tiempo.

ARTICULO 34°. PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA. Las sanciones impuestas y no ejecutadas
perderan fuerza ejecutoria en los términos del articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)o las normas que lo sustituyan o adicionen.

CAPITULO SEGUNDO

TIPOS DE SANCIONES Y ALCANCES

ARTICULO 35°. SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de lainfraccion ambiental o a quien cause el dafio al ambiente,
los ecosistemas y los recursos naturales, por parte de las de las autoridades titulares de la potestad
sancionatoria en materia ambiental sefialadas en el articulo 4° de esta Ley. El criterio de imposicion
de las sanciones se orientara por el principio de proporcionalidad y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion por lo cual la resolucion de imposicion debera estar debidamente motivada. Las autoridades
competentes podran imponer, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo, total o parcial de establecimientos, edificaciones, instalaciones,
servicios, obras, proyectos o actividades.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permise, registro o
certificaciones ambientales para acceso a beneficios tributarios

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, subproductos y su material genético
de propiedad particular, asi como de los elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos ufilizados para cometer la infraccion ambiental.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvesires.

7. Trabajo comunitario en las condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

8. La prohibicion de contratar con la administracion pablica nacional y territorial, respecte de aquellos
infractores reincidentes que, ademéas, no hayan cumplido con su, obligacion de reparar los dafios
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ambientales causados en infracciones anteriores. En caso de uniones temporales y consorcios esta
prohibicion se extiende a todos los socios de la misma. :

PARAGRAFO 1°. La imposicién de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras 0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar ef medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje. afectados, por lo tanto, en todos los actos administrativos de
imposicién de una sancion y cuando proceda, se determinarén con claridad el programa de obras o
acciones que debe adelantar el infractor para reparar o restaurar el dafio ocasionado al ambiente, los
recursos naturales renovables, ecosistemas, servicios ambientales o el paisaje afectados; con su
respectivo cronograma de ejecucion que estara sometido a estricto seguimiento y controt de la
autoridad ambiental. :

PARAGRAFO 2°. Ei Gobiemo Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicion
de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendra en
cuenta la magnitud del dafio ambiental, el beneficio ilicito obtenido y las condiciones socioecondmicas
del infractor.

PARAGRAFO 30. Para efectos de la fijacion de la sancion, se asimila las figuras de los Consejos
Comunitarios o resguardos indigenas al de personas juridicas, y se tendrd como representantes, la
autoridad que en el dmbito de su autonomia ellos designen.

ARTICULO 36°. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental
impone a quien con su accién u omisién infringe las normas ambientales o genera un dafio ambiental.
Son criterios para imponer la pena de multa:

a.-Privar al infractor de cualquier beneficio econdmico ilicito que haya obtenido con su infraccion.
b.-Las condiciones econdmicas, sociales y culturales del infractor.

¢.-El grado de afectacion a los bienes ambientales protegidos.

PARAGRAFO 1° En casos excepcionales, atendidas las condiciones sociales y econdmicas del
infractor y su incapacidad econdmica para pagar la multa impuesta, esta sancién podria convertirse
en trabajo o servicio comunitario para la preservacion, mejora o recuperacion del ambiente. Este
beneficio se pierde si el infractor es reincidente.

PARAGRAFO 2°. En casos de contaminacién del aire, el agua o el suelo y cuando la pena de multa
supere los cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes, la autoridad ambiental competente
podra reducir el monto de la pena de multa al cincuenta por ciento (50%) o al setenta y cinco por ciento
(75%) en caso de pequefias y medianas empresas (pymes), si el infractor suscribe un acuerdo de
cumplimiento para invertir el monto restante de la multa en realizar, a su costa, una completa auditoria
ambiental, por una entidad debidamente acreditada, e implementar las recomendaciones para mejorar
¢l desempefio ambiental y ajustar la obra, proyecto o actividad a las normas ambientales. El infractor
tendra seis (8) meses, para realizar la auditoria e implementar las recomendaciones, aunque el plazo
podré prorrogarse hasta por tres (3) meses, previa aprobacion debidamente mofivada de la autoridad
ambiental. El infractor que incumpla este acuerdo, sera sancionado con la suspensién o cierre
temporal total o parcial de actividades o instalaciones por un minimo de un (1) afio.

PARAGRAFO 3°. El beneficio regulado en el parégrafo anterior no se aplica a infractores reincidentes
que con su actividad hayan generado dafios o impactos graves al ambiente.

PARAGRAFQ 4°. Estos acuerdos podran respaldarse con pélizas de cumplimiento. Los términos,
requisitos y alcances de estas garantias financieras se definirén en el reglamento que para el efecto
expida el Ministerjo de Ambiente, en un plazo no mayor a seis (6) meses.

PARAGRAFO 5°. El valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ingresara a una subcuenta especial del Fonam y se destinara a financiar
programas y proyectos de control y seguimiento ambiental asf como de restauracion de pasivos
ambientales. El monto de las sanciones pecuniarias impuestas por las demés autoridades
ambientales, ingresaran a una cuenta especial de su presupuesto denominado Fondo de
Restauracion de Darios y Pasivos Ambientales y se destinaran a labores de fiscalizacion, control,
seguimiento y vigilancia ambiental, asi como a implementar y financiar programas y proyectos de
restauracion de ecosistemas degradados y reparacion de pasivos ambientales en el area de su
jurisdiccion. En ninglin caso se utilizaran para cubrir gastos de funcionamiento de la entidad. Las
organizaciones no gubemnamentales y de la sociedad civil podran aplicar a estos recursos para
desarrollar programas de proteccion y restauracion ambiental a nivel nacional y regional.

ARTICULO 37°. MERITO EJECUTIVO. Los actos administrativos expedidos por las autoridades
ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro se hara a través
de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO 1°, Una vez se realice el descuento y remision del valor que se debe retomar a las
autoridades ambientales que son comisionadas para la practica de pruebas o ejecucién de medidas
preventivas, se remitira el valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, para que ingresen a una subcuenta especial del Fonam.

PARAGRAFO 2°.Las autoridades publicas titulares de la potestad sancionatoria en materia ambiental
deberan contar con una dependencia de Cobro Coactivo Ambiental, para mediante procesos de
jurisdiccion coactiva hacer efectivo el cobro de las sanciones ambientales pecuniarias, siguiendo las
directrices y procedimientos establecidos en la legislacion especial que rige el cobro coactivo de las
entidades estatales.

ARTICULO 38°. CIERRE TEMPORAL O DEFINITIVO DEL PROYECTO, OBRA, ACTIVIDAD,
PROCESO INDUSTRIAL, ESTABLECIMIENTO, EDIFICACION O SERVICIO. Consiste en poner fin
a las actividades o tareas que en ellos se desarrollan, por la existencia de hechos o conductas
contrarias a las disposiciones ambientales o por la generacion de un dafio ambiental. Es temporal si
se impone por un determinado periodo de tiempo y es definitivo cuando asi se indique o no se fije un
limite en el tiempo. El cierre definitivo podré realizarse de manera gradual, segln condiciones
establecidas por la autoridad ambiental con criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

El cierre podra imponerse para todo el proyecto, obra, actividad, establecimiento, edificacion, proceso
industrial, o servicio, 0 solo para una parte o proceso que se desarrolle en él. Una vez en firme el acto
administrativo a través del cual se impone una sancion de cierre temporal o definitivo, no podréa
adelantarse actividad alguna.

Si el cierre recae sobre una parte del establecimiento, edificacion o servicio, no podra adelantarse la
actividad especifica en la zona, rea o seccion cerrada. En uno u otro caso el sancionado debera
desarrollar Jo necesario para el necesario mantenimiento del inmueble, e implementar las medidas de
gestion de riesgo necesarias para garantizar el cierre en condiciones de seguridad.

La autoridad ambiental competente debera tomar las medidas pertinentes para la ejecucion de la
sancion y se hara efectiva mediante la imposicion de sellos, bandas u otros medios apropiados para
asegurar el cumplimiento de la misma. De igual manera, se podra comisionar a las autoridades de
policia del lugar de ubicacion de la edificacion, instalacion, obra, proyecto o actividad para el
seguimiento del cumplimiento'de la sancion y la realizacion de visitas y reportes periodicos.

ARTICULO 39°. REVOCATORIA O CADUCIDAD DE LA LICENCIA O PERMISO. Consiste en dejar
sin efectosjuridicos los actos administrativos a través de los cuales se otorgo la licencia ambiental,
permiso, instrumento, autorizacion, concesion, registro o certificaciones ambientales para acceso a
beneficios tributarios. Esta sancion trae aparejada la suspension inmediata y definitiva de la obra,
proyecto, actividad, instalacion o establecimiento amparado por dichos actos administrativos y asi
debera constatarlo la autoridad ambiental en visita técnica de la cual se levantara el acta respectiva.

ARTICULO 40°. DEMOLICION DE OBRA. Consiste en la destruccin, a costa del infractor, de una
obra, establecimiento o instalacién, bajo los parametros técnicos establecidos por la autoridad
competente. La demolicién debera adelantarla el infractor directamente; en caso que no lo hagaen un
término prudencial, sera efectuada por la autoridad ambiental, quien repetird contra el infractor
mediante el proceso de cobro coactivo para el recobro de los gastos en que haya incurrido.

ARTICULO 41°. DECOMISO DEFINITIVO. Consiste en |a aprehension material y definitiva de los
especimenes de especies silvestres, subproductos y su material genético que fueren de propiedad
particular, asi como de elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos
utilizados para cometer la infraccion ambiental. En cuanto a éstos y una vez decretado el decomiso
definitivo y su-recuperacion a favor del Estado, la autoridad ambiental podra disponerde los bienes
para el uso de la entidad o entregarlos’ a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus
funciones o en el marco de la gestion del riesgo, a través de un convenio interinstitucional, en el cual
se estableceran criterios de vigilancia para la utilizacion correcta de los medios, equipos y deméas
instrumentos mencionados en este articulo.

En lo'referente a la disposicion final de los especimenes de especies silvestres, subproductos y su
material genético se aplicara lo dispuesto en el articulo 67 de esta Ley.

ARTICULO 42°. RESTITUCION DE ESPECIMENES DE ESPECIES SILVESTRES. Consiste en la
aprehensién material y el cobro a cargo del infractor del costo que implica el proceso de restitucion al
medio natural de los individuos, especimenes y/o muestras de especies silvestres o productos que se
hayan aprovechado, movilizado, transformado y/o comercializado sin la autorizacion ambiental
respectiva o con violacion de las disposiciones ambientales que regulan la materia.

PARAGRAFO 1° Se entiende que los especimenes silvestres de la diversidad biologica, sus
subproductos y los recursos genéticos son recuperados de manera definitiva y por ende le pertenecen
a la Nacién. La restitucion de especimenes de especies silvestres se materializa mediante el acto
administrativo que decide de fondo el proceso sancionatorio ambiental.

PARAGRAFO 2°. Cuando los especimenes de especies silvestres, subproductos y su material
genético u otros recursos naturales aprehendidos preventivamente sean resultado de explotaciones
ilegales no procedera, en ninglin caso, la devolucién de los mismos a la persona natural o juridica
sobre la que recae la medida preventiva o alinfractor identificado en el acto administrativo que pone
fin al proceso sancionatorio.

ARTICULO 43°. TRABAJO COMUNITARIO EN MATERIA AMBIENTAL. Consiste en la vinculacion
temporal del infractor hasta por el termino de tres (3) mesesen alguno de los programas, proyectos
ylo actividades que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o en convenio con otras
autoridades. Esta medida solo podra reemplazar las multas cuando las circunstancias sociales y
economicas del infractor asi lo indiquen, pero podré aplicarse como una sancién complementaria en
todos los casos siempre y cuando sea proporcional con la gravedad de la infraccion cometida.

Esta sancion podria incluir fa asistencia obligatoria por parte del infractor a cursos de educacién
ambiental que organice la autoridad ambiental o un centro educativo reconocido.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara las actividades y procedimientos que conlleva la
sancion de trabajo comunitario en materia ambiental y la medida preventiva de asistencia a cursos
obligatorios de educacion ambiental como parte de la amonestacion.
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TITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

CAPITULO PRIMERO
PROCEDIMIENTO ORDINARIO

ARTICULO 44°. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL. La
persona natural o juridica que en cumplimiento de los deberes mencionados en esa Ley, comunique
de manera inmediata a la autoridad ambiental competente de la ocurrencia de una emergencia o un
hecho que puede ocasionar un peligro grave o dafio para el ambiente o los recursos naturales
renovables y  que haya adoptado todas las medidas urgentes y necesarias que estén a su alcance
para atender la situacion o emergencia, podra solicitar a la autoridad ambiental competente suspender
el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental y fa suscripcién de un acuerdo de cumplimiento
ambiental para en un plazo no superior a seis (6) meses, prorrogables hasta por tres (3) més se
adopten todas las medidas que permitan corregir los hechos u omisiones constitutivas de peligro o
infraccion a las normas ambientales y reparar integralmente los dafios causados. A este beneficio
podran optar las personas 0 empresas que no sean reincidentes en el incumplimiento de las normas
ambientales o de los permisos, licencias, concesiones o autorizaciones concedidas a las mismas.

Una vez presentado el plan de cumplimiento la autoridad ambiental competente tendra un término de
treinta (30) dias habiles para evaluarlo y aprobarlo.

Una vez acaecido el plazo estipulado en el acuerdo y se verifique por la autoridad ambiental el
cumplimiento del mismo, se dara por terminada la indagacion preliminar mediante providencia
motivada y sin imposicién de sancion alguna. Dicho acto administrativo debera ser notificado en los
términos del articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo :

El acto administrativo'sefialado en el inciso anterior se inscribira en el Registro Unico de Cumplimiento
Ambiental, pero no constituira antecedente ambiental para efectos de esta ley.

Este beneficio no opera en los casos de flagrancia.

PARAGRAFO 1°. El incumplimiento de los términos y plazos del acuerdo regulado en el presente
articulo conllevara la iniciacién del procedimiento sancionatorio y la imposicién de las circunstancias
de agravacion de la sancion mencionadas en el articulo28 de esta Ley,asi como la imposicion de
sanciones accesorias que se consideren pertinentes para asegurar la plena reparacion del dafio
causado.

PARAGRAFQ 2°. La autoridad ambiental que suscriba los acuerdos a que se refiere este
articuloinformara a la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, para que ejerza
sus funciones de vigilancia y control que establece la Ley y pueda verificar el cumplimiento de los
acuerdos. :

ARTICULO 45°. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe o no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a
ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de Ia conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad y la individualizacién del presunto(s) infractor(es).

El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses, prorrogables por una sola vez
hasta por tres (3) meses con la justificacion técnica o administrativa correspondiente, mediante acto
administrativo motivado.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

ARTICULO 46°. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) o la norma que lo modifique o sustituya, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de dafio ambiental o
de infraccion a las normas ambientales y los hechos que le sean conexos.

Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 70 de la ley 99 de 1993 0
la norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 1°. En casos de flagrancia o confesion se procedera a aplicar el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Verbal Sumario previsto en el Titulo de procedimientos Especiales
dispuesto en el capitulo siguiente de la presente ley.

PARAGRAFO 2°.Se debe realizar la formulacién de cargos o la cesacién del procedimiento, en un
término no mayor a doce (12) meses a partir de la ejecutoria del acto de inicio, prorrogable por una
vez, hasta por la mitad de este término, a fravés de acto administrativo debidamente motivado.

PARAGRAFO 3°. En caso de tratarse de una persona juridica, la autoridad ambiental informara a la
Superintendencia de Sociedades sobre el inicio del proceso sancionatorio ambiental para lo de su
competencia, solicitando su colaboracion para que en caso de iniciarse un proceso de disolucion o
liquidacion de dicha persona juridica, se informe de inmediato a la autoridad ambiental competente

para asegurar la vinculacion por responsabilidad subsidiaria de los responsables de la persona juridica
en el procedimiento sancionatorio.

ARTICULO 47°. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos de los articulos 66, 67, 68 y 69 del Codigode Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

ARTICULO 48°. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier, persona
natural o juridica podra coadyuvar la queja o denuncia e intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99
de 1993. De igual forma, la autoridad ambiental podra requerir el apoyo de las Fuerzas Armadas y la
policia nacional, alcaldes municipales y de las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental.

ARTICULO 49°.VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podra realizar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y allegar los elementos
probatorios necesarios para decidir de fondo.

PARAGRAFO.En aras de garantizar la transparencia del procedimiento sancionatorio ambiental, asi
como el respeto del debido proceso administrativo, se daré traslado al presunto infractor de todos los
elementos probatorios tales como los conceptos técnicos que se emitan como resultado de las
diligencias, administrativas para que pueda ejercer su derecho a la contradiccion probatoria y defensa
y en su caso formule objeciones a los mismos.

ARTICULO 50°. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor, lo cual debera hacerse dentro de
un plazo méximo de tres (3) meses siguientes a la notificacion del Auto que da inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental. En el pliego de cargos debe estar expresamente consagrado la
individualizacion del presunto infractor, las acciones u omisiones gque presuntamente sean
constitutivas de infraccion, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos,
las normas ambientales que se estiman violadas o ei dafio ambiental causado, asi como el concepto
de la violacion o el dafio ambiental.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado en forma personal en
los términos del articulo 67 del Cédigo Contencioso Administrativo. Si la autoridad ambiental no cuenta
con un medio més eficaz para efectuar la notificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con los articulos 68 y 69 del Codigo
Contencioso Administrativo. .

Para todos los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo.

ARTICULO 51°. DESCARGOS. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego
de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la prctica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

ARTICULO 52°. DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo
anterior, la autoridad ambiental ordenara la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademas, ordenara de oficio las que
considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de hasta treinta (30) dias,
el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico o
administrativo que establezca la necesidad de un plazo mayor que constara en un acto administrativo
motivado.

PARAGRAFO 1°. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede
el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar a otras autoridades
plblicas la practica de las pruebas decretadas.

PARAGRAFO 2°. En los eventos en los que la autoridad ambiental comisione a otras autoridades la
practica de las pruebas decretadas, debera solicitar el informe a la comisionada sobre el coste que
acarree dicha practica, con el objeto que la autoridad ambiental retorne dicho valor, una vez se realice
el cobro de la multa.

PARAGRAFO. 3. Vencido este término, se dara traslado al investigado por el término improrrogable
de cinco (5) dias para que presente alegatos de conclusion,

ARTiCL}LO 53°, DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD, MEDIDAS COMPENSATORIAS Y
SANCION. Dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo para la presentacion de alegatos de conclusion, segun el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacion de la norma
ambiental o dafio ambiental y se impondran las sanciones, las medidas compensatorias y las de
reparacion del dafio causado a que haya lugar.

PARAGRAFO.En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en el
articulo 29° de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante
acto administrativo debidamente motivado se declarara frente al presunto(s) infractor(es), segun el
caso, exonerado(s) de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenara el archivo del
expediente.

ARTICULO 54°. NOTIFICACION. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental debera ser nofificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente reconocidos




Pagina 8

Miércoles, 25 de agosto de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1088

en los términos y condiciones sefialados en el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO. Las notificaciones y comunicaciones a ciudadanos extranjeros en territorio
colombiano, se surtiran conforme a lo establecido en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) o las normas que lo modifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO 2°.Cuando se requiera efectuar la comunicacion o Ja nofificacién en el exterior a un
ciudadano colombiano, se realizara por intermedio del Consulado de Colombia en el exterior, en virtud
de la Convencion de Viena de 1963, articulo 5 literal j)

PARAGRAFO 3°. Cuando se requiera efectuar una notificacion o una comunicacion en el exterior a
un ciudadano extranjero, se realizara, en caso de que existan, de acuerdo con los Convenios y
Tratados Internacionales de los cuales hagan parte los Estados involucrados; de lo contrario, se
realizara por via diplomatica a través de Cancilleria, en virtud del principio de reciprocidad.

ARTICULO 55°. PUBLICIDAD. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental sera publicado en el Registro Unico de Infractores Ambientales, en la pagina electrnica
y en el Boletin de la respectiva autoridad ambiental. Igualmente, se enviara. por correo a quien lo
solicite.

ARTICULO 56°. RECURSOS. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, €l
de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el
articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) o
la norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento sancionatorio
ambiental, quedaran en firme de conformidad con el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 57°. MEDIDAS COMPENSATORIAS, CORRECTIVAS, DE MITIGACION,
RESTAURACION Y SIMILARES. La imposicion de una sancién no exime al infractor del cumplimiento
de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar
'y restaurar el dafio o el impacto negativo causado con !la infraccion. La sancion y las medidas
compensatorias, de reparacion, correctivas, de mitigacion, restauracién y/o las medidas técnicas a que
haya lugar, deberan guardar una estricta proporcionalidad con la gravedad de la afectacién causada.

PARAGRAFO 1°.En todos los casos en los que la autoridad ambiental evalué la responsabilidad,
debera determinar con conceptos técnicos suficientes la necesidad de imponer las medidas
compensatorias correspondientes, de conformidad con los instrumentos que para el efecto se adopten.

PARAGRAFO 2°.E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expedira el manual de referencia
para el establecimiento de medidas compensatorias, correctivas, de mitigacion, restauracion que
serviran de guia a la autoridad ambiental al momento de la imposicion de las mismas en el
procedimiento sancionatorio administrativo ambiental. : ’

ARTIiCULO 58°. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES SOBRE PERSONAS Y BIENES
EXTRANJEROS Y COLABORACION CON PAISES VECINOS.  Las sanciones y medidas
preventivas reguladas en esta Ley podrén ser aplicadas a personas extranjeras y sus bienes, siempre
que los bienes o las personas se encuentren dentro del territorio nacional.

En caso de que el infractor tenga residencia en un pais extranjero, [a autoridad ambiental remiira el
auto de inicio y terminacion del proceso sancionatorio a la Cancilleria colombiana para que informe de
lo ocurrido a la autoridad competente del pais de residencia del infractor; y adelante, ante el gobierno
extranjero, todas las gestiones necesarias para hacer efectiva la sancion impuesta y para que se
reparen los dafios ambientales causados.

ARTICULO 59°. COLABORACION PARA LA INVESTIGACION Y SANCION DE DELITOS
AMBIENTALES EN ZONAS DE FRONTERA. En consonancia con el inciso final del articulo 80 de la
Constitucion, las autoridades ambientales colombianas prestarén toda su colaboracion  con
autoridades competentes de paises vecinos para la investigacién y sancion de infracciones
administrativas y delitos contra el ambiente perpetrados sobre recursos naturales y ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. Para estos efectos, y dentro del afio siguiente a la expedicion de
la presente ley, los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Ambiente y Desarroilo Sostenible y fa
Fiscalia General de la Nacion, coordinaran esfuerzos para promover la suscripcion e implementacion
de convenios y acuerdos con paises vecinos para combatir fenémenos delictivos contra el ambiente
tales como el tréfico ilicito de biodiversidad, la ilicita actividad de pesca y la extraccion ilicita de
minerales en ecosistemas situados en zonas de frontera.

CAPITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO VERBAL SUMARIO

ARTICULO 60°. COMPETENCIA. Son competentes para la aplicacion del procedimiento
Administrativo Sancionatorio Verbal Sumario las autoridades plblicas titulares de la potestad
sancionatoria ambiental de acuerdo con el articulo 4° de esta Ley.

ARTICULO 61°. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO VERBAL. El procedimiento verbal se
adelantara en los casos de flagrancia, esto es, cuando el infractor ambiental sea sorprendido en el
momento de la comision de la infraccién o con elementos, efectos o instrumentos que provengan de
la ejecucion de la conducta, y en todo caso cuando haya confesion. En tal caso, se levantara un acta
en la que conste la confesion o la situacion de flagrancia, la cual debera ser puesta en conocimiento
de la autoridad ambiental competente, para que en un término no mayor a tres (3) dias habiles a su
recibo, proceda a determinar-la iniciacion o no del procedimiento sancionatorio ambiental.

En caso que estuvieren dados los requisitos sustanciales para apertura del proceso, la autoridad
procedera acitar al presunto infractor a la audiencia de descargos y determinacion de responsabilidad,
de que trata el articulo siguiente y que debera realizarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
del auto de iniciacion.

De la misma manera, si habiendo sido notificado de la apertura de proceso administrativo
sancionatorio ambiental, en tramite ordinario, el presunto infractor confiesa su responsabilidad, la
autoridad ambiental competente dentro de los tres (3) dias siguientes, a dicha notificacion, lo citara a
la audiencia de que trata el siguiente articulo.

ARTICULO 62°. AUDIENCIA VERBAL SUMARIA. En el curso de esta audiencia, el presunto
infractor podra aportar y solicitar pruebas, las cuales, en caso de ser conducentes y pertinentes, seran
practicadas en la misma diligencia o dentro del término improrrogable de cinco (5) dias, en caso de
que la autoridad lo considere necesario; de ser asi, se suspendera la audiencia por dicho término.

De la audiencia se levantara un acta en la que se consignara sucintamente lo ocurrido y la cual
deberé quedar suscrita por quienes participaron en ella

ARTICULO 63°. ADOPCION DE LA DECISION. Concluidas las intervenciones se procedera verbal y
motivadamente a proferirse la decision e imponer las sanciones y medidas a que hubiere lugar. Esta
diligencia podra ser suspendida, por un término improrrogable de dos (2) dias, en caso que la autoridad
competente considere necesario un término mayor para proferir su decision.

ARTICULO 64°, EJECUTORIA DE LA DECISION. La decision final se entendera notificada por
estrado y quedara ejecutoriada a la terminacion de la diligencia, si no fuere recurrida; en caso de serlo,
quedar ejecutoriada una vez se resuelva el respectivo recurso interpuesto.

ARTICULO 65°. RECURSOS. Contra el fallo proferido en audiencia sélo procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse y sustentarse una vez se produzca la notificacion por estrado.
Una vez interpuesto sera concedido y resuelto en la misma audiencia.

ARTICULO 66°. REMISION AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO. Los aspectos no regulados en este
procedimiento se regiran por lo dispuesto para el procedimiento ordinario.

TITULO QUINTO.
DISPOSICION FINAL DE ESPECIMENES DE FAUNA Y FLORA SILVESTRE RESTITUIDOS.

CAPITULO UNICO

ARTICULO 67°. DISPOSICION FINAL DE ESPECIMENES DE ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE
APREHENDIDOS, DECOMISADOS O RESTITUIDOS.Impuesta la aprehension preventiva, el
decomiso definitivo o 1a restitucion de los especimenes de fauna silvestre utilizados para cometer la
infraccion, la autoridad ambiental competente mediante acto administrativo debidamente motivado
podr4 disponer de los mismos en cualquiera de [as siguientes alternativas:

1. Liberacién. Cuando la aprehension preventiva o el decomiso definitivo o la restitucion verse sobre
especimenes vivos de fauna silvestre, se procedera a buscar preferentemente su liberacion a la vida
silvestre, siempre y cuando existan los elementos de juicio y un protocolo de valoracion que permitan
determinar que los especimenes objeto de liberacion y el ecosistema en la cual seran liberados no
sufrirfan un dafio o impacto mayor que el beneficio que pueda representar su liberacién. Bajo ninguna
circunstancia las especies exéticas podran ser objeto de esta medida.

2. Disposicion en Centro de Atencion, Valoracién y Rehabilitacion. En los eventos en los que no
sea factible la liberacién inmediata de los individucs, las autoridades ambientales competentes podran
disponer de estos en los Centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de la fauna y flora silvestre,
especialmente creados para esos efectos.

3. Destruccion, incineracion ylo inutilizacion. En los casos en que los especimenes de fauna
silvestre, productos, implementos, medios y elementos objeto de aprehension o decomiso representen
riesgos para la salud humana, animal o vegetal, o se encuentren en estado de descomposicion o
amenacen en forma grave al medio ambiente o los recursos naturales, la autoridad ambiental
competente determinara y dispondra el procedimiento adecuado para su destruccion, incineracion o
inutilizacion, previo levantamiento y suscripcion de acta en la cual consten tales hechos para efectos
probatorios. De igual forma se podra proceder en los casos en los que se haya efectuado decomiso
de pieles, pefos, came, colmillos, garras y otros productos de origen animal.

4. Entrega a zoolégicos, red de amigos de la fauna. La autoridad ambiental competente podra
colocar a disposicién de zooldgicos, de centros creados por la red de amigos de la fauna,
establecimientos afines, fundaciones y/o entidades plblicas que tengan como finalidad la investigacion
y educacién ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes que no sean objeto de liberacion o
de disposicion en los centros de atencion, valoracion y rehabilitacion. Estos especimenes no podran
ser comercializados a un tercerc. Tampoco podran ser donados a un tercero, a excepcion de los casos
de intercambio o cesiones de especimenes entre zoologicos a nivel nacional e intemacional, previo
concepto técnico favorable de la autoridad ambiental competente. Asi mismo, estos especimenes no
podran ser objeto de reproduccion a excepcion de los programas de  investigacion cientifica con fines
no comerciales, o de los programas de repoblacion de especies que se encuentren en grado de
amenaza de extincién vulnerable (VU), en peligro (EN) o en pefigro critico (CR) de acuerdo a la
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categorizacion establecida por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
previo concepto técnico favorable de la autoridad ambiental competente.

5. Entrega a zoocriaderos. Los individuos que a juicio de la autoridad ambiental competente tengan
la calidad para ser o llegar a ser pie parental, pueden ser objeto de disposicién en calidad de tenencia
en zoocriaderos no comerciales confines de repoblacion o de subsistencia a cargo de las autoridades
ambientales que manejen la especie en cuestion y que se encuentren legalmente establecidos con la
condicién de preservarlos, no pueden ser comercializados ni donados a un tercero.

6. Eutanasia. A juicio de la autoridad ambiental competente, siguiendo un protocolo de valoracion y
seglin concepto técnico previo, se podra aplicar la eutanasia a los individuos cuando apliquen las
circunstancias previstas en el articulo 17 de la Ley 84 de 1989, o cuando representen riesgo para la
salud humana, animal o vegetal, 0 amenacen en forma grave al medio ambiente o los recursos
naturales, y siempre que sea mediante procedimientos que no entrafien crueldad, sufrimiento ni
prolongacion de la agonia.

PARAGRAFO 1°, En el acto administrativo de disposicion final de especimenes de especies de fauna
silvestre decomisados o restituidos, se establecera clara y expresamente las obligaciones y
responsabilidades de quien los recibe y de la autoridad ambiental que hace entrega de ellos. El
incumplimiento de dichas obligaciones dara lugar a la revocateria del acto. El acta de recibo
correspondiente sera suscrita por ambas partes.

Se acordara, igualmente, quien ser4 el titular de los resultados de las investigaciones o productos
obtenidos a partir de dichos especimenes y elementos. En ninglin caso los especimenes restituidos
o decomisados podran ser comercializados o donados. Los costos incurridos seran a cargo del
infractor y podran ser transferidos a la persona natural o juridica encargada de la tenencia de los
individuos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentar lo dispuesto en el presente
articulo.

PARAGRAFO 2°, Corresponde a las autoridades ambientales vigilar y velar porque los especimenes
vivos otorgados en calidad de tenencia, se encuentren en buen estado y en las condiciones técnicas,
nutricionales y de habitat adecuadas. Las autoridades ambientales podrén revocar las entregas,
tenencias o custodias en caso de incumplimiento de estas condiciones.

ARTICULO 68°. RECURSOS SOSTENIMIENTO CAV. El Gobierno Nacional destinara los recursos
necesarios de! presupuesto general de la Nacién, para garantizar el sostenimiento de los Centros de
Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Fauna y Flora silvestres.

PARAGRAFO. La Administracion y funcionamiento de los Hogares de paso y de los Centros de
Atencion y Valoracion - CAV de fauna y flora silvestre estard a cargo de la autoridad ambiental
competente, quien garantizara las partidas presupuestales anuales para el funcionamiento del
programa de atencion, valoracion y rehabilitacion para la flora y fauna silvestre.

ARTICULO 69°. DISPOSICION FINAL FLORA SILVESTRE RESTITUIDOS. Impuesta la restitucion
de especies silvestres de fiora, la autoridad ambiental competente mediante acto administrativo

debidamente motivado podré disponer de los individuos o especimenes de flora utilizados para
cometer la infraccion en cualquiera de las siguientes altemativas:

1. Disposicion al medio natural. Si los especimenes de flora silvestre nativa tienen las condiciones
necesarias para regresar al medio natural sin sufrir menoscabo o dafio, la autoridad ambiental, previo
estudio, lo dispondra. Bajo ningtin motivo podra disponerse especimenes de flora que no sea nativa
en el medio natural. ) o

2. Disposicion en Centros de Atencion y Valoracion, CAV. Cuando sea factible la disposicion al
medio natural de los individuos, la autoridad ambiental ubicara a estos en los Centros de Atencion y
Valoracién de fauna y flora silvestres creados para estos efectos.

3. Destruccion, incineracion o inutilizacion. Cuando el material vegetal decomisado represente
peligro para la salud humana, animal o vegetal, la autoridad ambiental dispondra el procedimiento
adecuado para su destruccion o inutilizacion.

4. Entrega a jardines botanicos, red de amigos de la flora. La autoridad ambiental competente
podra colocar a disposicion de jardines botanicos, de centros creados por la red de amigos de la flora,
establecimientos afines y/o entidades publicas que tengan como finalidad la investigacion y educacion
ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes, productos y subproductos de flora que no sean
objeto de disposicion al medio natural o en los Centros de Atencion y Valoracion, CAV.

5. Entrega a viveros u otras organizaciones de conservacion como arboretums o reservas
forestales. Los especimenes, productos y subproductos que a juicio de la entidad ambiental pueden
ser entregados en tenencia a aquellos viveros legalmente establecidos, que los manejen debidamente,
con la condicién de preservarlos, mas no comercializarlos ni donarlos a terceros.

6. Entrega a entidades publicas. Los productos y subproductos maderables pueden ser entregados
a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones estatales, a través de Convenios
Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta de los mismos.

PARAGRAFO. En el acto administrativo de disposicion final de flora silvestre y demas elementos
restituidos se estableceran clara y expresamente las obligaciones y responsabilidades de quien los
recepciona y de la autoridad ambiental que hace entrega de ellos. El incumplimiento de dichas
obligaciones dara lugar a la revocatoria del acto. El acta de recibo correspondiente sera suscrita por
ambas partes. Se acordara quien serd titular de los resultados de las investigaciones o productos
obtenidos a partir de dichos elementos. En ninglin caso los elementos restituidos podran ser
comercializados o donados. Los costos incurridos seran a cargo del infractor y podran ser transferidos
a la persona natural o juridica encargada de la manutencion de los individuos. EI Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

TITULO SEXTO
DE LAS GARANTIAS EN MATERIA DE DANOS AMBIENTALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 70°, MECANISMOS FINANCIEROS DE GARANTIA. En concordancia con los objetivos
y principios rectores de esta Ley, el Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, expediré el decreto reglamentario de mecanismos de garantia financiera
en materia de responsabilidad por dafios al ambiente.

Estos mecanismos se aplicaran aquellas obras, proyectos o actividades susceptibles de generar
deterioro grave al ambiente, los recursos naturales renovables y los ecosistemas sometidas al
régimen de licenciamiento ambiental, para que cubran sus potenciales responsabilidades ambientales
y se asegure el financiamiento de la reparacion del dafioambientalque su actividad pudiere ocasionar,
asi como para garantizar los acuerdos de cumplimiento establecidos en los articulos 36 parégrafo 2 y
44 de esta ley.

En el Decreto a que se refiere esta disposicién que ademas reglamentaré el articulo 60 de la Ley 99
de 1993, incluira una completa reglamentacion de mecanismos financieros idéneos para garantizar la
completa restauracion del ambiente, los recursos naturales y ecosistemas en las etapas de cierre y
post-cierre de operaciones mineras y petroleras.

Los recursos que se obtengan por estas garantias se destinaran a programas de inspeccién, vigilancia
y control ambiental, asi como a la restauracion de ecosistemas degradados o a la reparacion de
pasivos ambientales en el area de jurisdiccion de la respectiva autoridad ambiental.

ARTICULO 71°. CRITERIOS PARA LA REGLAMENTACION. En la reglamentacion de este titulo, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademés de lo establecido en el articulo anterior, lo siguiente:

1.- El céleulo de la cuantia de la garantia financiera partira del anélisis de riesgos medioambientales
de la respectiva actividad.

2.- Las garantias financieras seran obligatorias para las actividades sefialadas en el articulo 10° de
esta Ley. )

3.- El limite maximo de la responsabilidad a cubrir con la garantia financiera se establece en cincuenta
mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4. La fijacion de la cuantia de la garantia partira del analisis de riesgos medioambientales de la
actividad, de acuerdo ala metodologia que se establezca por el Gobiemno y hasta el limite mencionado
en el numeral anterior.El Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible establecera los

correspondientes sistemas de control que le permitan a las autoridades ambientales comprobar el
cumplimiento de las obligaciones.

5.- La aprobacion previa de la garantia financiera es condicién indispensable para el otorgamiento de
la respectiva licencia ambiental, plan de manejo y los demas instrumentos de viabilidad ambiental de
proyectos, obras o actividades

ARTICULO 72°. MODALIDADES DE LA GARANTIA FINANCIERA. La garantia financiera podra
consituirse a través de cualquiera de las siguientes modalidades, que podran ser alternativas o
complementarias entre sf, tanto en su cuantia, como en los hechos garantizados:

a) Una péliza de seguro, suscrita por una entidad aseguradora autorizada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

b) La obtencién de un aval, concedido por alguna entidad financiera autorizada a operar en
Colombia por la Superintendencia Financiera.

c) Fiducia en garantia

En todo caso, en el decreto reglamentaric el Gobierno Nacional pedra incluir otros mecanismos
financieros que sean idoneos y pertinentes para cumplir con las finalidades sefialadas en este titulo.

ARTICULO 73°. VIGENCIA DE LA GARANTIA. Las garantias que se constituyan tendran una
vigencia por toda fa vida del proyecto, obra o actividad de manera que queden cubiertos por ella todos
los eventos causantes de dafio medioambiental que se inicien después de la constitucion de la misma.
El operador debera mantener la garantia en vigor durante todo el periodo de actividad y hasta su cese
efectivo.

PARAGRAFO.Todo proyecto minero y petrolero sujeto al proceso de licenciamiento ambiental debera
constituir garantia que asegure el cumplimiento integro y oportuno de la obligacién de cierre
establecida en esta ley, asi como de la vigilancia y el control de los potenciales impactos ambientales
en la etapa de post-cierre. El monto de la Garantia seré la estimacion periddica del valor presente de
los costos de implementacion de todas las medidas de cierre contempladas en [ licencia ambiental
hasta el término de su vida (til del proyecto, asf como las medidas de seguimiento y control requeridas
para la etapa de post cierre por una duracién de hasta 10 afios posteriores al cierre.

ARTICULO 74°. PLAN NACIONAL CUATRIENAL DE RECUPERACION Y REHABILITACION DE
AREAS EN SITUACION DE ABANDONO POR LA ACTIVIDAD MINERA. El Ministerio de Minas y
Energiapresentara al CONPES para su aprobacion, cada cuatro afios, un Plan Nacional Cuatrienal de
Recuperacién yRehabilitacién de Areas en Situacion de Abandono por la Actividad Minera, con
unavigenciacuatrienal.Los Planes Nacionales Cuatrienal de Recuperacion y Rehabilitacién de areas
en situacionde abandono por la actividad minera se adoptaran por medio de Resoluciones expedidas
conjuntamente por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
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acorde con las metas y programas que prevean losPlanes Nacionales de Desarrollo vigentes al
momento de su adopcion.

El Plan Nacional Cuatrienal de Recuperacion y Rehabilitacion de éreas en situacion deabandono por
la actividad minera debera contener:

1. Identificacion de las areas priorizadas para el periodo cuatrienal respectivo.

2. Programas y proyectos que lo integran para la realizacion de sus objetivos.

3, Estrategia financiera para la ejecucion de los programas y proyectos.

4. Disefio de instrumentos de evaluacion y seguimiento.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional reglamentara la elaboracion y expedicion de este plan dentro
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta Ley.

PARAGRAFO 2°. El Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, seran los drganos competentes para identificar, elaborar y actualizar el Registro
de Pasivos Ambientales, y de establecer los lineamientos técnicos para los planes de restauracion y
rehabilitacion de los mismos.

PARAGRAFO 3°Los ministerios de Minas y Energiasy de Ambiente y Desarroffo Sostenible
presentaran en un plazo no mayor a seis (6) meses siguientes a fa vigencia de esta Ley, el proyecto
de ley de creacion del FONDO DE REHABILITACION DE PASIVOS AMBIENTALES MINERCS como
instrumento financiero que, junto con otros, contribuya a la financiacion del Pan nacional mencionado
en este articulo, asf como la recuperacion y rehabilitacion de areas afectadas por actividades mineras
en las que no existe un responsable identificado que deba asumir Ia recuperacion de la zona afectada.
Este fondo se conformara con recursos del presupuesto nacional, del fondo de regalias, tasas
compensatorias, y demas mecanismos financieros que aseguren a las autoridades ambientales los
recursos suficientes para la recuperacion de las zonas afectadas. A estos recursos podran acceder
los departamentos, municipios, organizaciones no gubernamentales y grupos étnicos que quieran
adelantar tareas de restauracion y rehabilitacion ambiental en sus territorios.

TITULO SEPTIMO

DEL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD PARA INVESTIGAR Y SANCIONAR A LOS
INFRACTORES AMBIENTALES

CAPITULO PRIMERO
PORTALES DE INFORMACION PARA EL CONTROL DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 75°. REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES, RUIA. E| Registro Unico
de Infractores Ambientales -RUIA- es un portal web que estaréa carge del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y que brindara informacion completa y confiable sobre el cumplimiento de la

normatividad ambiental. EI RUIA informar4 sobre la identificacion completa de las personas naturales
y juridicas a quienes se les ha impuesto una sancién en los términos de esta Ley. Ast mismo, el tipo
de falta cometido, lugar de ocurrencia de los hechos, sancién aplicada, fecha en que queda
ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancién y el nimero, autoridad ambiental que
adelanto la investigacion y fecha de ejecucion o cumplimiento de la sancion, el nombre e identificacion
del infractor y en caso de ser una persona juridica aparecera el nombre de laempresa, NIT y el nombre
e identificacion del representante legal.

ARTICULO 76°. OBLIGACION DE REPORTAR AL RUIA. Todas las autoridades publicas fitulares
de la potestad sancionatoria en materia ambiental a que se refiere el articulo 4° de esta Ley, deberan
reportar fiel y oportunamente la informacién respectiva para alimentar el RUIA de acuerdo con el
reglamento que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la omision de reportar dard
lugar a falta disciplinaria gravisima en los términos sefialados por la ley. El Ministerio de ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara todo lo concerniente al funcionamiento y manejo del registro tnico
de infractores ambientales -RUIA- el cual serd administrado por ese ministerio con el apoyo logistico
y técnico de todas las autoridades ambientales del pais.

PARAGRAFO. En el marco de la obligacién legal de rendicién de cuentas, todas las autoridades
publicas titulares de la potestad sancionatoria en materia ambiental rendirén un completo informe
anual sobre el cumplimiento de la normatividad ambiental en su area de jurisdiccion, en el cual
detallaran los tipos de infracciones cometidas, los infractores sancionados, las investigaciones penales
y fiscales iniciadas con base en la informacién remitida a las autoridades competentes, asi como las
estrategias, planes, programas y demas acciones desarrolladas para mejorar la investigacion y
sancion de los infractores a la normatividad ambiental. De estos informes se dara traslado a todos los
organismos de control del orden nacional y a la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 77°. INFORMACION DEL RUIA. La informacion de! registro sera pblica y de facil acceso
para las autoridades ambientales y la comunidad en general y sera prueba suficiente para demostrar
fa reincidencia en sanciones ambientales. La informacién del RUIA debera ser actualizada al menos
una vez al mes por las autoridades obligadas a reportarla.

El RUIA contendra una detallada descripcion de los acuerdos de cumplimiento que suscriban las
autoridades ambientales con investigados o infractores de las normas ambientales, asf como el
estado de avance y cumplimiento de los mismos con los resultados obtenidos.

PARAGRAFO 1°.E! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollara un portal institucional
en el cual publicara, informara y difundira las mejores précticas nacionales e internacionales en
materia de produccion mas limpia, sistemas de gestion ambiental y demés lineamientos y estandares
para el mejoramiento del desempefio ambiental empresarial y haré un reconocimiento publico de las
instalaciones o empresas que hayan demostrado un desempefio ambiental sobresaliente.

PARAGRAFO 2°. Todas las entidades plblicas del orden nacional, regional y local deberan consultar
el RUIA e incluir los antecedentes y desempefio ambiental de las empresas, consorcios, uniones
temporales y de lfos socios de los mismos como criterios para la habilitacion y evaluacién de
proponentes en todos los procesos de contratacion estatal. Los servidores pablicos que incumplan
esta obligacion incurriran en causal de mala conducta y seran investigados disciplinariamente.

ARTICULO 78°. PORTAL DE INFORMACION SOBRE FAUNA Y FLORA SILVESTRE -PIFFS-
. Créase el Portal de Informacion sobre Fauna y Flora Silvestre —PIFES— a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual sera administrado por el Institutode Investigaciones de
Recursos Biologicos "Alexander Yon Humboldt. EI PIFES debera contener, al menos, la siguiente
informacién: (i) decomisos para cada especie, (ii) el nimero de individuos, (iii)la fecha y lugar de su
realizacion; (jii) el seguimiento sobre cada individuo o grupo de individuos, reportando lugar donde se
encuentra, (iv) el estado y en caso de disposicion final la fecha, (v)su lugar de destino, (vi) las fechas
de verificaciones realizadas sobre el estado de los especimenes. Asi mismo, proveera informacion
basica como localizacion, especies que poseen, contactos sobre los Centros de Atencion y Valoracion
-CAV-, hogares de paso, zooldgicos, zoocriaderos, tenedores, custodios, y centros de rehabilitacion
e investigacion que trabajan con fauna y flora silvestre.

El PIFFS tendra, al menos, una ficha técnica de todos los estudios sobre fauna y flora silvestre que
las autoridades ambientales o los institutos de investigacion del SINA han realizado, autorizado o
patrocinado. La Informacion del PIFFS seré publica y de facil acceso para las autoridades ambientales
y la comunidad en general. Deber4 ser actualizada al menos una vez al mes.

ARTICULO 79°. CONVENIOS DE COOPERACION INTERADMINISTRATIVOS. Las autoridades
ambientales en los diferentes niveles deberéan celebrar convenios de cooperacion interinstitucional que
permitan el intercambio para mantenimiento, rehabilitacién y liberacion de especimenes de fauna
silvestre; de manera que las autoridades ambientales, pagando los costos de mantenimiento, puedan
enviar los especimenes aprehendidos en su jurisdiccion a otras autoridades o centros de rehabilitacion
ubicados en lugares con condiciones mas apropiadas para esas especies y que les permitan su pronta
liberacion.

Para facilitar este proceso, el PIFFS publicara el costo diario de mantenimiento de un individuo de
cada especie en los diferentes centros de rehabilitacion de especies, tanto de las Corporaciones
Autoridades Ambientales, como de aquelios con convenios con estas.

Todos los convenios, asi como los envios y liberaciones que surjan con ocasion de ello, deberan ser
publicados en el PIFFS.

CAPITULO SEGUNDO
INSTITUCIONES Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA INVESTIGACION DE LAS
INFRACCIONES AMBIENTALES

ARTICULO 80°. DEL SERVICIO PUBLICO DE INSPECCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL
AMBIENTAL. El servicio publico de inspeccion, seguimiento y control ambiental es ejercido por las
autoridades ambientales sefialadas en los articulos 4 y 5 de la presente ley, quienes lo prestan bajo
los principios de colaboracién arménica y los principios normativos generales establecidos en el
articulo 63 de la Ley 99 de 1993.

Este servicio publico incluye la imposicién de medidas preventivas y sanciones de acuerdo con el
procedimiento regulado en esta ley. De igual manera, comprende las acciones de vigilancia,
seguimiento, verificacion y otras similares con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones,
normas y politicas establecidas en la normatividad ambiental. La auteridad ambiental competente
podré realizar visitas, inspecciones, auditorias, solicitar informacion suscribir acuerdos y en general
realizar las accicnes que técnica y juridicamente favorezean o incentiven el cumplimiento de las
normas ambientales.

ARTICULO 81°, DEL FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE INSPECCION, CONTROL
Y VIGILANCIA AMBIENTAL. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo no mayor
a seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley, elaborara y sometera a consideracion del
Consejo Nacional Ambiental, la Politica Nacional de fortalecimiento del servicio puiblico de inspeccion,
control y vigilancia ambiental que debera incluir estrategias, programas y acciones a implementar a
nivel nacional y regionalque permitan mejorar la gestion de las autoridades ambientales en este
aspecto basico de la gestion ambiental, con su respectivo cronograma de ejecucion.

Esta Politica debera incluir, entre otras, iniciativas de reforma y fortalecimiento institucional tales
€omo;

a. Lineas Nacionales y regionales de Atencion a quejas y denuncias ambientales,

b. La creacion de entidades técnicas, especializadas y de apoyo en inspeccion, control y
vigilancia ambiental, de manera que todas las autoridades ambientales puedan ejercer con
mayor eficiencia y eficacia dichas labores,

¢. Capacitacion de los funcionarios encargados de esta labor y de los Grupos de Reaccion
Inmediata en materia de sanciones ambientales en las autoridades ambientales regionales,

d. Iniciativas y estrategias para incentivar el cumplimiento voluntario de las normas, por parte de
los actores econdmicos plblicos y privados y, en especial, de las pequefias y medianas
empresas (pymes),

e. Acciones y estrategias de educacion ambiental, cooperacion internacional, participacion
ciudadana y de colaboracién con la sociedad civil en estos propésitos.

f.  Propuestas normativas y de reforma institucional que permitan mejorar de manera especifica
la gestion de todas las autoridades ambientales en lo referente al cumplimiento de la
normatividad ambiental o "enforcement”

g. Proyectos, programas de cooperacién interinstitucional e internacional para conocer, evaluar
y aplicar en su caso experiencias internacionales exitosas en este campo.

h. Articulacién con programas prioritarios como el Plan Nacional de Lucha contra la
deforestacion, lucha contra la extraccion licita y criminal de minerales y tréfico flicito de
especies naturales,
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La Politica Nacional de fortalecimiento de! servicio pablico de inspeccion, control y vigilancia ambiental
sera adoptada y desarrollada por el Gobierno Nacional mediante los decretos o resoluciones
respectivas que aseguren su cumplida implementacion.

Como resultado de la politica se elaboraran planes cuatrienales de cumplimiento de la legislacion
ambiental que establezcan las prioridades en la inspeccion, control y vigilancia ambiental de acuerdo
con las circunstancias sociales, econdmicas y ambientales del pais y las acciones més apropiadas
para enfrentarla.

ARTICULO 82°. DE LAS FUNCIONES DE INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS
CARS.El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses reglamentara el paragrafo 3 del
articulo 33 de la Ley 99 de 1993, para la conformacion de comisiones conjuntas mediante las cuales
coordinar, fortalecer e implementar acciones conjuntas de inspeccion, contrel y vigilancia ambiental y
de lucha contra las distintas formas de criminalidad ambiental por parte de autoridades ambientales
regionales, urbanas y distritales que compartan ecosistemas comunes.

PARAGRAFO. E! Gobierno Nacional reglamentara, en un plazo no mayor a seis (6) meses, la
creacion y operacién de Unidades de Reaccion Inmediata Ambiental en las autoridades con
potestades en materia sancionatoria ambiental sefialadas en el articulo 4 de la presente ley. Estas
unidades seran equipos interdisciplinarios y operativos que en coordinacion con la Fiscalia General
de la Nacién y la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales realizarén operativos de
inspeccion, control y vigilancia contra potenciales infractores de la normatividad y de apoyo en la
investigacion y sancion de las distintas formas de criminalidad contra el ambiente y los recursos
naturales contemplados en el Codigo Penal.  Estas unidades contarian con funciones de policia
judicial para apoyar en el campo investigativo, técnico, cientifico y cperativo en la investigacion penal
por estos ilicitos. Cuando estas unidades, en ejercicio de sus funciones, tengan conocimiento de una
infraccion ambiental o presunta conducta punible rendiran informe ejecutivo a la Fiscalia General de
la Nacion, indicando en forma concreta los hallazgos, para que ésta asuma la coordinacion, control
juridico y verificacion técnico cientifica de la investigacion penal y, simultaneamente, remitiran a la
dependencia pertinente dentro de la autoridad ambiental para el inicio del procedimiento sancionatorio
administrativo regulado en esta ley.

ARTICULO 83°. DESTINACION DE MULTAS EN LOS PROCESOS PENALES. Los recursos
obtenidos por concepto del recaudo voluntario o coactivo de multas impuestas en caso de delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente ingresaran al presupuesto de la Fiscalia General de
la Nacién con imputacion a rubros destinados al fortalecimiento institucional para la investigacion y
persecucion de delitos contra el medio ambiente, y se destinarén a laboratorios, capacitacién del
Cuerpo Técnico de Investigacion,, centros de recepcion de fauna decomisada y convenios de
cooperacion con las autoridades ambientales y demas actividades orientadas a facilitar la
investigacion y sancion de los delitos contra los recursos naturales y el ambiente.

ARTICULO 84°, EJERCICIO DE LA POTESTED SANCIONATORIA EN EL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES CON POBLACION "CAMPESINA EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD. La suscripcién de acuerdos de recuperacion, restauracion ecoldgica y/o
conservacion que celebre Parques Nacionales Naturales de Colombia con poblacién campesina en
condiciones de vulnerabilidad, cuyc sustento basico dependa del uso y aprovechamiento del area
protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales, dard lugar a decretar, mediante acto
administrativo motivado, la suspensién del procédimiento administrativo sancionatorio que se esté
adelantando por Parques Nacionales Naturales de Colombia con ocasién de las acciones, omisiones,
hechos o dafios objeto de los acuerdos, en -cualquier estado en el que se encuentre dicho
procedimiento a fa fecha de suscripcion de los mismos.

El cumplimiento total y verificado de los acuerdos sefialados por esta norma constituira causal de
eximente de responsabilidad o de cesacion de procedimiento en materia administrativa.

El incumplimiento de los acuerdos por causas imputables exclusivamente al campesino que suscribe
el acuerdo daré lugar a iniciar o a continuar las actuaciones administrativas que hayan sido
suspendidas, en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la presente
ley o fa que la modifique o sustituya.

En todo caso, la potestad poficiva y sancionatoria respecto de las acciones, omisiones, hechos o dafios
que no figuren en la caracterizacién de linea base o no sean objeto del acuerdo, se ejercera de
conformidad con la normativa general aplicable prevista en la presente ley.

TITULO OCTAVO
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 85°. EXTENSION DEL PROCEDIMIENTO.Las sanciones contempladas en los
articulos 28, 39y 35 de la Ley 47 de 1993 para el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, continiian vigentes con el procedimiento adoptado en la presente ley.

ARTICULO 86°. TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. El procedimiento dispuesto en la presente
ley es de ejecucion inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan
formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacion con el
procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009

PARAGRAFO. No obstante, los acuerdos de cumplimiento a que se refieren fos articulos 36 paragrafo
2,44 y 84 de esta Ley no podransuscribirse hasta que se expida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el respectivo reglamento, lo cual se hara dentro de los tres (3) meses siguientes
ala vigencia de la presente ley.

ARTICULO 87°. REGLAMENTACION INTERNA.Con fundamento en las disposiciones aqui
contenidas, las autoridades ambientales estableceran mediante acto administrativo motivado, la
distribucion interna de funciones y responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios
ambientales en el &rea de su jurisdiccion.

ARTICULO 88°, ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguiré el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
especialmente el Titulo Ill, Capitulo lIl en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a las autoridades ambientales sefialadas en el articulo 4 de esta Ley.

ARTICULO 89°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 1333 de 2009.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Por medio del cual se establecen reglas en materia de responsabilidad administrativa y penal por
dafos al ambiente, se modifica el pr i i i enlaley 1333
de 2009, se expiden normas para f ambiental, y se dictan

el imiento de la nor
otras disposiciones

“La reparacion del dafic ambiental, o la resy civil por esta cc ion,
donde en algunas ocasiones es un particular el afectado y en ofras un gobiemo o
una empresa o una colectividad humana, pero que siempre son la naturaleza, la
biodiversidad o el ambiente las victimas principales, es el gozne vital sobre el que
giran las asignaturas pendientes de la cultura juridica y ecoldgica de nuesiro
tiempo”.Dr. Ramén Ojeda Mestre

1.- RESPONSABILIDAD AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

El desarrollo economico acelerado que viene experimentando nuestro pais en el Glimo decenio esta
contribuyendo a mejorar los indices sociales de disminucion de la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida
de las personas. Sin duda, las locomotoras minera y petrolera y las demas que viene impulsando el gobierno
nacional estan incrementando los niveles de la inversion extranjera que se traduciran en méas y mejores
empleos, aumento de las regalias a ser invertidas en el desarrolio econémico y sacial regional, entre otros
importantes logros, que hay que promover y consolidar.

No obstante, esta evidentes ventajas pueden verse contrarrestadas por el aumento de los dafios y riesgos para
el ambiente que este acelerado desarrollo econémico puede generar, y que exigen del Estado actuar con
premura y contundencia para que las actividades econémicas se encaucen por los senderos del desarrollo
sostenible. No podemos repetir los errores de ofros paises que han primado el desarrollo econoémico
incontrolado sobre la proteccion de valiosos ecosistemas naturales y la calidad de los recursos naturales,
poniendo en riesgo el derecho de las futuras a su subsi iay calidad de vida.

El Estado debe desarrollar un conjunto de herramientas juridicas, econdmicas y de todo tipo para promover
unas practicas productivas sostenibles e incluyentes, que eviten, minimicen-y en todo caso controlen los riesgos
que generan estos procesos de desarrollo. En este marco, fa responsabilidad juridica por riesgos y dafios
ambientales es una pieza fundamental que envia sefialas al mercado y los actores econdmicos sobre la forma
como la sociedad colombiana quiere que se asuman y distribuyan los riesgos ambientales del desarrollo.

El régimen juridico de resp ] por dafio frae como consecuencia hacer mas eficiente el
sistema econdmico, por cuanto trata de evitar distorsiones al mercado que surgen de no internalizar los costos
ambientales. Como ha afirmado la doctrina econémica especializada “el primer objetivo es responsabilizar al
contaminador por los dafios que causa. Si quienes contaminan se ven obligados a sufragar los costes
relacionados con el dafio causado, reduciran sus niveles de contaminacion hasta el punto en que el coste
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marginal de la descontaminacion resulte inferior al importe de la indemnizacion que habrian tenido que abonar.
De este modo, el principio de la responsabilidad ambiental hace posible la’ prevencién de los dafios y la
internalizacion de los costes ambientales. Se frata en efecto de que al contaminador le vaya mejor produciendo
con el minimo de contaminacion -ojala al punto cero ideal-, que pagando indemnizaciones por los dafios que
deba resarcir segun las reglas de la responsabilidad civil™".

La necesidad de internalizar los costos ambientales es, por tanto, una exigencia del comercio internacional, por
cuanto una nacion no puede cimentar su competitividad en “précticas desleales” como la violacion de los
derechos de los trabajadores o en la debilidad o falta de cumplimiento de las normas ambientales y de
proteccion de los ecosistemas naturales?.

En conclusion, Colombia requiere desarrollar un completo régimen de responsabilidad ambiental, por mandato
de la Constitucion Politica y en virtud de las exigencias de su insercion en el comercio mundial.

No obstante, se requieren reformas integrales que permitan actualizar o modificar las normas y procedimientos
pero, también, avanzar en una profunda reforma institucional que combine diversos tipos de instrumentos
juridicos, economicos y administrativos que contribuyan al mejoramiento de la capacidad de las instituciones a
nivel nacional y regional para hacer cumplir las normas. Desde Cesare Beccaria en el siglo XVIil se ha dicho,
con razdn, que mas que la gravedad de una sancién lo verdaderamente disuasivo frente a los potenciales
infractores de la norma es la eficaz actuacion del Estado para descubrir al responsable de la violacion de la
norma e imponerle las consecuencias juridicas de su conducta.

2.-FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES:

La Constitucion Colombiana de 1991, contiene un amplio conjunto de disposiciones referentes a la proteccion
del medio ambiente, las riquezas naturales y culturales de la nacion, la planificacién en el uso de los recursos
naturales y el reconocimiento del derecho colectivo al ambiente sano. Este conjunto de disposiciones
constituyen lo que la jurisprudencia constitucional denomina la “Constitucion Ecolégica™.

IComisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, 9.2.2000 COM(2000) 66 final, Libro Blanco sobre
Responsabilidad Ambiental (presentado por la Comisién), p. 12. Citado por Henao Pérez, Juan Carlos: “La

il del Estado C it por Dafio i ', ensayo inmerso en el libro “Responsabilidad por
Dafios al Medio Ambiente”, editorial de la Universidad Externado de Colombia, 2000, paginas 127-201

2Esta situacion se denomina Dumping ecoldgico, que se explica en los si términos: El «dumpi dgico» tiene

lugar cuando los costes ambientales se internalizan en distinto grado en el interior de dos economias que comercian
entre si. El pais con una regulacion mas permisiva contard con una ventaja en los costes, que trasladara a los precios. El
argumento del «dumping ecoldgico» reside en que esa diferencia de precios es desieal, y distorsiona el comercio. En
muchos casos, se que los pi se acaban por debajo del coste real de produccidn, Ver.

ht ‘www.ucm.es/BUCN/cee/doc/03010617.him

3Sobre el concepto de Constitucion Ecoldgica, ver, entre otras, Sentencias T-411/92, C-058/94, C-375/94, C-126/98, C-
596/98, C-794/00, C-150/05, T-760/07, C-703/10, C-189/06, C-666/10, C-915/10. Un amplio andlisis de la Constitucién

Este conjunto normativo tiene diferentes elementos unos enfocados en los aspectos preventivos y de
planificacion, otros en garantizar el derecho colectivo al ambiente sano y otros  la dimension sancionatoria y
de responsabilidad de quienes generen peligros o dafios al ambiente, tal como lo sefiala el articulo 80 de la
Carta, cuando afirma?; |

Articulo 80.E/ Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracién o.sustitucion.

Ademés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas sifuados en las zonas
fronterizas.

Este mandato se complementa con lo dispuesto en el articulo 88 de la Carta Politica, que le impone al legislador
la tarea de definir los casos de responsabilidad civil cbjetiva por el dafio inferido a los derechos e intereses
colectivos.

Este proyecto de ley busca desarrollar el inciso segundo del articulo 80 de la Carta Politica, que reconoce a la
potestad sancionatoria de la administracion como instrumento juridico, que hace parte del conjunto de
mecanismos y estrategias del Estado orientados a la planificacion en el uso de los recursos para lograr su
desarrollo sostenible. Asi lo reconoce la Corte Constitucional en amplia y reiterada jurisprudencia:

Como ya se menciond, el articulo 80 de la Constitucion Politica, en forma expresa, le impone al Estado
o deber de “prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados”. De dicho mandato surge a potestad sancionatoria del
Estado en materia ambiental, ejercida dentro del propésito de garantizar la conservacion, preservacion,
proteccion y uso sostenible del medio ambiente y de los recursos naturales.

Ecoldgica y los principios constitucionales del derecho ambiental colombiano en, Rodas Monsalve, Julio Cesar:
Constitucién y Derecho Ambiental, principios y acciones constitucionales para la defensa del ambiente. Cargraphics,
Bogota, 2003.

“En la Sentencia T- 129 de 2001 (MP, la Corte Constitucional sefiala que los mandatos al Estado en materia
ambiental se pueden resumir as{: “(i) proteger su diversidad e integridad, (ii) salvaguardar |as riquezas naturales de la
Nacion, (iii) conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, (iv) fomentar la  educacion
ambiental, {v) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, (vi) prevenir y controlar los factores de
deterioro_ambiental, {vii} imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al
ambiente; y (viii) cooperar con otras Naciones en la proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas de
frontera”. Entre muchas otras sentencias al respecto, Ver también, Sentencia C-632 de 2011 (MP Gabriel
Eduardo Mendoza M).

5.2. Sobre la potestad sancionatoria estatal, no sobra recordar que la misma es una manifestacion def
iuspuniendi del Estado, la cual esta llamada a ser ejercida, tanfo por autoridades jurisdiccionales,
particularmente del orden penal, como por autoridades administrativas®.

De otro lado, este proyecto de ley se fundamenta en el principio de cooperacion intemacional para enfrentar la
proteccion del ambiente y frenar el deterioro de los ecosistemas naturales situados en zonas de frontera.

3.-MARCO INTERNACIONAL Y TRATADOS SUSCRITOS POR COLOMBIA
3.1. Declaraciones internacionales:

Desde la Conferencia de Estocolmo en 1972-se viene insistiendo en la necesidad de establecer reglas y
procedimientos para la imputacion de riesgos y dafios ambientales a los contaminadores e infractores de las
normas. Precisamente, en esta conferencia, se habld por primera vez a nivel internacional de! principio de “quien
contamina paga’®

Veinte afios después, en la Conferencia de Rio de Janeiro se da un avance importante en este campo de la
responsabilidad ambiental y se consagran en la Declaracion Final un conjunto de principios que los Estados
deberian incorporar en su legislacion interna.  Segun dichos principios, debe garantizarse acceso efectivo de
los ciudadanos a los procedimientos administrativos y judiciales referentes al resarcimiento de dafios y los
recursos pertinentes (principio 10), los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales
(principio 13), los Estados deberan aplicar ampliamente €l criterio de precaucion conforme a sus capacidades
(principio 15), y las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la internalizacion de los costos
ambientales y el uso de instrumentos economicos, teniendo en cuenta el criterio de que el que contamina debe
cargar con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés pablico y sin distorsionar
el comercio ni las inversiones internacionales (principio 16).

Existen, desde hace afios, tratados internacionales especificos que prevén tipos de responsabilidad por riesgo o
responsabilidad objetiva generada por determinadas actividades; el problema surge, entonces, en los casos en los que
se genera un dafio como consecuencia de acfividades no previstas en un tratado internacional, ya que en los otros

supusstos tendriamos que hablar de regimenes objetivos de resp ilidad previstos por el derecho internacional

particular.
Ejemplos de este tipo de tratados son:

5Sentencia C-632 de 2011 (MP Gabriel Eduardo Mendoza M), sobre el tema se pueden consultar, entre
otras, [as siguientes Sentencias: C-214 de 1994, C-818 de 2005, C-595 de 2010 y C-703 de 2010.

6 Este principio aparece en Jap6n en 1.970 fue adoptado por la CEE en 1.975, aparecia planteado en la Conferencia de
Estocolmo de 1.970 en el principio 22, el.cual sefala: “Los Estados deben cooperar para continuar desarroflando el
derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacion de las victimas de la contaminacién y
otros dafios ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccicn o bajo control de tales Estados causen a
zonas situadas fuera de su jurisdiccion” .

o Convenio sobre la Responsabilidad Civil en Materia de Energfa Nuclear.32

©  Convenio sobre la Responsabilidad de los Explotadores de Navios Nucleares.33

s Convenio sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares.34

o Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Causados por Objetos Espaciales.35

s Convenio sobre Responsabilidad Civil en la Esfera del Transporte Maritimo de Sustancias Nucleares.36

o Convenio sobre fa Constitucion de un Fondo Intemacional de Indemnizacion de Dafios Causados por la Contaminacion
de Hidrocarburos.37

e Convenio sohre Responsabilidad Civil por los Peligros de la Contaminacion par Hidrocarburos Resultante de la
Explotacion de Recursos Minerales de los Fondos Marinos.38

o Convenio sobre la Contaminacion Transfronteriza a Larga Distancia.39

e Convencion de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar.40
Este tipo de tratados se centran en la responsabilidad civil por dafios, pero todos ellos prevén la indemnizacion a cargo
del causante de la contaminacion, no la reparacion del dafio.
El Estado sera responsable subsidiario como consecuencia de la obligacion a su cargo relativa al control de que las

i o confrol no causen dafios més allé de las fronteras nacionales.

bajo su juri
Mas recientemente, los tratados relativos a la responsabilidad civil, sea ésta objetiva o subjetiva, empiezan a exigir
medidas de prevencion para que ef dafio ambiental no vuelva a producirse, ademas de la reparacion y, en el caso de
dafios personales, la correspondiente indemnizacion.
Este es el caso del Convenio sobre Responsabilidad Civil por el Dafic Resultante de Actividades Peligrosas para el
Medio Ambieme,ﬂel cual si prevé la reparacion del dafio ambiental.

3.2, Tratados de Libre Comercio:

Como dijimos antes, los tratados de libre comercio que suscribe Colombia contienen disposiciones en materia
ambiental, por cuanto se considera que la debilidad o ausencia en el cumplimiento de las normas y politicas
ambientales es una grave distorsion de! comercio que puede convertirse en competencia desleal, susceptible
de enervar los mecanismos de solucion de controversias contemplados en los mismos.

Los Tratados de Libre Comercio que ha suscrito Colombia con los Estados Unidos de América y con la Unién
Europea no son ajenos a esta tendencia y contienen sendos capitufos ambientales, en los cuales se reconoce
la soberania de las Partes para crear y modificar tanto sus leyes como sus politicas ambientales, pero al mismo
tiempo se enfatiza en la obligacion para las Partes de garantizar un alto nivel de proteccion ambiental y que
estos niveles se incrementarén en el futuro’.

7 En el capitulo 18 del TLCy en Articulo18.3 sobre Reglas de procedimiento se establece:
Las Partes reconocen que es inapropiado promover el comercio o la inversién mediante el debilitamiento o reduccion
de las pre i en sus i\ islacic i En ia, una Parte no dejard
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Asi, el Articulo 18.3 nral. 5 en lo referente a asuntos procedimentales en materia ambiental establece que:

Cada parte establecerd sanciones o reparaciones apropiadas y efectivas a las infracciones
ambientales....

En caso de

incumplimiento

de esta obligacion y siempre y cuando tenga repercusiones que afecten el comercio entre las Partes, cualquier
persona podria dar lugar a la activacién de los mecanismos de Consultas y de Solucion de Controversias, tal
como lo sefiala el articulo 18.7 del Tratado®.

De ofra parte, el Tratado obliga al pais a presentar informes periédicos sobre e! avance en el mejoramiento de
su capacidad para el cumplimiento de las normas ambientales. As, el Gobiemo Nacional al cumplirse un afio
de vigencia del Tratado deber presentar un informe al Consejo de Asuntos Ambientales creado en el
Tratado sobre sus avances en estas materias.

De manera que, resulta Util y oportuno que el legislador y el Gobierno Nacional inicien el proceso de revisién y
andlisis del marco regulatorio sobre cumplimiento de las normas ambientales, para gue se hagan los gjustes
necesarios con miras a enfrentar los grandes retos economicos y de desarrollo sostenible que enfrentara el
pais en el futuro proximo.

EL TLC con los Estados Unidos es, por tanto, una oportunidad para actualizar y fortalecer la normatividad
ambiental para desarrollar un ambicioso programa de reforma y fortalecimiento de todas las autoridades
ambientales en los aspectos referentes a la inspeccion, control y vigilancia de las actividades, obras o proyectos
susceptibles de generar impactos ambientales. De hecho, experiencias internacionales muestran como los
Tratados de Libre Comercio contribuyen de forma significativa a [a supervision y mejora de la efectividad de la
implementacion del marco legal ambiental.

sin efecto o derogard, ni ofrecerd dejar sin efecto o derogar, dicha legisiacion de manera que debilite o reduzca la
proteccién otorgada por aquella legislacion de manera que afecte e comercio o la inversion entre las Partes.
El Acuerdo Comercial con la Unién Europea establece reglas similares en los articulos 268, 271y 277.

8 Disposiciones semejantes existen en otros Tratados de Libre Comercio, como el suscrito entre Estados Unidos, Canada y
Méjico en 1992. Los articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte (ACAAN), relativos al
llamado proceso de petici sobre on efectiva de la legislacio i bl pre imit que
permiten a "cualquier persona u organizacién sin vinculacié

[...] que reside o esta establecida en territorio
de una Parte" presentar al Secretariado de la CCA peticiones en las que asevere "que una Parte [del ACAAN] estd
incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de su legislacién ambiental".

El casa mexicano es un ejemplo, de cémo surgi6 la necesidad del fortalecimiento institucional para la vigilancia,
inspeccion, control y sancion a los infractores ambientales en el marco del libre comercio®. Chile, es otro ejemplo
reciente de una nacion en un marcado proceso de apertura econdmica que ha entendido la necesidad de
fortalecer su institucionalidad para exigir mayores niveles de cumplimiento de la legislacion ambiental. Una
profunda reforma en esta sentido fue aprobada en el afio 2010

4.- JURISPRUDENCIA RELEVANTE:

Ver la sentencia de la Corte Suprema que dice que las actividades peligrosas.generan responsabilidad
OBJETIVA. '

Sentencia C-595/10
5. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY:

Por todo lo anterior, este proyecto ley busca fijar reglas, principios y procedimientos para hacer exigible la
responsabilidad por peligros y dafios al ambiente de quienes realizan actividades riesgosas para el ambiente,
los recursos naturales, los ecosistemas naturales y los servicios que estos prestan, de conformidad con el
articulo 80 de la Constitucion Politica, recegiendo los principios internacionales en la materia y las obligaciones
contraidas en los Tratados de Libre Comercio suscritos por el pais.

Ahora bien, no se busca solamente mejorar el procedimiento administrativo sancionatorio para garantizar los
principios constitucionales del debido proceso. El proyecto de ley busca ir mas alla y responder a la pregunta:
Cual es la forma més efectiva de asegurar que la industria y los demés destinatarios de las normas ambientales
cumplan con la legislacion ambiental y no se produzcan dafios ambientales? En este sentido, el proyecto de
ley se orienta a:

a. Fortalecer la funcion disuasiva de las sanciones ambientales. Articular un sistema de respuestas a las
violaciones de las normas ambientales y la generacion del dafio ambiental. En este sentido, se busca
actualizar el tipo de sanciones administrativas a imponer, acordes al tipo de infractor de la norma

9Sobre la experiencia Mexicana al respecto con la entrada en vigencia del TLCAN, y la creacién de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambienta —-PROFEPA- ver la pagina web de la PROFEPA:
www.profepa.gob.mx/

10 ey N°20.417 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicada el 26 de enero de 2010. Esta ley crea el
Ministerio de Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién Ambiental y [a Superintendencia del Medio Ambiente, como
también introduce modificaciones a la ley N°19.300 sobre Bases Generales de! Medio Ambiente. Se crea la
Superintendencia del Medio Ambiente como un servicio plblico funcionalmente descentralizado, que tiene por objeto
ejecutar, organizar y coordinar el seguimiento y fiscalizacién de [as RCA, de las medidas de los Planes de Prevencién y/o
de Descontaminacién Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de Emisian, y de los Planes
de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de cardcter ambiental que establezca la ley. Ver
el portal: www.mma.gob.cl/

buscando remover cualquier incentivo financiero a la violacion de la norma. De igual mancera
establecer medidas como los Acuerdos de Cumplimiento, para estimular o incentivar la actuacion
diligente y de buena fe de potenciales infractores frente a una situacion de peligro para el ambiente.

b. Fortalecer la capacidad del Estado para hacer cumplir las normas. En tal sentido mejorar la capacidad
de inspeccion, control y vigilancia ambiental en todos los niveles.

En el proyecto de ley se reconoce que el problema del “cumplimiento de las normas” es un proceso més
complejo que la sola expedicion de leyes o reglamentos y debe ser un conjunto ordenado de acciones,
estrategias y recursos de todo tipo que involucre todos los niveles del estado, los ciudadanos, empresarios y
organizaciones no gubernamentales defensoras de los intereses colectivos. Todos los estamentos de la
sociedad tienen un papel que cumplir en esta tarea. Precisamente, este proyecto de ley ordena la discusion y
elaboracién de la Politica Nacional en materia de estrategias para el ct 1to de la normatividad ambiental

Las sanciones en material ambiental, como en otros sectores de la actividad economica tienen una finalidad
disuasiva cuyo fundamento es la presuncion que las personas y las empresas actlian racionalmente para
maximizar su beneficio y se inclinaran a respetar las normas si los costos por el no cumplimiento de las normas
exceden los beneficios de violar la ley. El objetivo de esta ley es contribuir a que las sanciones y la probabilidad
de detectar o descubrir alos infractores sea lo suficientemente aita, para que a personas y empresas les resulte
irracional o no provechoso violar [a ley.

Esta estrategia de cumplimiento debe buscar articular “el garrote y la zanahoria” y por eso en el proyecto de ley
se ordena [a elaboracion de la Politica Nacional en materia de cumplimiento ambiental, que incluya incentivos
para el cumplimiento voluntario de la ley, especialmente, por la pequefia y mediana industria que puede
desarrollar actividades de alto impacto ambiental. ’

En materia de fortalecimiento institucional el proyecto de ley contempla que [as autoridades ambientales
regionales creen grupos de reaccion inmediata ambiental para enfrentar la lucha contra la criminalidad
ambiental tal como la contaminacion ambiental, el trafico ilicito de biodiversidad y la explotacion ilicita de
mineras, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion.

En suma, el proyecto de ley busca que las autcridades ambientales promuevan la aplicacion de [a legislacion
ambiental y fa investigacion de las sanciones ambientales en una forma que sea justa, predecible y coherente.

5.-CAMBIOS RELEVANTES EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

Este proyecto de ley ajusta el procedimiento sancionatorio administrativo y el conjunto de sanciones y medidas
preventivas reguladas en ta Ley 1333 de 2009, con el fin de corregir algunos vacios e incongruencias advertidas
en su periodo de vigencia.

Para estructurar el modelo de régimen sobre responsabilidad por dafio ambiental que se busca desarrollar en
esta ley, procedimos a responder entre otras & las siguientes preguntas ¢ Quién o quiénes deben hacerse cargo

del coste del saneamiento de los lugares contaminados y de la reparacion e indemnizacién de los dafios
ocasionados? ¢ Sera acaso necesario la socializacion de los dafios ambientales, en donde el obligado a reparar
¢l dafio lo es la colectividad como un todo?, o bien, ¢Sera el contaminador o degradador ambiental quien deba
pagar la factura de los dafios causados, siempre y cuando se logre determinar e identificar claramente al autor
del hecho?, y cuando no es asi, ¢A quién le corresponderia costear la restauracion?

5.1, Principios:

Esta Ley busca en el articulo 5 establecer un conjunto de principios que respondan las preguntas antes
formuladas. En primer lugar, la Ley precisa que et fundamento de la responsabilidad administrativa ambientat
no es la culpa del infractor, de manera que  identificado e individualizado los causantes del dafic ambiental o
infractores de las normas debe imputérseles las consecuencias juridicas de su conducta de forma objetiva y
solidaria. La responsabilidad objetiva, solidaria e integral en materia ambiental es hoy un principio general,
ampliamente reconocido y consagrado en el derecho comparado en fa materia'!.

Los fundamentos tedricos y juridicos sobre un régimen juridico de responsabilidad objetiva en materia ambiental
han sido resaltados en mltiples oportunidades por la literatura especializada. Asi, el Libro Blanco sobre la
Responsabilidad Ambiental de la Comunidad Europea menciona al respecto:

“..diversos regimenes nacionales e internacionales de responsabifidad ambiental recientemente
adoptados tienen como base el principio de responsabilidad objetiva, pues parten del supuesto de que
el mismo favorece la consecucion de los objetivos medioambientales. Una de fas razones para ello es
la gran dificultad a fa que se enfrentan los demandantes para probar la culpabilidad de la parte
demandada en los juicios por responsabilidad ambiental. Otfro motivo es el planteamiento seguin ef cual
la asuncion del riesgo por posibles dafios derivados de una actividad intrinsecamente peligrosa no
corresponde a la victima ni al conjunto de la sociedad, sino a los responsables de la misma.”?

Desde el punto de vista juridico constitucional, el instituto juridico de la Responsabilidad objetiva en materia
sancionatorio administrativo no es nuevo en nuestro ordenamiento juridico.  En multiples oportunidades,
nuestra Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la validez constitucional de establecer un régimen de

11, ver entre otros, Unién Europea: Directiva 2004/35/CE de 21 de Abril de 2004 sobre responsabilidad medioambiental
en relacion con la prevencién y reparacion de dafios medioambientales. Espafia: Ley 26/2007 de 23 de Octubre de
Responsabilidad Medioambiental. Peri: LEY N° 28611, LEY GENERAL DEL AMBIENTE. El articulo 396 de la Constitucién
Ecuatoriana establece la responsabilidad objetiva por los dafios ambientales. La Ley General delAmbiente de Argentina
estipula en su articulo 28: “El que cause el dafio ambiental serd objetivamente responsable de su restablecimiento al
estado anterior a su produccién”.

12Libro Blanco sobre Responsabilidad ambiental. Comision Europea. 9 de Febrero de 2000.
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responsabilidad objetiva por infraccion de ciertas normas consideradas de especial relevancia por los bienes
juridicos que protege™.

La responsabilidad ambiental objetiva encuentra su asidero en las teorias clasicas del riesgo creado, segiin las
cuales se debe responder por todos los dafios causados en desarrollo de una actividad peligrosa, inclusive si
la conducta es licita, por cuanto la asuncion de riesgo de una actividad intrinsecamente peligrosa no podria
bajo ninguna circunstancia corresponder a la victima ni a la sociedad, sino a los responsables de la misma'.

Un aspecto importante a resaltar es la responsabilidad solidaria y subsidiaria. La responsabilidad ambiental no
solo debe ser solidaria entre todos los causantes del peligro o dafio para el ambiente y los recursos naturales
sean personas naturales o juridicas, plblicas o privadas, sino también subsidiaria, es decir que los gestores,
gerentes, miembros de juntas directivas y administradores de hecho y de derecho de la persona juridica cuya
accion u omision haya sido determinante en la generacion del peligro, dafio o infraccion de las normas deben
entrar a responder patrimonialmente por las consecuencias juridicas de la infraccion, cuando los recursos de
su empresa o sociedad no sean suficientes para atender las sanciones pecuniarias o la reparacion del dafio
causado

5.2. Acuerdos de cumplimiento:

Los articulos 14 y 29 del proyecto de ley establecen los acuerdos de cumplimiento, que son una modificacion
novedosa al procedimiento administrativo ambiental que no tiene antecedentes en nuestro legislacion y que
buscan incentivar la reparacion del dafio causado y el mejoramiento del desempefio ambiental de las empresas
que se vean abocadas a un procedimiento de esta naturaleza.

En el artfculo 14 se establece que, antes de iniciar un procedimiento administrativo ambiental en la etapa de
indagacion preliminar, si el investigado reconoce su falta y se allana a realizar todas las acciones necesarias
para recuperar el ecosistema afectado, se suspende el procedimiento sancionatorio hasta que el investigado
efectivamente implemente todas las medidas que corrijan los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales y se reparan los dafios causados, una vez se verifique por la autoridad ambiental el
cumplimiento del acuerdo se daria por terminado el procedimiento mediante providencia motivada y sin
imposicion de sancion alguna.

Uno de los objetivos claros de la norma es promover una mejor gestion ambiental de las empresas y la adopcion
de las mejores practicas de produccion més limpia, especialimente de las pymes. En tal sentido, en el articulo

13, Ver, entre muchas otras, la Sentencia C-089 de 2011, Sentencia C-595 de 2010, Sentencia C-010 de 2003, Sentencia C-
506 de 2002, Sentencia C-616 de 2002.

1413 responsabilidad objetiva por actividades industriales tiene asidero en la jurisprudencia colombiana de la Corte
Suprema de Justicia, que ha afirmado: "Si alguien demuestra haber sufrido dafio a causa de ellay sefiala al agente que la
ejerce, tiene derecho a ser indemnizado del perjuicio sufrido salvo prueba de fuerza mayor o caso fortuito o de culpa
exclusiva de la propia victima. CSJ. Sala Civil, Caso Hilanderias Medellin, MP Humberto Murcia Ballén, 1976.

29 se establece un estimulo para que las empresas que hayan resultado sancionadas con penas pecuniarias,
puedan suscribir un acuerdo con la autoridad ambiental e invertir hasta el 75 % de la multa impuesta (en caso
de pymes) en una auditoria ambiental, a su costa y la adopcién de las recomendaciones, que permita mejorar
el desempefio ambiental de las empresas y evitar impactos negativos de la'actividad o proyecto hacia el futuro.

Estos acuerdos son consecuentes con el objeto del proyecto de ley, cual es la proteccion del ambiente y la
reparacion del dafio ambiental, antes que la imposicién de multas que de acuerdo con la regulacion actual
entran a las arcas de las autoridades ambientales y nb se garantiza qué estos recursos se inviertan en la
reparacion de dafios o pasivos ambientalés en el &rea de su jurisdiccion. .

Consideramos que es una sana medida de politica piblica darle una oportunidad a un investigado, que por sus
antecedentes ha mostrado respeto por la normatividad que corrija sus incumplimientos bajo fa supervisién de
la autoridad ambiental y el control ciudadano que ejercerian, entre otros, la Procuraduria General de la Nacién.
Incluso, la norma prevé que se ampare el acuerdo mediante las pdlizas respectivas, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto se expida por el Ministerio de Ambiente.

Para evitar que el investigado “le tome el pelo a la administracion” se establece que el incumplimiento deliberado
del acuerdo, le acarrearia al investigado, ya no sanciones pecuniarias, sino [a suspension o cierre temporal de
la actividad o establecimiento por ur término no inferior a seis (6) meses.

5.3. Actualizacion de las i y medidas pr

La doctrina especializada ha resaltado la insuficiencia de las sanciones y medidas preventivas establecidas en
las normas ambientales vigentes' y la necesidad de incluir otras que sean verdaderamente disuasivas frente
a cierto tipo de infractores.

Es por ello que, el Articulo 27 que modifica el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 adiciona una modalidad de

sancion administrativa, especialmente importante para enfrentar a contratistas del Estado irresponsables que
no respetan las normas ambientales o los parametros e instrucciones contenidas en las licencias, permisos,
autorizacion o concesiones en el desarrollo de su actividad confractual. Respecto de ellos, se establece la
sancion de prohibicién de contratar con la administracion plblica en todos sus niveles, para infractores
reincidentes que, ademas, no hayan cumplido con su obligacion de reparar los dafios ambientales causados
en infracciones anteriores.

De igual manera, estas sanciones se inscribirian en el Registro Unico de Cumplimiento Ambiental -RUCA- que
crea el proyecto de Ley. Adicionalmente, en el proyecto se contempla que todas las entidades publicas
deberan consultar el RUCA e incluir los antecedentes y desempefio ambiental de las empresas como criterios
para la habilitacién y evaluacion de proponentes en todos los procesos de contratacion estatal. Los servidores
publicos que incumplan esta obligacion incurriran en causal de mala conducta y serén investigados
disciplinariamente.

15ver comentarios en tal sentido y el panorama internacional en, Rodas , Julio Cesar: ili penal y
i Externado de Colombia, Bogotd, 2005.

iva en el derecho i Unis

Se crea al interior de las CARS el Fondo de Restauracion de Dafios y Pasivos Ambientales el cual se alimentara
de las sanciones pecuniarias que imponga la autoridad ambiental y cuyos recursos se destinaran no ya a gastos
burocréticos, sino directamente a la restauracion de los dafios y pasivos ambientales en la jurisdiccion de la
autoridad ambiental.

5.4. Mecanismos y g: fas fi

El proyecto incluye una obligacion especifica al Ministerio de Ambiente de regular un conjunto de mecanismos
y garantfas financieras con el fin que operadores de actividades peligrosas para el ambiente contraten garantias
financieras con una cobertura suficiente que les permita asumir plenamente todas las obligaciones inherentes
ala responsabilidad ambiental por la actividad que pretenden desarrollar y se aseguren los recursos necesarios
para la reparacion del dafio ambiental que la actividad pueda generar. En el derecho comparado se tienen
antecedentes importantes desde el Superfondo creado por el CERCLA {(The ComprehensiveEnvironmental
Response, Compensation and LiabilityAct de 1981) de la legislacion norteamericana hasta la reciente Directiva
de la Union Europea, Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
adoptado por la legislacion espafiola mediante la Ley 26 de 2007 sobre Responsabilidad Medio Ambiental que
desarrolla el Real Decreto 2029 de 2008.

Asi mismo, en paises de un nivel de desarrollo similar al nuestro como Argentina y Per(i existen disposiciones
especificas en este aspecto. En el articulo22 de la Ley General del Ambiente de Argentina, se establece el
Seguro y fondo de ion, asi:

“Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades riesgosas para el ambiente,
los ecosistemas y sus elementos constitutivos, debera contratar un seguro de cobertura con entidad
suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicion del dafio que en su tipo pudiere
producir; asimismo, segun el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de restauracion
ambiental que posibilite la instrumentacién de acciones de reparacion”.'s

16 De manera similar en Perd, la LEY N° 28611, en su Articulo 148, establece: 148.1 Tratandose de actividades
i podra exigir, a prop: de la Autoridad
Ambiental Nacional, un sistema de garantia que cubra las indemnizaciones que pudieran derivar por dafios ambientales.

la autoridad sectorial

riesgosas o peli

148.2 Los compromisos de inversién ambiental se garantizan a fin de cubrir los costos de las medidas de rehabilitacién
para los perfodos de operacién de cierre, pos cierre, constituyendo garantias a favor de la autoridad competente,
mediante una o varias de las modalidades contempladas en la Ley del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Orgdnica de la Superintendencia de Banca y Seguros u otras que establezca la ley de la materia. Concluidas las medidas
de rehabilif procede, bajo responsabilidad, a la liberacion de las garantias.

la autoridad

§.5. El Registro Unico de Cumplimiento Ambiental:

El proyecto de Ley crea el REGISTRO UNICO DE CUMPLIMIENTO AMBIENTAL ~RUCA- bjo la orientacion
y coordinacion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El RUCA debera contener el regisiro
detallado de los infractores ambientales precisando, al menos, el tipo de falta por la que se le sanciond, lugar
de ocurrencia de los hechos, sancion impuesta, fecha en que queda ejecutoriado el acto administrativo que
impone la sancién y el nimero, autoridad ambiental que adelantd [a investigacion y fecha de ejecucién o
cumplimiento de la sancién, el nombre e identificacion del infractor y en caso de ser un persona juridica
aparecera, Asi mismo, contendra los acuerdos de cumplimiento y resaltara a empresas que tengan un
desempefio ambiental sobresaliente para la promocion de las mejores précticas en materia de produccion méas
limpia y responsabilidad social y ambiental empresarial.

5.6. Cooperacion Internacional para la lucha contra la criminalidad ambiental

El paragrafo del articulo 23 det proyecto establece que en consonancia con el inciso final de! articulo 80 de la
Constitucion, las autoridades ambientales colombianas prestaran toda su colaboracion con autoridades
competentes de paises vecinos para |a investigacién y sancion de infracciones administrativas y delitos contra
elambiente perpetrados sobre recursos lesy ecc situados en las zonas fronterizas. Para estos
efectos, y dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente ley, los Ministerios de Relaciones Exteriores
y de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Fiscalia General de la Nacion, coordinaran esfuerzos para
promover la suscripcion e implementacién de convenios y acuerdos con paises vecinos para combatir
fenémenos delictivos contra el ambiente tales como el tréfico licito de biodiversidad, la ilicita actividad de
pesca y la extraccion ilicita de minerales en ecosistemas situados en zonas de frontera.

6. NORMAS PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL SERVICIO PUBLICO DE
INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA AMBIENTAL

No hay estudios serios y actualizados sobre el nivel de cumplimiento de la normatividad ambiental en Colombia.
Sin embargo, organismos de control han advertido de una gran debilidad institucional de las autoridades
ambientales regionales en su funcién de inspeccion, control y vigilancia de actividades peligrosas para el
ambiente.

En investigacion hecha por la Defensoria del Pueblo en 2005 al respecto, se advirtio:

“Con esta investigacion se evidencio que las autoridades ambientales tienen entre ellas una brecha
muy grande en lo atinente a la vigilancia y control de los dafios ambientales, puesto que mientras
algunas corporaciones imponen mas de doscientas sanciones ambientales por afio, ofras no pasan de
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diez, siendo las que imponen menor nimero de sanciones por dafios
aquellas que mayores recursos ambientales estratégicos tienen a-su cargo...””,

Como conclusién general de este estudio y que compartimos plenamente, se afirma que:

“Las herramientas juridicas de'punicién yex/'genc)‘a dela rep‘aiacién del dafio ambiental, consagradas
en la Constitucion y Ia ley, no estan siendo aplicadas de manera rigurosa y efectiva por las autoridades
ambientales, lo cual incentiva a los infractores y delincuentes ecologicos a incrementar sus practicas
en vista de que las sanciones y consecuencias juridicas de sus conductas, cuando se aplican, son muy
laxas y generan como altemnativa mas provechosa dafiar el ambiente que conservarlo. Por lo tanfo se
evidencia que la autoridad ambiental del pafs, en general, es débil en las actividades de vigilancia.
control y sequimiento a los fecursos naturales”®(Subrayas fuera de texto).

Ante esta situacion, el proyecto de ley propone una profunda reforma institucional a nivel nacional y regional.

Como primer paso en esta tarea el proyecto de ley, ordena la elaboracion, concertacion y puesta en ejecucion
de la Politica Nacional de fortalecimiento del servicio publico de inspeccion, control y vigilancia ambiental que
debera incluir estrategias, programas y acciones a implementar a nivel nacional y regionalque permitan mejorar
la gestion de las autoridades ambientales en este aspecto basico de la gestion ambiental, con su respectivo
cronograma de ejecucion.

Esta Politica debera incluir iniciativas de reforma institucional para que el Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible cuente con entidades técnicas, especializadas y de apoyo, de manera que todas las
autoridades ambientales puedan ejercer con mayor eficiencia y eficacia las labores deinspeccion, vigilancia y
contro! de obras, proyectos o actividades estratégicas que son susceptibles de generar graves impactos
ambientales, para asegurar el cumplimiento de las normas y politicas ambientales, la prevencion y control de
factores de deterioro ambiental, la sancion de los infractores y la reparacion de los dafios ambientales en los
términos de esta ley.

Esta Politica, iguaimente, formulara iniciativas y estrategias para incentivar el cumplimiento voluntario de las
normas por parte de los actores econémicos plblicos y privados y, en especial, de las pequefias y medianas
empresas (pymes). Asi mismo, programas de educacion ambiental y colaboracion con las organizaciones de
la sociedad civil para el logro de estos objetivos.

A nivel regional, se busca que las corporaciones ajusten su estructura y establezean oficinas especializadas en
la inspeccion, control y vigilancia ambiental que incluyan unidades de reaccion inmediata ambiental que serian
equipos técnicos especializados puedan actuar con rapidez no solo frente a infracciones administrativas sino,

17.Gaiza Suérez, Leonardo. Efectividad de los instrumentos administrativos de sancidn y exigencia de la
reparacion del dafio ambiental en Colombia. Defensoria del Pueblo., Bogota, 2008, pag. 321.

18, Guiza Suarez, Leonardo: Ob .Cit, pag. 331

incluso, infracciones penales. Estos grupos colaborarian con la Fiscalia General de la Nacién en la persecucion
de graves delitos ambientales, como el trafico ilicito de biodiversidad y la extraccion ilicita de minerales'®.

El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo no mayor a seis (6) meses la creacion y operacion de
Unidades de Reaccion Inmediata Ambiental en las autoridades con potestades en materia sancionatoria
ambiental sefialadas en el articulo 3 de la presente ley.

Estas normas para fortalecer las labores de inspeccion, control y vigilancia de las CARS no afecta en ningtin
momento la autonomia de estas entidades garantizada por la Constitucién, por cuanto en su actividad estan
sometidos a los lineamientos generales establecidos en la ley y en las reglamentaciones del Gobierno Nagcional.

Al respecto ha sostenido la Corte Constitucional en la sentencia C-462 de 2008, (MP Marco Gerardo Monroy
Cabra).

“La autonomia de las Corporaciones Auténomas regionales esta limitada, en primer lugar, por la
voluntad del legislador, pues el carécter unitario de la estructura estatal nacional las somete a sus
decisiones. En segundo lugar, la incidencia nacional de los asuntos ambientales y fa existencia de un
sistema unificado de gestion someten a las Corporacicnes Auténomas Regionales a la direccion de
las autoridades centrales con competencia i Finalr , Su competencia se ve restringida
por la naturaleza de los compromisos y competencias que deben asumir en materia de proteccion del
medio ambiente. El hecho de que dichas corporaciones deban garantizar la realizacion de los intereses
nacionales puestos en los recursos naturales implica que su autonomia se entiende reducida a la
obtencion estricta de dichos objetivos”.

“Asf las cosas, las Corpc Auténomas Regionales estan sometidas a Ia ley y a las decisiones
de la Administracion Central en materia ambiental, pues el tema ecol6gico es del resorte de la autoridad
nacional’.

1Sobre la regulacidn de los delitos contra el ambiente y los recursos naturales en el Cédigo Penal vigente,
ver : Rodas Monsalve, Julio Cesar: Responsabilidad penal y administrativa en el derecho ambiental
colombiano, Ob. Cit, pag. 150y ss.

PROYECTO DE LEY Nro.

Por medio del cual se establece el Codigo de Responsabilidad Juridica por dafios
bientaies yel Procedimiento Ad ativo S torio en materia ambiental,se expiden
normas para fortalecer el I to de la normatividad ambiental, y se dictan otras
disposiciones

TITULO PRIMERO.
DISPOSICIONES Y PRINCIPIOS GENERALES.
CAPITULO PRIMERO

ALCANCES Y DEFINICIONES

ARTICULO 1°.- ALCANCES Y OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto desarrollar el
articulo16 de la Ley 23 de 1973, el Principio 13 de la Declaracion de Rio de Janeiro, el articulo 80 de
la Constitucion Politica que consagra el mandato de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causadose, igualmente,
el articulo 88 de la Constitucion que establece la responsabilidad objetiva por el dafio inferido a los
derechos e intereses colectivos.Asi mismo, la presente Ley establece el marco regulatorio y de
procedimiento para hacer efectiva la responsabilidad por la infraccion de las normas ambientales y la
generacion de peligros y dafios al ambiente, los recursos naturales renovables, ecosistemas naturales
y servicios ambientales que éstos prestan, que provengan de obras, proyectos o actividades.

Las disposiciones de la presente ley no se aplican a casos de responsabilidad civil extracontractual
por dafios o afectaciones a la propiedad privada, la salud o al patrimonio individual que puedan
derivarse por la infraccion de normas ambientales.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para el correcto entendimiento de esta Ley, adéptense fas siguientes
definiciones:

1.Amenaza inminente de dafios: Una probabilidad suficiente de que se produzcan dafios
ambientales en un futuro proximo.

2. Area de influencia; Area en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible cuantificable,
los impactos ambientales significativos ocasionados por la ejecucion de un proyecto, obra o actividad,
sobre los medios abiotico, bidtico y socioecondmico, en cada uno de los componentes de dichos
medios. Debido a que las areas de los impactos pueden variar dependiendo del componente que se
analice, el &rea de influencia podra corresponder a varios poligonos distintos que se entrecrucen entre
si.

3. Dafio ambiental:Para efectos de esta ley se considera dafio ambiental:

a.-El deterioro grave del ambiente que afecta el equilibrio de los ecosistemas y el estado de
conservacion de los habitats naturales de las especies.

b.-El deterioro grave de los recursos naturales que afecte la capacidad de renovacion de  los mismos
o los servicios ambientales que éstos prestan.

c.-Las modificaciones considerables o notorias al paisaje que no estén legalmente autorizadas.

d.-La contaminacién del aire, las aguas, el suelo y los demas recursos naturales renovables con
sustancias o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles por encima de los fimites
permisibles y que sean capaces de afectar la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna
y degradar la calidad del ambiente y los ecosistemas, los recursos de la nacién o de los particutares.

4. Especie amenazada: aguella que ha sido declarada como tal por Tratados o Convenios
Internacionales aprobados y ratificados por Colombia ¢ haya sido declarada en alguna categoria de
amenaza por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible o quien haga sus veces.

5.- Impacto ambiental: Cualquier alteracion en el medio ambiental biético, abidtico y socioecondmico,
que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto,
obra o actividad.

6. Medidas de compensacion: Son las acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las
regiones, localidades y al entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un
proyecto, obra o actividad, que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados. Se impcnen cuando
no es posible la restauracion in natura del dafio ambiental.

7. Medidas de correccion: Son las acciones dirigidas a recuperar, restaurar o reparar las condiciones
del medio ambiente afectado por el proyecto, obra o actividad,

8. Medidas de mitigacién: Son las acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos
de un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.

9. Medidas de prevencién: Son las acciones encaminadas a evitar [os impactos y efectos negativos
que pueda generar un proyecto, obra o actividad sobre el medio ambiente.
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10. Pasivos ambientales:Para efectos de esta Ley se consideran pasivos ambientales las obras,
proyectos, actividades o instalaciones terminados, abandonados o inactivos que todavia generan
peligro o impactos negativos para el ambiente, ecosistemas y recursos naturales renovables que no
tienen un duefio o responsable identificable o, respecto del cual, ya no es posible iniciar procesos
administrativos o judiciales para exigir su responsabilidad de reparacién o indemnizacién por el
impacto causado.

11.- Peligro: una situacion que produce un nivel de amenaza a la vida, la salud, la propiedad o el
ambiente y los recursos naturales, Se caracteriza por Ia viabilidad de ocurrencia de un incidente
potencialmente dafiino, es decir, un suceso apto para crear dafio sobre bienes juridicos protegidos

12. Plan de manejo ambiental: Es el conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de
una evaluacion ambiental, estan orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y
efectos ambientales debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra
o actividad. Incluye los planes de seguimiento, monitoreo, contingencia, y abandono segin la
naturaleza del proyecto, obra o actividad.

13.- Principio de restauracion IN NATURA. Para los efectos de esta ley, es volver el ecosistema o
los recursos naturales afectados a la situacion previa a ia realizacion del acto causante del dafio o la
infraccion de las normas, es decir, volver al estado en que se encontraba el ecosistema si el hecho
lesive no se hubiera producido.

14.- Reparacién del dafio ambiental: Toda accion o conjunto de acciones ordenadas o autorizadas
por la autoridad ambiental que tengan por objeto reparar, rehabilitar, restaurar o restablecer a la
situacion anterior al hecho lesivo, al ambiente, losecosistemas, los recursos naturales o servicios
ambientales afectados.

15. Residuo Peligroso: Es aquel residuo o desecho que, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos no
deseados, directos e indirectos, a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se considerara residuo
peligroso los empaques, envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

16. Residuo nuclear: Residuo peligroso que contiene elementos quimicos radiactivos, producto de
un proceso nuclear, como la fision nuclear. El residuo también puede generarse durante el
procesamiento de combustible para los reactores o armas nucleares o en las aplicaciones médicas
como la radioterapia o la medicina nuclear. Ademés, es una sustancia no reutilizable ni reciclable que
contiene una cantidad. de radionticlidos (elementos radiactivos) tal que su vertimiento, dispersion o
exposicion, pueden tener repercusiones directas e indirectas en la salud humana y el ambiente.

17. Riesgo: Funcion de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y de la cuantia del dafio que puede
provocar.

18. Sustancias peligrosas: Son aquellas que aisladas o en combinacién con otras, por sus
caracteristicas infecciosas, toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volatiles, combustibles,
radiactivas o reactivas, pueden causar dafio a la salud humana, a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente. .

ARTICULO 3°. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA RESPONSABILIDAD JURIDICA POR DANOS
AMBIENTALES.La presente ley se interpretara en consonancia con el articulo 16 de la Ley 23 de
1973, el Principio 13 de la Declaracion de Rio de Janeiro y demas convenios intemacionales relativos
a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacién y ofros dafios
ambientales que ha ratificado Colombia; asi como también el articulo 80 de la Constitucion Politica
que consagra el deber estatal de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, y
el de prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados.

ARTICULO 4°. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. E
Estado es e titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
plblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y el articulo 124 de Ley
1617 de 2013, los demés establecimiento plblicos ambientales que se creen por ley y que
expresamente contemplen dicha titularidad; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn,la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicosen
lo referente a lo establecido en el articulo 16 numeral 16 del Decreto 3570 de 2011 y la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA-

ARTICULO 5°. FACULTAD A PREVENCION.EI Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible; la
Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistemicos del MADS, la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las Corporaciones Autdnomas Regionales y
las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambiéntales Urbanas de los grandes centros urbanos a
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; las Fuerzas Armadas y la policia nacional; la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, la Direccion General Maritima -DIMAR- asi como los departamentos,
municipios y distritos, quedan investidos a prevencién de la respectiva autoridad en materia
sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estén habilitadas para imponer y
ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables,
seglin el caso.

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y contro! ambiental, previo agotamiento del
procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad ambiental competente dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la imposicién de la misma.

ARTICULO 6° AMBITO DE APLICACION.La presente Ley se aplica a la responsabilidad
administrativa por la infraccion de las normas ambientales y/o la causacién de riesgos y dafios al
ambiente, ecosistemas y recursos naturales, por lo tanto, no tiene aplicacion en los siguientes
supuestos:

1.- Cuando han transcurrido mas de veinte afios desde que tuvo lugar la emision, vertido, suceso o
incidente que caus6 el dafio ambiental y/o la infraccion ambiental. El plazo se computaré desde el dia
en el que haya terminado por completo o se haya producido por tltima vezla emision, vertido, suceso
o incidente que causé el dafio ambiental y/o la infraccién ambiental.

2. Respecto al procedimiento de lasacciones constitucionales o medios de control contencioso-
administrativos o civiles por los cuales se reclame la indemnizacion econoémica por dafios o
afectaciones causados a las personas, a sus derechos fundamentales y patrimoniales, aunque sean
consecuencia de los mismos hechos que dan origen ala responsabilidad ambiental. Tales acciones
judiciales se regiran por la normatividad especifica que resulte pertinente.

3. La investigacion y juzgamiento de los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente,
contemplados en el Capitulo Unico del Titulo XI de la Ley 599 de

4. La presente Ley no se aplica a losregimenes de responsabilidad por dafios ambientales e
indemnizacion a victmas de la contaminacion regidospor Convenios o Tratados
internacionalesespeciales.

PARAGRAFO. En ningln caso la interposicion de procesos judiciales de naturaleza civil o de
reparacion directa exoneraran al infractor de las normas ambientales, de la adopcion plena y efectiva
de las medidas de prevencion, compensacion o de restauraciondel dafio ambiental y que resuiten de
la aplicacion de esta ley, niimpediran. a las autoridades administrativas imponertas y ejecutarlas.

ARTICULO 7°. CONCURRENCIA SANCIONES PENALES Y ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
AMBIENTAL.Los mismos hechos generadores de infraccion a las normas ambientales o la causacion
del dafio ambiental pueden dar origen de manera concurrente y simultanea a investigaciones
administrativas en virtud del procedimiento establecido en esta Ley,las acciones judiciales para hacer
efectiva la responsabilidad civil por la afectacion a derechos patrimoniales einvestigaciones penales
por delitos contra el ambiente y los recursos naturales.

Por lo anterior, es obligacion de la autoridad ambiental que advierta la posible ocurrencia de un delito
contra el ambiente y los recursos naturales de los regulados en el Titulo XI del Codigo Penal dar
inmediato traslado a la Fiscalia General de la Nacion para lo de su competencia, bien sea en la
imposicién de una medida preventiva o al tramitar un procedimiento sancionatorio administrativo
ambiental.

ARTICULO 8°. DANOS TRANSFRONTERIZOS. En cumplimiento del principio establecido en el inciso
final del articulo 80 de la ConstitucionPolitica, cuando un dafio ambiental o una amenaza inminente
de que se produzca un dafio ambiental afecte o pueda afectar a un Estado fronterizo, la autoridad
ambiental competente que tenga conocimiento de ello lo comunicara de forma inmediata los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, quienes informaran a la
autoridad competente del Estado afectado y adoptaran las medidas necesarias para controlar, si es
posible,la extension del dafio o la amenaza y coordinar las acciones pertinentes.

CAPITULO SEGUNDO

PRINCIPIOS RECTORES Y PREVENCION DEL DANO AMBIENTAL

Articulo 9°. PRINCIPIOS RECTORES. El régimen de responsabilidad por infraccién de las normas
ambientales y dafios y peligros ocasionados al ambiente y los recursos naturales renovables se regira
por los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, especialmente
el de proporcionalidad, asi como los principios ambientales prescritos en la Ley 99 de 1993, y los de
prevencion, precaucion, el “que contamina paga”, y de reparacion y correccion de los atentados al
ambiente preferiblemente en la fuente misma.

Ademas de lo anterior, el régimen de responsabilidad por dafios ambientales y el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental se rigen por los siguientes principios especificos:

1.-Principio de Responsabilidad objetiva.La responsabilidad per infraccion de las normas
ambientales y la generacion de peligros y dafios al ambiente y los ecosistemas naturales de las obras,
proyectos o actividades mencionados en el articulo10° de esta Leysera objetiva, solidaria e integral.
Respecto de las demas obras, proyectos o actividades que generen peligros o dafios ambientales se
presume fa culpa o el dolo del infractor que podré desvirtuarla utilizando todos los medios probatorios
legales

Se presume, salvo prueba en contrario, que un proyecto, obra, actividad industrial o profesional ha
causado el dafio o la amenaza de que éste se produzca cuando, atendiendo a su naturaleza intrinseca
0 ala forma en que se ha desarrollado, sea apropiada para causarlo.

2.-Responsabilidad Solidaria y Subsidiaria. La responsabilidad ambiental es solidaria entre todos
los causantes del peligro o dafio para el ambiente y los recursos naturales sean personas naturales
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o juridicas, piblicas o privadas, quienes quedan obligados solidariamente al pago de las sanciones
pecuniarias y a reparar el dafio causado. Seran responsables subsidiarios, cuando la persona
juridica, unién temporal o consorcio ya no existe o no tiene los recursos suficientes para asumir los
costos de la reparacion ambiental, los socios, gestores, gerentes, miembros de juntas directivas y
administradores de hecho o de derecho de la persona juridica y en general fodos los que por sus
funciones dentro de la persona juridica, fa unién temporal o el‘consorciotuvieren el deber juridico de
impedir el peligro o dafio al ambiente y no lo evitare, estando en posibilidad de hacerlo.

3.-Responsabilidad Integral. Toda infraccion a la-normatividad ambiental o dafio al ambiente,
ademés de las sanciones correspondientes, implicara la obligacion de restaurar in natura los
ecosistemas naturales afectados y adoptar las medidas que-para tales efectos imponga la autoridad
ambiental competente. Sin embargo, en caso de no ser viable social, ambiental o econdmicamente
dicha restauracion se impondran las medidas de compensacion, mitigacion o correccion que determine
la autoridad competente, atendiendo al principio de proporcionalidad.

4.-Participacién ciudadana. En el procedimiento administrativo sancionatorio en materia ambiental
se garantizara la participacion ciudadana; éste podré iniciarse por queja o denuncia de cualquier
persona natural o juridica u organizacion sin &nimo de lucro sin que tenga que demostrar interés
juridico alguno en el caso concreto. De igual manera, podran intervenir en el procedimiento
administrativo para coadyuvar la denuncia o queja presentada y auxiliar a la administracion en el
esclarecimiento de los hechos.

5. Publicidad del procedimiento. Los procedimientos administrativos sancionatorios en materia
ambiental son plblicos, por lo que cualquier persona podré solicitar informacion sobre los expedientes
administrativos en los que se investiguen infraccicnes ambientales, sin que les sea oponible reserva
alguna.

ARTICULO 10°. COBERTURA DE LA RESPONSABILIDAD POR DANOS AMBIENTALES. Ei
régimen de responsabilidad juridica objetiva, integral, solidaria y subsidiaria, se aplica a todas aquellas
actividades peligrosas para el ambiente, los ecosistemas y recursos naturales que sean definidas por
laley o fos reglamentos. Sin perjuicio de normas especiales, se consideran actividades peligrosas para
el ambiente, las siguientes:

4. Todas las sometidas al régimen de licenciamiento ambiental y la imposicion de planes de
manejo ambiental de acuerdo con las normas vigentes,

5. Todas las actividades relacionadas con el manejo, trasporte, almacenamiento,
aprovechamiento,gestion, reutilizacion o disposicion final de sustancias peligrosas,
mercancias peligrosas y residuos sélidos, peligrosos, hospitalarios y escombros,

6. Todas las actividades relacionadas con la importacion, manejo, trasporte, almacenamiento,
utilizacion y disposicion final de plaguicidas y pesticidas,

ARTICULO 11°, FUNCIONES DE LA SANCION Y DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA
AMBIENTAL. Las sanciones administrativas en materia ambiental tienen una funcion
preventiva,disuasiva, educativa, reparadora y compensatoria, para garantizar la proteccion del
ambiente, los recursos naturales renovables, los ecosistemas y servicios que ellos prestan, asi como

la reparacion de los dafios causados a los mismos. Ademés de lo anterior, en la imposicion de las
sanciones pecuniarias se busca evitar que el infractor obtenga un beneficio llicito con la realizacion de
su conducta. En caso de conflicto entre las finalidades de una sancién administrativa ambiental se
preferira la funcién de reparacion o restauracion in natura del ecosistema o el recurso natural afectado.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar peligros graves
al ambiente, los ecosistemasy recursos naturales renovables, asi como controlar, mitigar o minimizar
los impactos ambientales negativos de una obra, proyecto- o actividad, asf como impedir que el
desarrolio de una actividad o la existencia de una situacion continie atentando contra el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

ARTICULO 12°. DEBERES Y RESPONSABILIDADES DE PREVENCION DEL DANO AMBIENTAL
DE QUIEN REALIZA UNA ACTIVIDAD PELIGROSA PARA EL AMBIENTE. Todo el que realice una
actividad peligrosa para el ambiente, como los mencionados en el articulo 10° de esta Ley, tiene el
deber de contar con todos los permisos, autorizaciones, concesiones o licencias establecidas en la ley
y los reglamentos para [a operacion o desarrollo de su obra, proyecto o actividad, asf como cumplir
los términos de estos permisos y ajustar su actividad a las normas y reglamentos ambientales. Asi
mismo, debera adoptar y ejecutar todas las medidas preventivas ydegestiénambiental para que su
actividad no genere peligros o dafios al ambiente, ecosistemas y recursos naturales renovables.

Quien desarrolle una actividad peligrosa para el ambiente tiene, ademas, el deber de comunicar
inmediatamente a [a autcridad ambiental o de policia, la ocurrencia de un peligro o dafio para el
ambiente o los recursos naturales renovables y de adoptar todas las medidas urgentes y provisionales
que estén a su alcance para atender la situacion. Asi mismo, tiene el deber de prestar toda su
colaboracion a las autoridades competentes para identificar, prevenir, corregir o mitigar los efectos del
peligro o dafio ambiental ocasionado, y por tanto de suministrar toda la informacién necesaria y permitir
el acceso a las instalaciones para que ias autoridades competentes determinen la ocurrencia del
hecho, las fuentes de peligro y las medidas a adoptar.

PARAGRAFO 1. Todos los titulares de licencias, permisos, autorizaciones, concesiones y planes de
manejo ambiental deben enviar reportes anuales de cumplimiento de la legislacién ambiental aplicable
a su actividad y de todas las obligaciones contenidas en el instrumento ambiental respectivo, en los
términos y en los formatos que establezca el Ministerio de ambiente y Desarrollo sostenible en el
reglamento expedido para estos efectos. La autoridad ambiental competente hara, cuando menos,
una (1) visita anual de seguimiento e inspeccion de estos reportes.

PARAGRAFO 2. Los titulares de actividades econémicas cobijadas por el régimen de licenciamiento
ambiental deben adoptar todas las medidas técnicas, administrativas y financieras para asegurar que
al cierre, abandono, desmantelamiento o clausura de actividades o instalaciones no subsistan
impactos ambientales significativos. Para este fin, las licencias ambientales contendran, cuando
proceda, los respectivos planes de cierre con las medidas especificas que correspondan para este fin,
y que incluya las obligaciones de seguimiento y monitoreo a cargo del responsable de la obra,

proyecto o actividad. De igual manera, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera
los casos en que el cumplimiento de estos planes de cierre o clausura estara amparado en garantias
financieras que, ademaés, aseguren la reparacion e indemnizacion tanto por pasivos ambientales como
las afectaciones patrimoniales a terceros.

TITULO SEGUNDO
DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y PROCEDIMIENTO DE IMPOSICION
CAPITULO PRIMERO

DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

ARTICULO 13°. OBJETO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas seran
ordenadas y ejecutadas por la autoridad ambiental, tanto en el curso del proceso sancionatorio
ambiental como por fuera de él, para prevenir, impedir o evitar la ocurrencia de situaciones de peligro
grave al ambiente y los recursos naturales renovables, asi como para controlar, mitigar o minimizar
los impactos ambientales negativos de un hecho, el desarrollo de una actividad o la existencia de una
situacion que esté atentando contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.

ARTICULO 14°. CARACTER DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y temporal y deben imponerse por todo el tiempo que
dure la amenaza al interés colectivo.

Contra los actos administrativos que imponenmedias preventivas no procede recurso alguno y las
mismas podrén imponerse sin perjuicio de a iniciacion del procedimiento sancionatorio a que se refiere
esta Ley.

PARAGRAFO. Con el objeto de garantizar la ejecucion inmediata del acto administrativo que impone
la medida preventiva, éste se notificara al destinatario, en los términos de los articulos 66 y 67 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

ARTICULO15°. MEDIDAS PREVENTIVAS SOBRE AGENTES Y BIENES EXTRANJEROS. Las
medidas preventivas podran ser aplicadas a personas extranjeras y sus bienes, siempre que los bienes
o las personas se encuentren dentro del territorio nacional. En caso de que dicho agente tenga
residencia en un pais extranjero, la autoridad ambiental enviara el auto de inicio y terminacion del
proceso sancionatorio a la Cancilleria colombiana para que esta los envie al pais de residencia
del presunto infractor y en el caso de que sea sancionado, la Cancillerfa adelante las gestiones
necesarias para hacer efectiva la sancién impuesta. Mientras tanto, los bienes, instrumentos,
tecnolégicas, maquinarias y similares de la persona natural o juridica extranjera a la que se le impone
la medida quedaran sometidas a las reglas de decomiso establecidas en esta Ley

ARTICULO 16°. COSTOS DE LA IMPOSICION DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Los costos en
que incurra Ia autoridad ambiental con ocasion de laimposicion, ejecucion o levantamiento de medidas
preventivas, tales como visitas, auditorias, transporte, almacenamiento, vigilancia, demolicion, seguros
y similares, correran por cuenta de la persona natural o juridica que desarrolla la obra, proyecto o
actividad sobre la que recae lamedida, En caso de peligro inminente para el ambiente y ante la omision
o renuencia del causante del peligro en adoptar las medidas preventivas impuestas, la autoridad
ambiental debera implementarlas y repetir contra el causante del peligro.

El pago previo e integral de los costos en que incurri6 la autoridad ambiental es condicién para el
levantamiento de la medida preventiva. En todo caso, la autoridad ambiental podré exigir el reembolso
de los costos en que incurrid mediante los procedimientos de jurisdiccion coactiva.

ARTICULO 17°. LEVANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS. Las medidas preventivas
se levantaran de oficio 0 a peticion de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas
que las originaron, se reintegraron los costos en que incurri6 la autoridad ambiental y se compruebe
en visita técnica realizada para el efecto, que € causante adoptd  todas las medidas establecidas por
la autoridad ambiental para garantizar que no se causaran hacia el futuro peligros o dafios al ambiente
o los recursos naturales renovables.

ARTICULO 18°. TIPOS DE MEDIDAS PREVENTIVAS. Las autoridades pliblicas titulares de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, asf como aquellas investidas de la facultad a prevencion
mencionada en el articulo5° impondran a la persona natural o juridica, ptiblica o privada, responsable
de la obra, proyecto o actividad que genera el riesgo para el ambiente, mediante acto administrativo
motivado y dando aplicacion al principio de proporcionalidad, alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas:

1.- Amonestacion escrita, que podria comprender la asistencia a cursos obligatorios de educacion
ambiental.

2.- Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
Infraccion.

3.- Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y fiora silvestres.

4.- Suspension temporal de la obra o actividad, cierre temporal total o parcial de instalaciones o
establecimientos, cuando exista peligro de dafio grave e inminente para el medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya
iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los
términos de los mismos. :

5.- Realizacion de una completa auditoria ambiental para verificar el funcionamiento de la actividad,
establecimiento o instalaciones y determinar las causas del impacto ambiental causado o del peligro
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para el ambiente, asi como para establecer las medidas necesariaspara controlarlos, m]tigarlo§ 0
minimizarlos. La autoridad ambiental determinaré en el acto administrativo de imposicion de la medida,
ol plazo razonable para la realizacion de la auditoria y laimplementacion de las recomendaciones que
en dicha auditoria se determinen, que en todo caso no podran exceder de tres (3) meses.

ARTICULO 19°. AMONESTACION ESCRITA. Consiste en la llamada de atencion escrita al
responsable de la obra, proyecto o actividad generadora del peligro o dafic al ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud de las personas, exigiéndole adopte los correctivos necesarios para la
atencion de la situacion que genera el peligro para el ambiente y las consecuencias de reiterar en un
comportamiento infractor o riesgoso para el bien juridico. La amonestacion puede incluir la imposicion
de la obligacién de asistir a cursos obligatorios de educacion ambiental orientados al manejo de la
problematica ambiental identificada y las acciones concretas para prevenir y controlar riesgos al
ambiente o los recursos naturales.Quien incumpla la citacion al curso sera sancionado con multa hasta
de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes, imponible de acuerdo con los criterios de
proporcionalidad establecidos en esta Ley y las condiciones socio-econémicas def responsable del
cumplimiento de la medida.

ARTICULO 20°. DECOMISO Y APREHENSION PREVENTIVOS. Consiste en la aprehension material
y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobioldgicos y demés especies silvestres
exdticas y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos
utilizados para cometer la infraccién ambiental o producido como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o animal, la
autoridad ambiental procedera de inmediato a su inutilizacion, destruccion o incineracién a costa del
infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y conservacion
podran ser entregados para su uso a entidades publicas, de beneficencia o rehabilitacion, previo
concepto favorable de la entidad sanitaria competente en el sitio en donde se hallen los bienes objeto
de aprehension. En caso contrario, se procedera a su destruccion o incineracion, previo registro del
hecho en el acta correspondiente.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie taxonomica, raza o
variedad cuya area natural de dispersién geogréfica no se extiende al territorio nacional ni a aguas
jurisdiccionales y si se encuentra en el pais como resultado voluntario o involuntario de la actividad
humana.

PARAGRAFO 2°.En los eventos de aprehension preventiva de especimenes de especies silvestres,
subproductos y su material genético, utilizados en la comision de la infraccion ambiental la autoridad
ambiental adoptara las medidas pertinentes de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de esta
Ley. En casos excepcionales, cuando la autoridad ambiental considere que la aprehension de los
especimenes implica una mayor afectacion en su integridad, soportado en un concepto técnico,
podran permitir que el presunto infractor los conserve y mantenga temporalmente-

En el evento que, dentro del procedimiento de disposicion provisional, y de conformidad con el
protocolo de valoracién respectivo, se deba llevar a cabo la destruccién o inutilizacion de los
especimenes de flora o fauna silvestre, o la eutanasia de los especimenes de fauna silvestre, se
procedera de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 69 de la presente ley para cada una
de las anteriores alternativas.

PARAGRAFO 3°La autoridad ambiental podré disponer en forma directa o a través de convenios
interinstitucionales con terceras entidades, el uso de los elementos, medios, equipos, vehiculos o
implementos respecto de los cuales pese una medida de decomiso preventivo en los términos del
presente articulo, con el exclusivo fin de atender el estado de emergencia, ante hechos que
constituyan grave calamidad publica en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica y, en
particular, para:

-La construccion y/o rehabilitacion de obras de infraestructura y actividades para el control de
caudales, rectificacion y manejo de cauces, control de escorrentia, control de ercsién, obras de
geotecnia, regulacion de cauces y corrientes de agua y demés obras y actividades biomecénicas para
el manejo de suelos, aguas y vegetacion de las &reas hidrogréficas citadas.

- La restauracion, recuperacion, conservacion y proteccion de la cobertura vegetal, enriquecimientos
vegetales y aislamiento de areas para facilitar fa sucesién natural de las &reas citadas.

- Rehabilitacion de la red vial afectada por situaciones de desastre.
- Labores de blsqueda y rescate y primeros auxilios.
- Recuperacion de vivienda (averiada y destruida), y

- Obras de emergencias (reforzamiento de terraplenes, obras de control) y obras de prevencion y
mitigacion en la zona.

-Construccion y/o rehabilitacion de obras de acueducto y saneamiento basico ambiental.

PARAGRAFO4°.El uso de los elementos decomisados se comunicara previamente a los sujstos
involucrados en el procedimiento administrativo sin que frente a esta decisién proceda recurso alguno
en la via gubernativa. El uso se suspendera en forma inmediata en caso de que la autoridad ambiental
decida levantar la medida preventiva, o por la terminacion del procedimiento sancicnatorio sin que se
declare la responsabilidad administrativa del presunto infractor. Lo anterior, sin perjuicio de que se
acuerde con e/ titular del bien la prolongacién del uso a cualquier titulo en la atencién de la obra o
necesidad respectiva.

PARAGRAFO5°. A partir del momento en que se autorice el uso, la entidad péblica o privada que
utilice los bienes decomisados deberé hacerse cargo de los gastos de transporte, combustible,
parqueadero, cuidado, impuestos y mantenimiento preventivo y correctivo que se requieran, fos cuales

en caso ‘de que el procedimiento administrativo sancionatorio concluya sin la declaratoria de
responsabilidad del presunto infractor no podran ser cobrados al titular del bien como condicion para
su devolucion.Asi mismo, la entidad piblica o privada que haga uso de los bienes decomisados
asumira, en forma obligatoria, los gastos que genere la toma de [as pdlizas que aseguren todo tipo de
riesgos, en beneficio de los titulares de tales bienes. La devolucién de los mismos, cuando la medida
se levante o cuando se ‘dé la terminacion del procedimiento administrativo sancionatorio sin
declaracion de responsabilidad administrativa del presunto infractor se hara en el estado en que se
encuentren, atendiendo el desgaste normal de las cosas.

ARTICULO 21°. SUSPENSION DE OBRA, PROCESOS INDUSTRIALES, PROYECTO O
ACTIVIDAD. Consiste en la orden de. cesar, temporalmente, la obra, actividado en su caso el cierre
temporal total o parcial de instalaciones o establecimientos, proceso industrial, en cualquiera de los
siguientes casos:

-Cuando de su realizacion pueda derivarse riesgo, afectacion o dafio al ambiente, a los recursos
naturales, a los recursos genéticos, al recurso hidrobioldgico, al paisaje y/o a la salud humana.
-Cuando el proyecto, proceso industrial, obra o actividad no esté permitida

-Cuando el proyecto, proceso industrial, obra o actividad se haya iniciado sin contar cen la licencia
ambiental, permiso, instrumento, concesion o autorizacion.

-Cuando el proyecto, proceso industrial, obra o actividad incumpla los términos, condiciones y
obligaciones establecidas en las licencias ambientales, permisos, instrumentos, concesiones o
autorizaciones.

CAPITULO SEGUNDO.
PROCEDIMIENTO IMPOSICION MEDIDAS PREVENTIVAS

ARTICULO 22°. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS
PREVENTIVAS.Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la autoridad ambiental
competente procedera a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s),
la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1°. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades policivas locales, las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional o hacerse
acompafiar de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 2°. En desarrolio del proceso de imposicion de una medida preventiva, el gerente,
administrador o responsable de la obra, proyecto o actividad tiene la obligacion de colaborar con la
autoridad ambiental, y facilitar el acceso a todas las instalaciones de la empresa y suministrar la
informacién que se considere relevante para evaluar el peligro ambiental que se busca prevenir o
controlar.

PARAGRAFO 3°. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion por
cualquiera de las autoridades investidas para ello, dar4 traslado de las actuaciones en un término
maximo de diez (10) dias habiles a la autoridad ambiental competente y compulsaré copias de la
actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya lugar.

PARAGRAFO 4°. En los casos en que se frate de una medida de aprehension preventiva se deberan
poner a disposicion de la autoridad ambiental los especimenes de especies silvestres, de sus
subproductos y sus recursos genéticos, asi como. de los elementos, medios, equipos, vehiculos,
materias primas o implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental, o en su defecto, el acta
mediante la cual se dispuso la destruccion, incineracion o entrega para su uso 0 consumo por tratarse
de elementos que representen peligro o perecederos que no puedan ser objeto de almacenamiento y
conservacion, en los términos de los articulos 66 y 68 de la presente ley.

PARAGRAFO 5°. Estara a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la generacion de
un formato (inico de imposicion de medidas preventivas con los lineamientos base que deberé tener
en cuenta la Autoridad ambiental. :

ARTICULO 23°,PROCEDIMIENTO EN CASO DE FLAGRANCIA. Cuando una persona natural o
juridica sea sorprendido en flagrancia causando dafios al medio ambiente, a los recursos naturales o
violando una disposicion en esta materia, la autoridad ambiental impondra medidas preventivas tales
como decomiso y aprehension preventivos, tanto de los medios o instrumentos utilizados en el hecho,
como de los especimenes de fauna o flora afectados, y en general las que sean pertinentes para hacer
cesar el peligro y en su caso, garantizar la plena identificacion del responsable para asegurar su
presencia en el proceso sancionatorio respectivo. '

ARTICULO 24°. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS EN
CASO DE FLAGRANCIA. En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederé a levantar un acta en la cual constara
los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y hora de su fijacion; funcionario
competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual se impone fa medida preventiva, asi como
la plena identificacion del funcionario, contratista o servidor plblico que atiende la diligencia, y la
persona natural o juridica, proyecto, obra o actividad a la cual se impone la medida preventiva.

El acta sera suscrita por el responsable de la obra, instalacion, proyecto ¢ actividad o, si se rehusare
a hacerlo, se haré firmar por un-testigo. Enel caso de que no sea factible la firma del acta por parte
de los anteriores, bastara con la sola suscripcion por parte del funcionario, contratista o servidor
publico encargado dela diligencia, dejando constancia expresa respectiva. El acta debera ser
legalizada a través de un acto administrativo en donde se estableceran condiciones de las medidas
preventivas impuestas, en un término no mayor a cinco (5) dias habiles.

PARAGRAFO 1°. En las 4reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN) el término de
legalizacion se podra ampliar hasta por 10 dias habiles mas, y en el acto administrativo motivado se




Pagina 20

Miércoles, 25 de agosto de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1088

indicara la existencia de la situacion excepcional de orden pblico, falta de comunicaciony otros de
similar naturaleza, que justificaron la ampliacion del término.

ARTICULO 25°. CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Una vez legalizada la medida preventiva
mediante el acto administrativo, la autoridad ambiental contara con un término de 15 dias habiles para
proceder a evaluar si existe mérito para inictar el procedimiento sancionatorio.

TITULO TERCERO
DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES

CAPITULO PRIMERO
CONCEPTO Y CRITERIOS DE IMPOSICION DE LA SANCION

ARTICULO 26°. INFRACCIONES. Se considera infraccion en materia ambiental:

1.-Toda accién u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, el
decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 y en las demés disposiciones ambientales vigentes- que las
sustituyan o modifiquen.

2.- La violacion e incumplimiento por accion u omision de- actos administrativos, érdenes e
instrucciones emanados de autoridad ambiental competente. ' '

3. Elincumplimiento por accién u omision de los deberes, obligaciones y responsabilidades de quien
desarrolle un proyecto, obra o actividad peligrosa para el ambiente y establecidos en el articulo 12 de
la presente ley.

4.- Ocasionar un peligro grave; una amenaza inminente de dafio y/o un dafio para el ambiente, los
recursos naturales renovables, el paisaje y los ecosistemas naturales.

PARAGRAFO. El infractor sera civilmente responsable de los dafios y perjuicios causados a terceros
con su accion u omision. '

ARTICULO 27°. CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias atenuantes de la responsabilidad - ambiental las siguientes:
1.-Comunicar, oportunamente, a la autoridad competente la ocurrencia de un peligro o dafio para el
ambiente o los recursos naturales renovables y adoptar todas las medidas urgentes que estén a su
alcance para atender la situacion.

2.-Confesar o aceptar ante la autoridad ambiental la comision de la infraccion antes de haberse
iniciado el procedimiento sancionatorio. Se exceptian los casos de flagrancia.

3. Reparar, restituir, mitigar o compensar por iniciativa propia el dafio o perjuicio ambiental causado
antes de iniciarse el procedimiento sancionatorio ambiental, siempre que con dichas acciones no se
genere un dafio mayor.

4. Que con la infraccién no se genere un peligro o dafio grave al medio ambiente, a los recursos
naturales renovables, al paisaje, los ecosistemas y servicios ambientales o la salud humana.

5. Que la empresa, establecimiento o instalacion cuente con sistemas de gestion ambiental como la
iSO 14000 y similares debidamente certificados.

ARTICULO 28°. CAUSALES DE AGRAVACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA
AMBIENTAL. Son circunstancias agravantes de la responsabilidad ambiental las siguientes:

1. La reincidencia. En todos los casos la autoridad debera consultar el RUIA y cualquier otro medio
que provea informacion sobre el comportamiento pasado del infractor en cuanto a cumplimiento de la
normatividad ambiental,

2. Que la infraccion genere un peligro grave e inminente a los recursos naturales renovables, al
paisaje, los ecosistemas y servicios ambientales de los mismos o a la salud humana,

3. Que se cause un dafio extenso, duradero o irreversible a los bienes ambientales,

3. La comision dolosa o intencional de la infraccién,

4, Cometer la infraccion para ocultar otra,

5. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros,

6. Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta,

7. Atentar contra recursos naturales renovables ubicados en areas del sistema nacional de areas
protegidas (SINAP) o declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de extincién o sobre
los cuales existe veda, restriccion o prohibicion,

8. Realizar la accidn u omision en areas de especial importancia ecolégica,

9. Obtener provecho economico para si 0 a favor de un tercero,

10. Impedir u obstaculizar la accion de vigilancia, control, inspeccién o seguimiento de las autoridades
ambientales,

11. Bl incumplimiento o desacato total o parcial de las medidas preventivas,

12.Incumplimiento de los términos y plazos del beneficio establecido en el articulo44® de esta Ley,
13. Que la infraccidn sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, el cual se determina
por sus funciones en el ecosistema, por sus caracteristicas particulares y por el grado de amenaza a
que esté sometida,

14. Las infracciones que involucren el manejo inadecuado o ilicito de sustancias o residuos explosivos,
inflamables, combustibles, corrosivos, radioactivos, toxicos y peligrosos.

ARTICULO 29°. EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD. Son eximentes de la responsabilidad
ambiental los siguientes:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, tales como fenémenos naturales imprevisibles e
irresistibles

2. El hecho de un tercero,

3. Actos derivados de un conflicto armado, hostilidades, sabotaje o insurreccion

4. Actos terroristas.

5. Realizar emisiones, vertidos o actos de utilizacion de los recursos naturales renovables dentro de
los limites, margenes o cuotas permitidos en las leyes y reglamentos ambientales aplicables a la obra,

proyecto o actividad y que hayan sido autorizados en el respectivo permiso, autorizacién, concesion o
licencia. ' ’

ARTICULO 30°. REMISION A OTRAS AUTORIDADES. Si los hechos materia del procedimiento
sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de ofro tipo de infraccion administrativa,
la autoridad ambiental pondra en conocimiento de las autoridades correspondientes los hechos y
acompariara copia de los documentos pertinentes. La omision en ef cumplimiento de este deber legal
constituye falta gravisima def funcionario competente y sera sancionada de acuerdo con el Cddigo
Disciplinario Unico.

PARAGRAFO. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no daré lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO 31°.CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 32° de esta Ley, asi sera declarado mediante acte
administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el cual
deberé ser notificado de dicha decision. La cesacion de procedimiento solo puede declararse antes
del auto de formulacion de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Ademas, este acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 65 del CPACA y contra él procede el
recurso de reposicion de acuerdo con los requisitos establecidos en los articulos 76 y 77 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (CPACA).

ARTICULO 32°. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AMBIENTAL. Son causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

2. Inexistencia del hecho investigado.

3. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO 1°. Las causales consagradas en los numerales 1y 4 operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere.

PARAGRAFO 2°.La disolucién de las personas juridicas, de la unién temporal o del consorcio, no
constituye causal de cesacion del procedimiento sancionatorio ambiental. En ese caso, y en virtud del
principio de responsabilidad subsidiaria, el proceso continuara contra los socios, representantes
legales de hecho o de derecho de la persona juridica, ast como gerentes, directores y demas érgancs
de direccion de la empresa, obra, proyecto o actividad que hubieren tenido la obligacion juridica de

vigilancia, control y seguimiento de las actividades de la persona juridica, unién temporal o consorcio
y cuya accion u omision contribuyd a la realizacion de la infraccion o fa generacion del dafio.

ARTICULO 33°.CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. La facultad que tienen las
autoridades para iniciar el proceso sancionatorio-administrative ambiental caduca a los veinte (20)
afios de haber sucedido fa emision, vertido, suceso o incidente que causé el dafio ambiental y/o la
infraccion ambiental. El plazo se computara desde el dia-en el que haya terminado por completo o se
haya producido por (ltima vez la-emision, vertido, suceso o incidente que causo el dafio ambientat
ylo lainfraccion ambiental.Mientras las eondiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio
persistan, podra iniciarse el. procedimiento en cualquier tiempo. -

ARTICULO 34°, PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA. Las sanciones impuestas y no ejecutadas
perderan fuerza ejecutoria en los términos del articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA)o las normas que lo sustituyan o adicionen.

CAPITULO SEGUNDO

TIPOS DE SANCIONES Y ALCANCES

ARTICULO 35°. SANCIONES. Las sanciones .sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental o a quien cause el dafio al ambiente,
los ecosistemas y los recursos naturales, por parte de las de las autoridades titulares de la potestad
sancionatoria en materia ambiental sefialadas en el articulo 4° de- esta Ley. El criterio de imposicion
de las sanciones se orientara por el principio de proporcionalidad y de acuerdo con la gravedad de la
infraccion por o cual la resolucién de imposicin debera estar debidamente motivada. Las autoridades
competentes podran imponer, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo, total o parcial de establecimientos, edificaciones, instalaciones,
servicios, obras, proyectos o actividades. .

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso, registro o
certificaciones ambientales para acceso a beneficios tributarios

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes de especies silvestres, subproductos y su material genético
de propiedad particular, asi como de los elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres,

7. Trabajo comunitario en las condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

8. La prohibicion de contratar con la administracion piiblica nacional y territorial, respecto de aquellos
infractores reincidentes que, ademas, no hayan cumplido con su obligacion de reparar los dafios
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ambientales causados en infracciones anteriores. En caso de uniones temporales y consorcios esta
prohibicion se extiende a todos los socios de la misma.

PARAGRAFO 1°. Laimposicion de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de ejecutar las
obras 0 acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente,
los recursos naturales o el paisaje afectados, por lo tanto, en todos los actos administrativos de
imposicion de una sancion y cuando proceda, se determinaréan con claridad el programa de obras o
acciones que debe adelantar el infractor para reparar o restaurar el dafio ocasionado al ambiente, los
recursos naturales renovables, ecosistemas, servicios ambientales o el paisaje afectados; con su
respectivo cronograma de ejecucion que estard sometido a estricto seguimiento y control de la
autoridad ambiental.

PARAGRAFO 2°, E| Gobiemo Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicién
de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes. Se tendré en
cuenta la magnitud del dafic ambiental, el beneficio ilicito obtenido y las condiciones socioeconémicas
del infractor.

PARAGRAFO 30. Para efectos de Ia fijacion de la sancién, se asimila las figuras de los Consejos
Comunitarios o resguardos indigenas al de personas juridicas, y se tendra como representantes, la
autoridad que en ef ambito de su autonomia ellos designen.

ARTICULO 36° MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental
impone a quien con su accién u omision infringe las normas ambientales o genera un dafio ambiental.
Son criterios para imponer la pena de multa:

a.-Privar al infractor de cualquier beneficio econémico ilicito que haya obtenido con su infraccion.
b.-Las condiciones econémicas, sociales y culturales del infractor.

¢.-El grado de afectacion a los bienes ambientales protegidos.

PARAGRAFO 1°. En casos excepcionales, atendidas las condiciones sociales y econémicas del
infractor y su incapacidad econémica para pagar la multa impuesta, esta sancién podria convertirse
en trabajo o servicio comunitario para la preservacion, mejora o recuperacion del ambiente. Este
beneficio se pierde si el infractor es reincidente. :

PARAGRAFO 2°. En casos de contaminacion del aire, el agua o el suelo y cuando [a pena de multa
supere los cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes, la autoridad ambiental competente
podré reducir el monto de la pena de multa al cincuenta por ciento (50%) o al setenta y cinco por ciento
(75%).en caso de pequefias y medianas empresas: (pymes), si el infractor suscribe un acuerdo de
cumplimiento para invertir el monto restante de la multa en realizar, a su costa, una completa auditorfa
ambiental, por una entidad debidamente acreditada, e implementar las recomendaciones para mejorar
el desempefio ambiental y ajustar la obra, proyecto o actividad a las normas ambientales. El infractor
tendra seis (6) meses, para realizar la auditoria e implementar las recomendaciones, aunque el plazo
podréa prorrogarse hasta por tres (3) meses, previa aprobacion debidamente motivada de la autoridad
ambiental. El- infractor que incumpla este acuerdo, serd sancionado con la suspensién o cierre
temporal total o parcial de actividades o instalaciones por un minimo de un (1) afio.

PARAGRAFO 3°, El beneficio regulado en el paragrafo anterior no se aplica ainfractores reincidentes
que con su actividad hayan generado dafios o impactos graves al ambiente.

PARAGRAFO 4°, Estos acuerdos podran respaldarse con polizas de cumplimiento. Los términos,
requisitos y alcances de estas garantias financieras se definirén en el reglamento que para el efecto
expida el Ministerio de Ambiente, en un plazo no mayor a seis (6) meses.

PARAGRAFO 5°. El valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible ingresara a una subcuenta especial del Fonam y se destinara a financiar
programas y proyectos de control y seguimiento ambiental asi como de restauracién de pasivos
ambientales. El monto de las sanciones pecuniarias impuestas por las deméas autoridades
ambientales, ingresaran a una cuenta especial de su presupuesto denominado Fondo de
Restauracion de Dafios y Pasivos Ambientales y se destinaran a labores de fiscalizacion, control,
seguimiento y vigilancia ambiental, asi como a implementar y financiar programas y proyectos de
restauracion de ecosistemas degradados y reparacién de pasivos ambientales en el drea de su
jurisdiccion. En ninglin caso se utilizaran para cubrir gastos de funcionamiento de la entidad. Las
organizaciones no gubemamentales y de la sociedad civil podrén aplicar a estos recursos para
desarrollar programas de proteccion y restauracion ambiental a nivel nacional y regional.

ARTICULO 37°. MERITO EJECUTIVO. Los actos administrativos expedidos por las autoridades
ambientales que impongan sanciones pecuniarias prestan mérito ejecutivo y su cobro se hara a través
de la jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO 1°. Una vez se realice el descuento y remision del valor que se debe retornar a las
autoridades ambientales que son comisionadas para la practica de pruebas o ejecucion de medidas
preventivas, se remitira el valor de las sanciones pecuniarias impuestas por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, para que ingresen a una subcuenta especial del Fonam.

PARAGRAFO 2°.Las autoridades publicas fitulares de la potestad sancionatoria en materia ambiental
deberan contar con una dependencia de Cobro Coactivo Ambiental, para mediante procesos de
jurisdiccion coactiva hacer efectivo el cobro de las sanciones ambientales pecuniarias, siguiendo las
directrices y procedimientos establecidos en la legislacion especial que rige el cobro coactivo de las
entidades estatales.

ARTICULO 38°. CIERRE TEMPORAL O DEFINITIVO DEL PROYECTO, OBRA, ACTIVIDAD,
PROCESO INDUSTRIAL, ESTABLECIMIENTO, EDIFICACION O SERVICIO. Consiste en poner fin
a las actividades o tareas que en ellos se desarrollan, por la existencia de hechos o conductas
contrarias a las disposiciones ambientales o por la generacion de un dafio ambiental. Es temporal si
se impone por un determinado periodo de tiempo y es definitivo cuando asi se indique o no se fije un
limite en el tiempo. El cierre definitivo podré realizarse de manera gradual, segtn condiciones
establecidas por la autoridad ambiental con criterios de proporcionalidad y razonabilidad.

El cierre podré imponerse para todo el proyecto, obra, actividad, establecimiento, edificacion, proceso
industrial, o servicio, 0 solo para una parte o proceso que se desarrolle en él. Una vez en firme el acto
administrativo-a través; del cual se impone una sancién de cierre temporal o definitivo, no podra
adelantarse actividad alguna.

Si el cierre recae sobre una parte del establecimiento, edificacion o servicio, no podré adelantarse la
actividad especifica en la zona, &rea o seccién cerrada. En uno u otro caso el sancionado deberé
desarroliar lo necesario para el necesario mantenimiento del inmueble, e implementar las medidas de
gestion de riesgo necesarias para garantizar el cierre en condiciones de seguridad.

La autoridad ambiental competente deberé tomar las medidas pertinentes para la ejecucion de la
sancion y se hara efectiva mediante fa imposicion de sellos, bandas u otros medios apropiados para
asegurar el cumplimiento de la misma. De igual manera, se podra comisionar a las autoridades de
policia del lugar de ubicacion de la edificacion, instalacion, obra, proyecto o actividad para el
seguimiento del cumplimiento de la sancion y la realizacion de visitas y reportes periédicos.

ARTICULO 39°. REVOCATORIA O CADUCIDAD DE LA LICENCIA O PERMISO. Consiste en dejar
sin efectosjuridicos los actos administrativos a través de los cuales se otorgé [a licencia ambiental,
permiso, instrumento, autorizacién, concesion, registro o certificaciones ambientales para acceso a
beneficios tributarios. Esta sancién trae aparejada la suspension inmediata y definitiva de la obra,
proyecto, actividad, instalacion o establecimiento amparado por dichos actos administrativos y asi
debera constatarlo |a autoridad ambiental en visita técnica de la cual se levantara el acta respectiva.

ARTICULO 40°. DEMOLICION DE OBRA. Consiste en la destruccion, a costa del infractor, de una
obra, establecimiento o instalacion, bajo los parametros técnicos establecidos por la autoridad
competente. La demolicion debera adelantarla el infractor directamente; en caso que no lo haga en un
término prudencial, seré efectuada por la autoridad ambiental, quien repetira contra el infractor
mediante el proceso de cobro coactivo para el recobro de los gastos en que haya incurrido.

ARTICULO 41°, DECOMISO DEFINITIVO. Censiste en la aprehension material y definitiva de los
especimenes de especies silvestres, subproductos y su material genético que fueren de propiedad
particular, asi como de elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o implementos
utilizados para cometer la-infraccion ambiental. En cuanto a éstos y una vez decretado el decomiso
definitivo y su recuperacion a favor del Estado, la autoridad ambiental podra disponerde los bienes
para el uso de la entidad o entregarlos a entidades piblicas para facilitar' el cumplimiento de sus
funciones o en el marco de la gestion del riesgo, a través de un convenio interinstitucional, en el cual
se estableceran criterios de vigilancia para la ufilizacién correcta de los medios, equipos y demés
instrumentos mencionados en este articulo.

En lo referente a la disposicion final de los especimenes de especies silvestres, subproductos y su
material genético se aplicara lo dispuesto en el articulo 67 de esta Ley.

ARTICULO 42°. RESTITUCION DE ESPECIMENES DE ESPECIES SILVESTRES. Consiste en la
aprehension material y el cobro a cargo del infractor del costo que implica el proceso de restitucion al
fedio natural de los individuos, especimenes y/o muestras de especies silvestres o productos que se
hayan aprovechado, movilizado, transformado ylo comercializado sin la autorizacion ambiental
respectiva o con violacion de las disposiciones ambientales que regulan la materia.

PARAGRAFO 1°. Se entiende que los especimenes silvestres de la diversidad biolégica, sus
subproductos y los recursos genéticos son recuperados de manera definitiva y por ende le pertenecen
ala Nacion. La restitucion de especimenes de especies silvestres se materializa mediante el acto
administrativo que decide de fondo el proceso sancionatorio ambiental.

PARAGRAFO 2°. Cuando los especimenes de especies silvestres, subproductos y su material
genético u otros recursos naturales aprehendidos preventivamente sean resultado de explotaciones
ilegales no procedera, en ninglin caso, la devolucién de los mismos. a la persona natural o juridica
sobre la que recae la medida preventiva o alinfractor identificado en el acto administrativo que pone
fin al proceso sancionatorio. .

ARTICULO 43°. TRABAJO COMUNITARIO EN MATERIA AMBIENTAL. Consiste en la vinculacién
temporal del infractor hasta por el termino de tres (3) mesesen alguno de los_programas, proyectos
ylo actividades que la autoridad ambiental tenga en curso directamente o en convenio con otras
autoridades. Esta medida solo podré reemplazar las multas cuando las circunstancias sociales y
economicas del infractor asi lo indiquen, pero podra aplicarse como una sancién complementaria en
todos los casos siempre y cuando sea proporcional con la gravedad de la infraccion cometida.

Esta sancion podria incluir la asistencia obligatoria por parte del infractor a cursos de-educacion
ambiental que organice la autoridad ambiental o un centro educativo reconocido.

PARAGRAFO. EI Gobierno Nacional reglamentara las actividades y procedimientos que conlleva fa
sancién de trabajo comunitario en materia ambiental y la medida preventiva de asistencia a cursos
obligatorios de educacion ambiental como parte de la amonestacion.

TITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ADMINISTRATIVO AMBIENTAL

CAPITULO PRIMERO
PROCEDIMIENTO ORDINARIO




Pagina 22

Miércoles, 25 de agosto de 2021

GACETA DEL CONGRESO 1088

ARTICULO 44°. SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL. La
persona natural o juridica que en cumplimiento de los deberes mencionados en esa Ley, comunique
de manera inmediata a la autoridad ambiental competente de la ocurrencia de una emergencia o un
hecho que puede ocasionar un peligro grave o dafio para el ambiente o los recursos naturales
renovables y  que haya adoptado todas las medidas urgentes y necesarias que estén a su alcance
para atender la situacion 0 emergencia, podré solicitar a la autoridad ambiental competente suspender
el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental y la suscripcién de un acuerdo de cumplimiento
ambiental para en un plazo no superior a seis (6) meses, prorrogables hasta por tres (3) mas se
adopten todas las medidas que permitan corregir los hechos u omisiones constitutivas de peligro o
infraccion a las normas ambientales y reparar integraimente los dafios causados. A este beneficio
podrén optar las personas o empresas que no sean reincidentes en el incumplimiento de fas normas
ambientales o de los permisos, licencias, concesiones o autorizaciones concedidas a las mismas.

Una vez presentado el plan de cumplimiento la autoridad ambiental competente tendra un término de
treinta (30) dias habiles para evaluarlo y aprobarlo.

Una vez acaecido el plazo estipulado en el acuerdo y se verifique por la autoridad ambiental el
cumplimiento del mismo, se dara por terminada la indagacion preliminar mediante providencia
motivada y sin imposicién de sancién alguna. Dicho acte administrativo debera ser notificado en los
términos del articulo 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

El acto administrativo sefialado en el inciso anterior se inscribira en el Registro Unico de Cumplimiento
Ambiental, pero no constituira antecedente ambiental para efectos de esta ley.

Este beneficio no operaen los casos de flagrancia.

PARAGRAFO 1°. El incumplimiento de los términos y plazos del acuerdo regulado en el presente
articulo conllevara la iniciacion del procedimiento sancionatorio y la imposicion de las circunstancias
de agravacién de la sancién mencionadas enel-articulo28 de esta Ley,asi como la imposicion de
sanciones accesorias que se consideren pertinentes para asegurar la plena reparacion del dafio
causado.

PARAGRAFO 2°. La autoridad ambiental que suscriba los acuerdos a que se refiere este
articuloinformara a la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo, para que ejerza
sus funciones de vigilancia y control que establece la Ley y pueda verificar el cumplimiento de los
acuerdos.

ARTICULO 45°. INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto de establecer si existe 0 no mérito para
iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion prefiminar, cuando hubiere lugar a
ello.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es
constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad y la individualizacion del presunto(s) infractor(es).

El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6) meses, prorrogables por una sola vez
hasta por tres (3) meses con la justificacion técnica o administrativa correspondiente, mediante acto
administrativo motivado.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja
o iniciacion oficiosa y los que le sean conexes.

ARTICULO 46°. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) o la norma que lo modifique o sustituya, el cual dispondra el inicio def
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de dafio ambiental o
de infraccion a las normas ambientales y los hechos que le sean conexos.

Dicho acto administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 70 de la ley 99 de 1993 0
la norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO 1°. En casos de flagrancia o confesién se procedera a aplicar el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio Verbal Sumario previsto en el Titulo de procedimientos Especiales
dispuesto en el capitulo siguiente de la presente ley.

PARAGRAFO 2°.Se debe realizar la formulacion de cargos o la cesacién de! procedimiento, en un
término no mayor a doce (12) meses a partir de la ejecutoria del acto de inicio, prorrogable por una
vez, hasta por la mitad de este término, a fravés de acto administrativo debidamente motivado.

PARAGRAFO 3" En caso de tratarse de una persona juridica, la autoridad ambiental informara a la
Superintendencia de Sociedades sobre el inicio del proceso sancionatorio ambiental para lo de su
competencia, solicitando su colaboracion para que en caso de iniciarse un proceso de disolucién o
liquidacion de dicha persona juridica, se informe de inmediato a la autoridad ambiental competente
para asegurar la vinculacion por responsabilidad subsidiaria de los responsables de la persona juridica
en el procedimiento sancionatorio.

ARTICULO 47°. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones
se surtiran en los términos de los articulos 66, 67, 68 y 69 del Cddigode Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

ARTICULO 48°. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
natural o juridica podra coadyuvar la queja o denuncia e intervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99

de 1993. De igual forma, la autoridad ambiental podra requerir el apoyo de las Fuerzas Armadas y la
policia nacional, alcaldes municipales y de las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental.

ARTICULO 49°.VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podré realizar
todo tipo de diligencias administrafivas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y allegar los elementos
probatorios necesarios para decidir de fondo.

PARAGRAFO.En aras de garantizar|a fransparencia del procedimiento sancionatorio ambiental, asi
como el respeto del debido proceso administrativo, se dara traslado al presunto infractor de todos los
elementos probatorios tales como los conceptos técnicos que se emitan como resultado de las
diligencias, administrativas para que pueda ejercer su derecho a la contradiccion probatoria y defensa
y en su caso formule objeciones a los mismos.

ARTICULO 50°. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor, lo cual debera hacerse dentro de
un plazo méxime de tres (3) meses siguientes a la notificacién del Auto que da inicio al procedimiento
sancionatorio ambiental. En el pliego de cargos debe estar expresamente consagrado la
individualizacion del presunto. infractor, las acciones u omisiones que presuntamente sean
constitutivas de infraccion, las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos,
las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio ambiental causado, asi como el concepto
de la violacion o el dafio ambiental. )

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser notificado en forma personal en
los términos del articulo 67 del Codigo Contencioso Administrativo. Si la autoridad ambiental no cuenta
con un medio mas eficaz para efectuar la nofificacion personal dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la formulacion del pliego de cargos, procedera de acuerdo con los articulos 68 y 69 del Codigo
Contencioso Administrativo.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo.

ARTICULO 51°. DESCARGOS. Dentro de los diez dfas habiles siguientes a la notificacion del pliego
de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente constituido,
podré presentar descargos por escrito y aportar o.solicitar la préctica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.
ARTICULO 52°, DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS. Vencido el término indicado en el articulo

anterior, la autoridad ambiental ordenaré la practica de tas pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad. Ademés, ordenara de oficio las que

considere necesarias. Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de hasta treinta (30) dias,
el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por 60 dias, soportado en un concepto técnico o
administrativo que establezca la necesidad de un plazo mayor que constara en un acto administrativo
motivado.

PARAGRAFO 1°. Contra el acto administrativo que niegue la practica de pruebas solicitadas, procede
el recurso de reposicion. La autoridad ambiental competente podra comisionar a ofras autoridades
publicas la préctica de las pruebas decretadas.

PARAGRAFO 2°. En los eventos en los que la autoridad ambiental comisione a otras autoridades la
préactica de las pruebas decretadas, debera solicitar el informe a la comisionada sobre el coste que
acarree dicha practica, con €l objeto que la autoridad ambiental retorne dicho valor, una vez se realice
¢l cobro de la multa.

PARAGRAFO. 3. Vencido este término, se dara traslado al investigado por el término improrrogable
de cinco (5) dias para que presente alegatos de conclusién,

ARTICULO 53°, DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD, MEDIDAS COMPENSATORIAS Y
SANCION. Dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al
vencimiento del periodo para la presentacién de alegatos de conclusion, seglin el caso, mediante acto
administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor por violacién de la norma
ambiental o dafio ambiental y se impondrén las sanciones, las medidas compensatorias y las de
reparacion del dafio causado a que haya lugar.

PARAGRAFO.En el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en el
articulo 29° de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos infractores, mediante
acto administrativo debidamente motivado se declarara frente al presunto(s) infractor(es), segtn el
caso, exonerado(s) de toda responsabilidad y, de ser procedente, se ordenard el archivo del
expediente.

ARTICULO 54°. NOTIFICACION. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental deberd ser notificado al interesado y a los terceros intervinientes debidamente reconacidos
en los términos y condiciones sefialados en el articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) o las normas que lo micdifiquen o sustituyan.

PARAGRAFO. Las notificaciones y comunicaciones a ciudadanos extranjeros en territorio
colombiang, se surtiran conforme a lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) o las normas que lo modifiquen o sustituyan.
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PARAGRAFOQ 2°.Cuando se requiera efectuar la comunicacion o la notificacion en el exterior a un
ciudadano colombiano, se realizara por intermedio-del Consulado de Colombia én el exterior, en virtud
de la Convencion de Viena de 1963, articulo 5 fiteral j)

PARAGRAFO 3°. Cuando se requiera efectuar una noificacién o una comunicacion en el exterior a
un ciudadano extranjero, se realizara, en caso de que existan, de acuerdo con los Convenios y
Tratados Internacionales de los cuales hagan parte los Estados involucrados; de lo contrario, se
realizara por via diplomética a través de Cancilleria, en virtud del principio de reciprocidad. -

ARTICULO 55°. PUBLICIDAD. El acto administrativo que ponga fin a un proceso sancionatorio
ambiental seré publicado en el Registro Unico de Infractores Ambientales, en la pagina electronica
y en el Boletin de la respectiva autoridad ambiental. Igualmente, se enviara por correo a quien lo
solicite. '

ARTICULO 56°. RECURSOS. Contra el acto administrativo que ponga fin a una investigacion
sancionatoria ambiental procede el recurso de reposicion y siempre que exista superior jerarquico, el
de apelacion, los cuales deberan ser interpuestos en los términos y condiciones sefialados en el
articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) o
la norma que lo modifique o sustituya.

PARAGRAFO. Los actos administrativos proferidos en desarrollo del procedimiento sancionatorio
ambiental, quedarén en-firme de conformidad con el articulo 87 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) o la norma que lo modifique o sustituya.

ARTICULO 57°. MEDIDAS COMPENSATORIAS, CORRECTIVAS, DE MITIGACION,
RESTAURACION Y SIMILARES. La imposicion de una sancion no exime al infractor del cumplimiento
de las medidas que la autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar
y restaurar el dafio o el impacto negativo causado con la infraccion. La sancion y las medidas
compensatorias, de reparacion, correctivas, de mitigacion, restauracién y/o las medidas técnicas a que
haya lugar, deberan guardar una estricta proporcionalidad con la gravedad de la afectacion causada.

PARAGRAFO 1°.En todos los casos en los que la autoridad ambiental evalué la responsabilidad,
debera determinar con conceptos técnicos suficientes la necesidad de imponer las ‘medidas
compensatorias correspondientes, de conformidad-con los instrumentos que para el efecto se adopten.

PARAGRAFO 2°.E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, expedira el manual de referencia
para el establecimiento de medidas compensatorias, correctivas, de mitigacion, restauracion que
serviran de guia a la autoridad ambiental al ' momento de la imposicion de las” mismas en el
procedimiento sancionatorio administrativo ambiental.

ARTICULO 58°. MEDIDAS PREVENTIVAS Y SANCIONES SOBRE PERSONAS Y BIENES
EXTRANJEROS Y COLABORACION CON PAISES VECINOS. Las sanciones y medidas
preventivas reguladas en esta Ley podran ser aplicadas a personas extranjeras y sus bienes, siempre
que los bienes o las personas se encuentren dentro del territorio nacional.

En caso de que el infractor tenga residencia en un pais extranjero, la autoridad ambiental remitira el
auto de inicio y terminacion del proceso sancionatorio a la Cancilleria colombiana para que informe de
lo ocurrido ala autoridad competente del pais de residencia del infractor; y adelante, ante el gobierno
extranjero, todas las gestiones necesarias para-hacer efectiva la sancion impuesta y para que se
reparen los dafios ambientales causados.

ARTICULO 59°. COLABORACION PARA LA INVESTIGACION Y SANCION DE DELITOS
AMBIENTALES EN ZONAS DE FRONTERA. En consonancia con el inciso final del articulo 80 de la
Constitucion, ‘las autoridades ambientales colombianas prestaran toda su colaboracion con
autoridades competentes de paises vecinos para la investigacion y sancion de infracciones
administrativas y delitos contra el ambiente perpetrados sobre recursos naturales y ecosistemas
situados en las zonas fronterizas. Para estos efectos, y dentro del afio siguiente a la expedicion de
la presente ley, los Ministerios de Relaciones Exteriores y de Ambiente y Desarrolio Sostenibley la
Fiscalia General de la Nacion, coordinarén esfuerzos para promover la suscripcion e implementacion
de convenios y acuerdos con paises vecinos para combatir fenémenos delictivos contra el ambiente
tales como el trafico ilicito de biodiversidad, la ilicita actividad de pesca y la extraccion ilicita de
minerales en ecosistemas situados en zonas de frontera.

CAPITULO SEGUNDO

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO VERBAL SUMARIO

ARTICULO 60°. COMPETENCIA. Son competentes para la aplicacion del procedimiento
Administrativo Sancionatorio Verbal Sumario ‘las autoridades publicas fitulares de la potestad
sancionatoria ambiental de acuerdo con el articulo4°de esta Ley.

ARTICULO 61°. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO VERBAL. E! procedimiento verbal se
adelantara en los casos de flagrancia, esto es, cuando el infractor ambiental sea sorprendido en el
momento de la comision de la infraccion o con elementos, efectos o instrumentos que provengan de
la ejecucion de la conducta, y en todo caso cuando haya confesién. En tal caso, se levantaré un acta
en la que conste la confesion o la situacion de flagrancia, la cual debera ser puesta en conocimiento
de la autoridad ambiental competente, para que en un término no mayor a tres (3) dias habiles a su
recibo, proceda a determinar la iniciacién o no.del procedimiento sancionatorio ambiental.

En caso que estuvieren dados los requisitos sustanciales para apertura del proceso, la autoridad
procedera acitar al presunto infractor a la audiencia de descargos y determinacién de responsabilidad,
de que trata el articulo siguiente y que debera realizarse dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes
del auto de iniciacion.

De la misma manera, si habiendo sido notificado de la apertura de proceso administrativo
sancionatorio ambiental, en tramite ordinario, el presunto infractor confiesa su responsabilidad, la
autoridad ambiental competente dentro de [os tres (3) dias siguientes, a dicha nofificacion, o citaré a
la audiencia de que trata el siguiente articulo.

ARTICULO 62°. AUDIENCIA VERBAL SUMARIA. En el curso de esta audiencia, el presunto
infractor podréa aportar y solicitar pruebas, las cuales, en caso de ser conducentes y pertinentes, seran
practicadas en la misma diligencia o dentro del término improrrogable de cinco (5) dias, en caso de
que la autoridad lo considere necesario; de ser asi, se suspenderé la audiencia por dicho término.

De la audiencia se levantara un acta en la que se consignara sucintamente lo ocurrido vy la cual
debera quedar suscrita por quienes participaron en ella

ARTICULO 63°. ADOPCION DE LA DECISION. Concluidas las intervenciones se procedera verbal y
motivadamente a proferirse la decision e imponer las sanciones y medidas a que hubiere lugar. Esta
diligencia podré ser suspendida, por un término improrrogable de dos (2) dias, en caso que Ia autoridad
competente considere necesario un término mayor para proferir su decision.

ARTICULO 64°. EJECUTORIA DE LA DECISION. La decisién final se entendera nofificada por
estrado y quedara ejecutoriada a la terminacién de la diligencia, si no fuere recurrida; en caso de serlo,
quedara ejecutoriada una vez se resuelva el respectivo recurso interpuesto.

ARTICULO 65°. RECURSOS. Contra el fallo proferido en audiencia sélo procede el recurso de
reposicion, el cual debera interponerse y sustentarse una vez se produzca la notificacion por estrado.
Una vez interpuesto seré concedido y resuelto en la misma audiencia.

ARTICULO 66°. REMISION AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO. Los aspectos no regulados en este
procedimiento se regiran por lo dispuesto para-el procedimiento ordinario.

TITULO QUINTO.
DISPOSICION FINAL DE ESPECIMENES DE FAUNA Y FLORA SILVESTRE RESTITUIDOS.

CAPITULO UNICO

ARTICULO 67°. DISPOSICION FINAL DE ESPECIMENES DE ESPECIES DE FAUNA SILVESTRE
APREHENDIDOS, DECOMISADOS.O RESTITUIDOS.Impuesta la aprehension preventiva, el

decomiso definitivo o la restitucion de los especimenes de fauna silvestre utilizados para cometer fa
infraccion, la autoridad ambiental competente mediante acto administrativo debidamente motivado
podré disponer de los mismos en cualquiera de las siguientes alternativas:

1, Liberacién. Cuando la aprehension preventiva o el decomiso definitivo o la restitucion verse sobre
especimenes vivos de fauna silvestre, se procedera a buscar preferentemente su liberacion a la vida
silvestre, siempre y cuando existan los elementos de juicio y un protocolo de valoracion que permitan
determinar que los especimenes objeto de liberacion y el ecosistema en la cual seran liberados no
sufririan un dafio o impacto mayor que el beneficio que pueda representar su liberacion. Bajo ninguna
circunstancia las especies exdticas podran ser objeto de esta medida.

2. Disposicion en Centro de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion. En los eventos en los que no
sea factible [a liberacion inmediata de los individuos, las autoridades ambientales competentes podrén
disponer de estos en los Centros de Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de la fauna y flora silvestre,
especialmente creados para esos efectos.

3. Destruccion, incineracion ylo inutilizacién. En los casos en que los especimenes de fauna
silvestre, productos, implementos, medios y elementos objeto de aprehension o decomiso representen
riesgos para la salud humana, animal o vegetal, o se encuentren en estado de descomposicion o
amenacen en forma grave al medio ambiente o los recursos naturales, la autoridad ambiental
competente determinard y dispondra el procedimiento adecuado para su destruccion, incineracién o
inutilizacion, previo levantamiento y suscripcion de acta en la cual consten tales hechos para efectos
probatorios. De igual forma se podré proceder en los casos en los que se haya efectuado decomiso
de pieles, pelos, carne, colmillos, garras y otros productos de origen animal.

4. Entrega a zoologicos, red de amigos de la fauna. La autoridad ambiental competente podra
colocar a disposicién de zoologicos, de centros creados por la red de amigos de la fauna,
establecimientos afines, fundaciones y/o entidades publicas que tengan como finalidad la investigacion
y educacion ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes que no sean objeto de liberacion o
de disposicion en los centros de atencion, valoracion y rehabilitacion. Estos especimenes no podran
ser comercializados a un tercero. Tampoco podran ser donados a un tercero, a excepcion de los casos
de intercambio o cesiones de especimenes entre zooldgicos a nivel nacional e internacional, previo
concepto técnico favorable de la auteridad ambiental competente. Asi mismo, estos especimenes no
podrén ser objeto de reproduccién a excepcion de los programas de investigacién cientifica con fines
no comerciales, o de los programas de repoblacion de especies que se encuentren en grado de
amenaza de extincion vulnerable (VU), en peligro (EN) o en peligro critico (CR) de acuerdo a la
categorizacion establecida por [a Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN),
previo concepto técnico favorable de la autoridad ambiental competente.

5. Entrega a zoocriaderos. Los individuos que a juicio de la autoridad ambiental competente tengan
la calidad para ser o llegar a ser pie parental, pueden ser objeto de disposicion en calidad de tenencia
en zoocriaderos no comerciales confines de repoblacion o de subsistencia a cargo de las autoridades
ambientales que manejen la especie en cuestion y que se encuentren legalmente establecidos con la
condicion de preservarlos, no pueden ser comercializados ni donados a un tercero.
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6. Eutanasia. A juicio de la autoridad ambiental competente, siguiendo un protocolo de valoracion y
seglin concepto técnico previo, se podré aplicar la eutanasia a los individuos cuando apliquen las
circunstancias previstas en el articulo 17 de la Ley 84 de 1989, o cuando representen riesgo para la
salud humana, animal ¢ vegetal, 0 amenacen en forma grave al medio ambiente o los recursos
naturales, y siempre que sea mediante procedimientos que no entrafien crueldad, sufrimiento ni
prolongacion de la agonia.

PARAGRAFO 1° En el acto administrativo de disposicion final de especimenes de especies de fauna
silvestre decomisados o restituidos, se establecera clara y expresamente las obligaciones y
responsabilidades de quien los recibe y de la autoridad ambiental que hace entrega de ellos. El
incumplimiento de dichas obligaciones dara lugar ‘a la revocatoria del acto. El acta de recibo
correspondiente sera suscrita por ambas partes.

Se acordara, igualmente, quien sera el titular de los resultados de las investigaciones o productes
obtenidos a partir de dichos especimenes y elementos. En ningiin caso los especimenes restituidos
o decomisados podran ser comercializados o donados. Los costos incurridos serén a cargo del
infractor y podran ser.transferidos a la persona natural o juridica encargada de la tenencia de los
individuos. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentaré lo dispuesto en el presente
articulo.

PARAGRAFO 2°. Corresponde a las autoridades ambientales vigilar y velar porque los especimenes
vivos otorgados en calidad de tenencia, se encuentren en buen estado y en las condiciones técnicas,
nutricionales y de habitat adecuadas. Las autoridades ambientales podran revocar las entregas,
tenencias o custodias en caso de incumplimiento de estas condiciones.

ARTICULO 68°. RECURSOS SOSTENIMIENTO CAV. EI Gobiemo Nacional destinaré los recursos
necesarios del presupuesto general de la Nacion, para garantizar el sostenimiento de los Centros de
Atencion, Valoracion y Rehabilitacion de Fauna y Flora silvestres.

PARAGRAFO. La Administracion y funcionamiento de los Hogares de paso y de los Centros de
Atencién y Valoracion - CAV de fauna y flora silvestre estara a cargo de la autoridad ambiental

competente, quien garantizara las partidas presupuestales anuales para el funcionamiento del

programa de atencion, valoracion y rehabilitacion para la flora y fauna silvestre.

ARTICULO 69°. DISPOSICION FINAL FLORA SILVESTRE RESTITUIDOS. Impuesta la restitucion
de especies silvestres de flora, la autoridad ambiental competente mediante acto administrativo
debidamente motivado podré disponer de los individuos o especimenes de flora utilizados para
cometer la infraccion en cualquiera de las siguientes alternativas:

1. Disposicion al medio natural. Si los especimenes de flora silvestre nativa tienen las condiciones
necesarias para regresar al medio natural sin sufrir menoscabo o dafio, la autoridad ambiental, previo
estudio, lo dispondra. Bajo ningin motivo podra disponerse especimenes de flora que no sea nativa
en el medio natural.

2. Disposicién en Centros de Atencion y Valoracion, CAV. Cuando sea factible la disposicion al
medio natural de [os individuos, la autoridad ambiental ubicara a estos en los Centros de Atencion y
Valoracion de fauna y flora silvestres creados, para estos efectos.

3. Destruccion, incineracion o inutilizacién. Cuando el material vegetal decomisado represente
peligro para la salud humana, animal o vegetal, la autoridad ambiental dispondré el procedimiento
adecuado para su destruccion o inutilizacion.

4, Entrega a jardines botanicos, red de amigos de la flora. La autoridad ambiental competente
podra colocar a disposicion-de jardines botanicos, de centros creados por la red de amigos de la flora,
establecimientos afines y/o entidades piblicas que tengan como finalidad la investigacién y educacion
ambiental, en calidad de tenedores, los especimenes, productos y subproductos de flora que no sean
objeto de disposicion al medio natural o en los Centros de Atencion y Valoracion, CAV.

5. Entrega a viveros u otras organizaciones de conservacion como arboretums o reservas
forestales. Los especimenes, productos y subproductos que a juicio de la entidad ambiental pueden
ser entregados en tenencia a aquellos viveros legalmente establecidos, que los manejen debidamente,
con la condicion de preservarlos, mas no comercializarlos ni donarlos a terceros.

6. Entrega a entidades publicas. Los productos y subproductos maderables pueden ser entregados
aentidades pUblicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones estatales, a fravés de Convenios
Interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion correcta de los mismos.

PARAGRAFO. En el acto administrativo de disposicin final de flora silvestre y demés elementos
restituidos se estableceran clara y-expresamente las obligaciones y responsabilidades de quien los
recepciona y de la autoridad ambiental que hace entrega de ellos. El incumplimiento de dichas
obligaciones dara lugar a la revocatoria del acto. El acta de recibo correspondiente ser4 suscrita por
ambas partes. Se acordara quien sera titular de los resultados de las investigaciones o productos
obtenidos a partir de dichos elementos. En ningln caso los elementos restituidos podran ser
comercializados o donados. Los costos incurridos serén a cargo del infractor y podran ser transferidos
a la persona natural o juridica encargada de la manutencion de los individuos. El Ministeric de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

TITULO SEXTO
DE LAS GARANTIAS EN MATERIA DE DAROS AMBIENTALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 70°. MECANISMOS FINANCIEROS DE GARANTIA. En concordancia con los objetivos
y principios rectores de esta Ley, el. Gobiemo Nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la

vigencia de la presente ley, expedira el decreto reglamentario de mecanismos de garantia financiera
en materia de responsabilidad por dafios al ambiente.

Estos mecanismos se aplicaran aquellas obras, proyectos o actividades susceptibles de generar
deterioro grave al ambiente, los recursos naturales renovables y los ecosistemas sometidas al
régimen de licenciamiento ambiental, para que cubran sus potenciales responsabilidades ambientales
y se asegure el financiamiento de la reparacién del dafioambientalque su actividad pudiere ocasionar,
asi como para garantizar los acuerdos de cumplimiento establecidos en los articulos 36 paréagrafo 2 y
44 de estaley.

En el Decreto a que se refiere esta disposicion que ademas reglamentaré el articulo 60 de la Ley 99
de 1993, incluira una completa reglamentacion de mecanismos financieros idéneos para garantizar la
completa restauracion del ambiente, los recursos naturales y ecosistemas en las etapas de cierre y
post-cierre de operaciones mineras y petroleras.

Los recursos que se obtengan por estas garantias se destinaran a programas de inspeccion, vigilancia
y control ambiental, asi como a la restauracién de ecosistemas degradados o a la reparacion de
pasivos ambientales en el &rea de jurisdiccion de la respectiva autoridad ambiental.

ARTICULO 71°. CRITERIOS PARA LA REGLAMENTACION. En la reglamentacién de este titulo, el
Gobierno Nacional tendra en cuenta ademas de lo establecido en e! articulo anterior, o siguiente:

1.~ El célculo de la cuantia de la garantia financiera partira del anélisis de riesgos medioambientales
de la respectiva actividad.

2.~ Las garantias financieras seran obligatorias para las actividades sefialadas en el articulo 10° de
esta Ley.

3.- El limite méximo de la responsabilidad a cubrir con la garantia financiera se establece en cincuenta
mil {50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

4, La fijacion de la cuantfa de la garantia partira del andlisis de riesgos medioambientales de la
actividad, de acuerdo ala metodologia que se establezca por el Gobierno y hasta el limite mencionado
en el numeral anterior.El Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible establecerd los
correspondientes sistemas de control que le permitan a las autoridades ambientales comprobar el
cumplimiento de las obligaciones.

5.- La aprobacion previa de la garantia financiera es condicion indispensable para el otorgamiento de
la respectiva licencia ambiental, plan de manejo y los demas instrumentos de viabilidad ambiental de
proyectos, obras o actividades

ARTICULO 72°. MODALIDADES DE LA GARANTIA FINANCIERA. La garantia financiera podra
constituirse a través de cualquiera de las siguientes modalidades, que podran ser alterativas o
complementarias entre si, tanto en su cuantia, como en los hechos garantizados:

a) Una péliza de seguro, suscrita por una entidad aseguradora autorizada por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

b) La obtencion de un aval, concedido por alguna entidad financiera autorizada a operar en
Colombia por la Superintendencia Financiera.

¢) Fiducia en garantia

En todo caso, en el decreto reglamentario el Gobierno Nacional podré incluir otros mecanismos
financieros que sean idéneos.y pertinentes para cumplir con las finalidades sefialadas en este titulo.

ARTICULO 73°. VIGENCIA DE LA GARANTIA, Las garantias que se constituyan tendran una
vigencia por toda la vida del proyecto, obra o actividad de manera que queden cubiertos por ella todos
los eventos causantes de dafio medioambiental que se inicien después de la constitucién de la misma.
El operador debera mantener la garantia en vigor durante todo el periodo de actividad y hasta su cese
efectivo.

PARAGRAFO.Todo proyecto minero y petrolero sujeto al proceso de licenciamiento ambiental debera
constituir garantia que asegure el cumplimiento integro y oportuno de la obligacién de cierre
establecida en esta ley, asi como de la vigilancia y el control de los potenciales impactos ambientales
en la etapa de post-cierre. El monto de la Garantia sera la estimacion periodica del valor presente de
los costos de implementacion de todas las medidas de cierre contempladas en |a licencia ambiental
hasta el término de su vida Util del proyecto, asi como las medidas de seguimiento y control requeridas
para la etapa de post cierre por una duracion de hasta 10 afios posteriores al cierre.

ARTICULO 74°. PLAN NACIONAL CUATRIENAL DE RECUPERACION Y REHABILITACION DE
AREAS EN SITUACION DE ABANDONO POR LA ACTIVIDAD MINERA. EI Ministerio de Minas y
Energiapresentara al CONPES para su aprobacién, cada cuatro afios, un Plan Nacional Cuatrienal de
Recuperacién yRehabilitacion de Areas en Situacion de Abandono por la Actividad Minera, con
unavigenciacuatrienal.Los Planes Nacionales Cuatrienal de Recuperacién y Rehabilitacion de areas
en situacionde abandono por la actividad minera se adoptaran por medio de Resoluciones expedidas
conjuntamente por el Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
acorde con las metas y programas que prevean losPlanes Nacionales de Desarrollo vigentes al
momento de su adopcion.

El Plan Nacional Cuatrienal de Recuperacion y Rehabilitacién de areas en situacion deabandono por
la actividad minera deber4 contener:

1. Identificacion de las éreas priorizadas para el periodo cuatrienal respectivo.

2. Programas y proyectos que lo integran para la realizacién de sus objetivos.
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3. Estrategia financiera para la ejecucién de los programas y proyectos.
4. Disefio de instrumentos de evaluacion y seguimiento.

PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional reglamentara la elaboracion y expedicion de este plan dentro
de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta Ley:

PARAGRAFO 2°. E| Estado, a través del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, seran los érganos competentes para identificar, elaborar y actualizar el Registro
de Pasivos Ambientales, y de establecer los lineamientos técnicos para los planes de restauracion y
rehabilitacion de los mismos.

PARAGRAFO 3°Los ministerios de Minas y Energiasy de Ambiente y Desarrollo Sostenible
presentaran en un plazo no mayor a seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta Ley, el proyecto
de ley de creacion del FONDO DE REHABILITACION DE PASIVOS AMBIENTALES MINEROS como
instrumento financiero que, junto con ofros, contribuya a la financiacién del Plan nacional mencionado
en este articulo, asi como la recuperacion y rehabilitacion de éreas afectadas por actividades mineras
en las que no existe un responsable identificado que deba asumir Ia recuperacion de la zona afectada.
Este fondo se conformara con recursos del presupuesto nacional, del fondo de regalias, tasas
compensatorias, y demas mecanismos financieros que aseguren a las autoridades ambientales los
recursos suficientes para la recuperacion de las zonas afectadas. A estos recursos podran acceder
los departamentos, municipios, organizaciones no gubernamentales y grupos étnicos que quieran
adelantar tareas de restauracion y rehabilitacion ambiental en sus territorios.

TITULO SEPTIMO

DEL FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD PARA INVESTIGAR Y SANCIONAR ALOS
INFRACTORES AMBIENTALES

CAPITULO PRIMERO
PORTALES DE INFORMACION PARA EL CONTROL DE LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL

ARTICULO 75° REGISTRO UNICO DE INFRACTORES AMBIENTALES, RUIA. El Registro Unico
.de Infractores Ambientales -RUIA- es un portal web que estara cargo del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y que brindara informacion completa y confiable sobre el cumplimiento de la
normatividad ambiental. EI RUIA informara sobre la identificacion completa de las personas naturales
y juridicas a quienes se les ha impuesto una sancién en los términos de esta Ley. Asi mismo, el tipo
de falta cometido, lugar de ocurrencia de los hechos, sancién aplicada, fecha en que queda
ejecutoriado el acto administrativo que impone la sancién y el nimero, autoridad ambiental que
adelants la investigacion y fecha de ejecucion o cumplimiento de la sancion, el nombre e identificacion
delinfractor y en caso de ser una persona juridica aparecera el nombre de la empresa, NIT y el nombre
e identificacion del representante legal.

ARTICULO 76°. OBLIGACION DE REPORTAR AL RUIA. Todas las autoridades publicas titulares
de la potestad sancionatoria en materia ambiental a que se refiere ef articulo 4° de esta Ley, deberan
reportar fiel y oportunamente la informacion respectiva para alimentar el RUIA de acuerdo con el
reglamento que expida el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; la omision de reportar dara
lugar a falta disciplinaria gravisima-en los términos sefialados por la ley. El Ministerio de ambiente y
Desarrollo Sostenible reglamentara todo lo concerniente al funcionamjento y manejo del registro (inico
de infractores ambientales ~RUIA- el cual serd administrado por ese ministerio con el apoyo logistico
y técnico de todas las autoridades ambientales del pais.

PARAGRAFO. En el marco de la obligacién !egallde rendicién de cuentas, todas las autoridades
plblicas. titulares de la potestad sancionatoria en materia ambiental rendirén un completo informe

-anual sobre el cumplimientd de la normatividad ambiental en su area de jurisdiccion, en el cual

detallaran los tipos de infracciones cometidas, los infractores sancionados, las investigaciones penales

'y fiscales iniciadas con base en la informacion remitida a las autoridades competentes, asi como las

estrategias, planes, programas y. deméas acciones desarrolladas para mejorar la investigacion y
sancion de los infractores a la normatividad ambiental. De estos informes se dara traslado a todos los
organismos de. control del orden nacional y a la Fiscalia General de la Nacion.

ARTICULO 77°. INFORMACION DEL RUIA. La informacién del registro sera publica y de facil acceso
para las autoridades ambientales y la comunidad en general y sera prueba suficiente para demostrar
la reincidencia en sanciones ambientales. La informacion del RUIA debera ser actualizada al menos
una vez al mes por las autoridades obligadas a reportarfa.

EI RUIA contendra una detallada descripeion de los acuerdos de cumplimiento que suscriban las
autoridades ambientales con investigados o infractores de las normas ambientales, asi como el
estado de avance y cumplimiento de los mismos con los resultados obtenidos.

PARAGRAFO.1°.El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible desarrollara un portal institucional
en el cual publicara, informara y difundira las mejores précticas nacionales e internacionales en
materia de produccion més limpia, sistemas de gestion ambiental y demas lineamientos y estandares
para el mejoramiento del desempefio ambiental empresarial y haré un reconocimiento publico de las
instalaciones o0 empresas que hayan demostrado un desempefio ambiental sobresaliente.

PARAGRAFO 2°, Todas las entidades plblicas del orden nacional, regional y local deberan consultar
el RUIA e incluir los antecedentes y desempefio ambiental de las empresas, consorcios, uniones
temporales y de los socios de los mismos como criterios para la habilitacion y evaluacion de
proponentes en todos los procesos de contratacion estatal. Los servidores plblicos que incumplan
esta obligacion incurriran en causal de mala conducta y serén investigados disciplinariamente.

ARTICULO 78°. PORTAL DE INFORMACION SOBRE FAUNA Y FLORA SILVESTRE -PIFFS-
. Créase e! Portal de Informacion sobre Fauna y Flora Silvestre -PIFES— a cargo del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual ser4 administrado por el Institutode Investigaciones de
Recursos Biologicos "Alexander Von Humboldt. El PIFES debera contener, al menos, la siguiente

informacién: (i) decomisos para cada especie, (if) el nimero de individus, (i)l fecha y lugar de su
realizacién; (jii) el seguimiento sobre cada individuo o grupo de individuos, reportando lugar donde se
encuentra, (iv) e! estado y en caso de disposicion final la fecha, (v)su lugar de destino, (vi) las fechas
de verificaciones realizadas sobre el estado de los especimenes. Asf mismo, proveeré informacion
basica como localizacion, especies que poseen, contactos sobre los Centros de Atencién y Valoracion
~CAV-, hogares de paso, zoologicos, zoocriaderos, tenedores, custodios, y centros de rehabilitacion
e investigacion que trabajan con fauna y flora silvestre.

El PIFFS tendra, ai menos, una ficha técnica de todos los estudios sobre fauna y flora silvestre que
las autoridades ambientales o los institutos de investigacion del SINA han realizado, autorizado o
patrocinado. La Informacion de! PIFFS sera piblica y de f&cil acceso para las autoridades ambientales
y la comunidad en general. Debera ser actualizada al menos una vez al mes.

ARTICULO 79°. CONVENIOS DE COOPERACION INTERADMINISTRATIVOS. Las autoridades
ambientales en los diferentes niveles deberan celebrar convenios de cooperacion interinstitucional que
permitan el intercambio para mantenimiento, rehabilitacion y liberacién de especimenes de fauna
silvestre; de manera que las autoridades ambientales, pagando los costos de mantenimiento, puedan
enviar los especimenes aprehendidos en su jurisdiccion a otras autoridades o centros de rehabilitacion
ubicados en lugares con condiciones méas apropiadas para esas especies y que les permitan su pronta
liberacién.

Para facilitar este proceso, el PIFFS publicaré el costo diario de mantenimiento de un individuo de
cada especie en los diferentes centros de rehabilitacion de especies, tanto de las Corporaciones
Autoridades Ambientales, como de aquellos con convenios con estas.

Todos los convenios, asi como los envios y liberaciones que surjan con ocasion de ello, deberan ser
publicados en el PIFFS.

CAPITULO SEGUNDO
INSTITUCIONES Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA INVESTIGACION DE LAS
INFRACCIONES AMBIENTALES

ARTICULO 80°. DEL SERVICIO PUBLICO DE INSPECCION, SEGUIMIENTO Y CONTROL
AMBIENTAL. El servicio publico de inspeccion, seguimiento y control ambiental es ejercido por las
autoridades ambientales sefialadas en los articulos 4 y 5 de la presente ley, quienes lo prestan bajo
los principios de colaboracion arménica y los principios normativos generales establecidos en el
articulo 63 de fa Ley 99 de 1993.

Este servicio publico incluye la imposicion de medidas preventivas y sanciones de acuerdo con el
procedimiento regulado en esta ley. De igual manera, comprende las acciones de vigilancia,
seguimiento, verificacion y otras similares con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones,

normas y politicas establecidas en la normatividad ambiental. La autoridad ambiental competente
podré realizar visitas, inspecciones, auditorias, solicitar informacion suscribir acuerdos y en general
realizar las acciones que técnica y juridicamente favorezcan o incentiven el cumplimiento de las
normas ambientales.

ARTICULO 81°. DEL FORTALECIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE INSPECCION, CONTROL
Y VIGILANCIA AMBIENTAL. Ei Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo no mayor
a seis (6) meses a partir de la vigencia de [a presente ley, elaborara y sometera a consideracion del
Consejo Nacional Ambiental, la Poliica Nacional de fortalecimiento del servicio publico de inspeccién,
control y vigilancia ambiental que deber4 incluir estrategias, programas y acciones a implementar a
nivel nacional y regionalque permitan mejorar la gestién de las autoridades ambientales en este
aspecto basico de la gestion ambiental, con su respectivo cronograma de ejecucion.

Esta Politica debera incluir, entre otras, iniciativas de reforma y fortalecimiento institucional tales
como;

i. Lineas Nacionales y regionales de Atencion a quejas y denuncias ambientales,

j. Lacreacion de entidades técnicas, especializadas y de apoyo en inspeccion, control y
vigilancia ambiental, de manera que todas las autoridades ambientales puedan ejercer con
mayor eficiencia y eficacia dichas labores,

k. Capacitacién de los funcionarios encargados de esta labor y de los Grupos de Reaccion
Inmediata en materia de sanciones ambientales en las autoridades ambientales regionales,

I Iniciativas y estrategias para incentivar el cumplimiento voluntario de las normas, por parte de
los actores econémicos plblicos y privades y, en especial, de las pequefias y medianas
empresas {pymes),

m. Acciones y estrategias de educacién ambiental, cooperacion internacional, participacién
ciudadana y de colaboracion con la sociedad civil en estos propésitos.

n. Propuestas normativas y de reforma institucional que permitan mejorar de manera especifica
la gestion de todas las autoridades ambientales en lo referente al cumplimiento de la
normatividad ambiental o “enforcement’

0. Proyectos, programas de cooperacion interinstitucional e internacional para conocer, evaluar
y aplicar en su caso experiencias internacionales exitosas en este campo.

p. Articulacion con programas prioritarios como el Plan Nacional de Lucha contra la
deforestacion, lucha contra la extraccion ilicita y criminal de minerales y tréfico licito de
especies naturales,

La Politica Nacional de fortalecimiento del servicio pblico de inspeccion, control y vigilancia ambiental
seré adoptada y desarrollada por ef Gobiemo Nacional mediante los decretos o resoluciones
respectivas que aseguren su cumplida implementacion.

Como resultado de la politica se elaboraran planes cuatrienales de cumplimiento de la legislacién
ambiental que establezcan las prioridades en la inspeccion, control y vigilancia ambiental de acuerdo
con las circunstancias sociales, econdmicas y ambientales del pais y las acciones méas apropiadas
para enfrentarla.
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ARTICULO 82°. DE LAS FUNCIONES. DE INSPECCION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS
CARS.El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses reglamentara el paragrafo 3 del
articulo 33 de la Ley 99 de 1993, para la conformacion de comisiones conjuntas mediante las cuales
coordinar, fortalecer e implementar acciones conjuntas de inspeccion, control y vigilancia ambiental y
de lucha contra las distintas formas de criminalidad ambiental por parte de autoridades ambientales
regionales, urbanas y distritales que compartan ecosistemas comunes.

PARAGRAFO. Ei Gobiemo Nacional reglamentara, en un plazo no mayor a seis (6) meses, la
creacion y operacion de Unidades de Reaccién Inmediata Ambiental en las autoridades con
potestades en materia sancionatoria ambiental sefialadas en el articulo 4 de la presente ley. Estas
unidades seran equipos interdisciplinarios y operativos que en coordinacién con la Fiscalia General
de la Nacion y la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales realizaran operativos de
inspeccion, control y vigilancia contra potenciales infractores de la normatividad y de apoyo en la
investigacion y sancion de las distintas formas de criminalidad contra el ambiente y los recursos
naturales contemplados en el Cédigo Penal. Estas unidades contarian con. funciones de policia
judicial para apoyar en el campo investigativo, técnico, cientifico y-operativo en la investigacion penal
por estos ilicitos. Cuando estas unidades, en ejercicic de sus funciones, tengan conocimiento de una
infraccién ambiental o presunta conducta punible rendirén informe ejecutivo a la Fiscalia General de
la Nacion, indicando en forma concreta los hallazgos, para que ésta asuma la coordinacion, control
juridico y verificacién técnico cientifica de la investigacién penal y, simultineamente, remitiran a la
dependencia pertinente dentro de la autoridad ambiental para el inicio del procedimiento sancionatorio
administrativo regulado en esta ley.

ARTICULO 83°. DESTINACION DE MULTAS EN LOS PROCESOS PENALES. Los recursos
obtenidos por concepto del recaudo voluntario o coactivo de multas impuestas en caso de delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente ingresaran al presupuesto de la Fiscalia General de
la Nacion con imputacién a rubros destinados al fortalecimiento institucional para la investigacion y
persecucion de delitos contra el medio ambiente, y se destinaran a laboratorios, capacitacion del
Cuerpo Técnico de Investigacion, centros de recepcion de fauna decomisada y convenios de
cooperacién con las autoridades ambientales y demés actividades orientadas a facilitar la
investigacion y sancion de los delitos contra los recursos naturales y el ambiente.

ARTICULO 84°. EJERCICIO DE LA POTESTED SANCIONATORIA EN EL SISTEMA DE PARQUES
NACIONALES NATURALES CON POBLACION CAMPESINA EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD. La suscripcién de acuerdos de recuperacion, restauracion ecolégica ylo
conservacion que celebre Parques Nacionales Naturales de Colombia con poblacién campesina en
condiciones de vulnerabilidad, cuyo sustento basico dependa del uso y aprovechamiento del area
protegida del Sistema de Parques Nacionales Naturales, dara lugar a decretar, mediante’ acto
administrativo motivado, la suspension del procedimiento administrativo sancionatorio que se esté
adelantando por Parques Nacionales Naturales de Colombia con ocasion de las acciones, omisiones,

hechos o dafios objeto de los acuerdos, en cualquier estado en el que se encuentre dicho
procedimiento a la fecha de suscripcion de los mismos.

El cumplimiento total y verificado de los acuerdos sefialados por ésta norma constituird causal de
eximente de responsabilidad o de cesacion de procedimiento en materia administrativa.

El incumplimiento de los acuerdos por causas imputables exclusivamente af campesino que suscribe
el acuerdo dara lugar a iniciar 0 a continuar las actuaciones administrativas que hayan sido
suspendidas, en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio establecido en la presente
ley o la que la modifique o sustituya.

Entodo caso, la potestad policiva y sancionatoria respecto de las acciones, omisiones, hechos o dafios
que no figuren en la caracterizacion de linea base o no sean objeto del acuerdo, se ejercera de
conformidad con la normativa general aplicable prevista en la presente ley.

TITULO OCTAVO
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 85°. EXTENSION DEL PROCEDIMIENTO. Las sanciones contempladas en los
articulos 28,39y 35de la Ley 47 de 1993 para el departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, contintian vigentes con el procedimiento adoptade en la presente ley.

ARTICULO 86°. TRANSICION DE PROCEDIMIENTOS. El prosedimiento dispuesto en la presente
ley es de ejecucién inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los que se hayan
formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley, continuaran hasta su culminacién con el
procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009

PARAGRAFO. No obstante, los acuerdos de cumplimiento a que se refieren los articulos 36 paragrafo
2,44 y 84 de esta Ley no podrén suscribirse hasta que se expida por el Ministeric de Ambiente y
Desarrollo Sostenible el respectivo reglamento, lo cual se haréa dentro de los tres (3) meses siguientes
ala vigencia de la presente ley.

ARTICULO 87°. REGLAMENTACION INTERNA. Con fundamento en las disposiciones aqui
contenidas, las autoridades ambientales estableceran mediante acto administrativo motivado, la
distribucién interna de funciones y responsabilidades para tramitar los procedimientos sancionatorios
ambientales en el area de su jurisdiccion.

ARTICULO 88°. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
seguira el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrativo (CPACA),

especigimente el Titulo I, Capitulo Il en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a las autoridades.ambientales sefialadas en el articulo 4 de esta Ley.

ARTICULO 89°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacion, deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 1333 de 2009.
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