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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 161 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 11 del Capitulo I del Titulo II de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones, titulado “Derecho a nacer”.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No DE 2021

“por medio del cual se modifica el articulo 11 del Capitulo I del Titulo II de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones, titulado “Derecho a
Nacer”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. El articulo 11 de la Constitucién Politica de Colombia quedara asi:

“Articulo 11. El derecho a la vida es inviolable_a_partir del momento mismeo de la
concepcién. No habra pena de muerte”.

“PARA FO TRANSITORIO. Den 1 m I rtir 1

rovecto de l estatutaria que desarrole la protecciéon legal del derecho a la vida del

ue estd por nacer roteja romueva los derechos de su madre v de la familia que
lg acoge ) {
ARTICULO 2. Vigencia: La presente ley rige a partir de sufprém ion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
DERECHO A NACER

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No, DE 2021

“por medio del cual se modifica el articulo 11 del Capitulo I del Titulo II de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones, titulado “Derecho a
Nacer”.

1. Objeto del proyecto de ley

Ante el estado actual normativo y factico de desproteccion de los colombianos que estan
por nacer, a través de este proyecto de ley se impulsan iniciativas que el Estado (el poder
ejecutivo, el poder legislativo y el poder judicial) debera implementar para desarrollar
mecanismos concretos que salvaguarden el derecho a la vida del bebé, la salud de la madre
y el bienestar de la familia que lo acoge. Lo anterior, guardando absoluta coherencia con las
obligaciones internacionales adquiridas por Colombia y con el marco Constitucional y legal
vigente.

Este proyecto de acto legislativo promueve politicas piblicas para una proteccion positiva
de la vida prenatal. Quienes suscribimos este proyecto confiamos en que el Congreso de la
Republica de Colombia hara buen uso de esta oportunidad para superar los sesgos
ideoldgicos y cumplir el mandato Constitucional de proteger efectivamente a los nifios por
nacer y a las mujeres en estado de embarazo.

2. Impacto de la Iniciativa

La vida a partir de la concepcién es un hecho cientifico demostrado', la cual —consagrada
como un derecho— se encuentra protegida juridicamente desde el momento de la
concepcion, como se establece en diferentes fuentes del derecho internacional, incluyendo
el articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos?:

1 Lépez-Moratalla, Natalia (2010). El cigoto de nuestra especie es cuerpo humano. Persona y Bioética,
14 (2), 120-140. ISSN: 0123-3122. Disponible en:
http://www.scielo.org.co/pdf/pebi/v14n2/v14n2a02.pdf

2 Revisar también el articulo 1.2, donde se establece que: “[p]ara los efectos de esta Convenci6n,
persona es todo ser humano” (Negrilla fuera del texto original).
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“Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del to de la pcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente” (Negrilla fuera del texto original).

Asi mismo, la debida proteccion legal para con el no nacido se reconoce en el preambulo
de la Declaracion de los Derechos del Nifio y se tiene presente igualmente en el preambulo
de la Convencion de Naciones Unidas de los Derechos del Niflo, al establecer que:

"... el nifo, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado
especiales, incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del

nacimiento" (Negrilla fuera del texto original)

Asi, el no nacido ha de ser protegido y —como cualquier otro miembro de la familia
humana— su dignidad debe ser reconocida.

En concordancia con esto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos® y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos* reconocen los derechos del no nacido y los deberes
correlativos de proteccion por parte del Estado de estos derechos. Asi —contrariamente a lo
que se ha llegado a argumentar® en instancias nacionales e internacionales— el nasciturus
no se constituye como una vida futura o en potencia, sino como una vida actual y presente.
De este modo, no se trata de un potencial de vida, sino de una vida en desarrollo, que esta
protegida a través del “derecho a la vida” como lo dijo expresamente la Corte IDH en el
caso Artavia Murillo vs Costa Rica®.

La existencia de tratados internacionales ratificados por el Estado colombiano que
reconocen la proteccion al no nacido y a este como sujeto de derechos, conlleva —via
bloque de constitucionalidad strictu sensu’— que el Estado colombiano tiene la obligacion
de incluir estas disposiciones en el ordenamiento juridico interno, y, asi mismo, de tomar
acciones legales y juridicas concretas para la garantia de los derechos del que esta por
nacer. De no hacerlo, Colombia podria incurrir en un hecho ilicito internacional, lo que
acarrearia la responsabilidad internacional del Estado. Actuando de manera consecuente, el

3 Corte IDH, Caso Artavia Murillo vs Costa Rica. 28 de noviembre de 2012.

4 TEDH. Caso de A, By C vs. Irlanda. 16 de diciembre de 2010. Parr. 213.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-355 de 2006: “[c]on el aborto no sélo esta en juego la potencia o la
esperanza de vida, sino la propia vida de la mujer”. (Negrilla fuera del texto original); “[I]a situacién
desde la perspectiva constitucional durante los primeros meses de embarazo, es que en ese momento
sélo hay potencialidad de ser” (Negrilla fuera del texto original).

¢ Corte IDH. Caso Artavia Murillo y otros (Fecundacién in Vitro) Vs. Costa Rica. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre de 2012. Serie C No. 257.
Parrafo 311.

7Justificado en la Constitucién Politica de Colombia. Articulo 93.

legislador y el juez constitucional han incluido en el ordenamiento juridico el
reconocimiento del que esta por nacer como sujeto de derechos®.

Esto, por una parte, demuestra que el contenido de la propuesta impulsada en el presente
proyecto de modificacion a la Constitucién se encuentra en concordancia con tratados
internacionales vinculantes para el Estado colombiano y con el ordenamiento juridico
nacional. Por otra parte, lo expuesto anteriormente alude a la obligatoriedad, necesidad y
deseabilidad de impulsar proyectos que, de manera amplia e integral, protejan al no nacido.
Un proyecto de acto legislativo que regule la proteccion de la vida prenatal se encuentra en
consonancia con este objetivo.

Se hace necesario concluir que existen grandes retos en la proteccion de la vida prenatal y
una insuficiente proteccion legal. Estos factores podrian ser abordados de una manera mas
eficaz y contundente si se cuenta con un respaldo constitucional expreso de proteccion del
derecho a la vida del que esta por nacer, como se propone en el presente proyecto de acto
legislativo. Adicionalmente del reconocimiento expreso de la vida a partir de la concepcion,
esta iniciativa incluye también el paragrafo transitorio para que el Gobierno Nacional
presente un proyecto de ley estatutaria que regule la proteccion de la vida prenatal, en un
término de 6 meses contado a partir de la entrada en vigencia del presente acto legislativo.

Asi, con el proyecto propuesto se estaria impulsando la construccion de un adecuado marco
normativo que disuada amenazas arbitrarias contra el derecho a la vida. Esta es una vision
que busca evitar que se desconozca la titularidad del derecho a la vida del que esta por
nacer. De esta manera, este proyecto —que no pretende tener efectos sobre la ley penal—
trasciende la esfera punitiva e insta por una proteccion amplia de la vida a partir de la
concepcion en concordancia con los tratados internacionales de caracter vinculante
ratificados por el Estado colombiano y con el marco normativo nacional.

3. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992 y se dictan otras

8 Esto se evidencia en la Ley de Infancia y Adolescencia. Articulo 17; Cédigo General del Proceso.
Articulo 53 y 54; Corte Constitucional. Sentencia T-805 de 2006 | Sentencia T-406 de 2012 | Sentencia
T-256 de 2016 | Sentencia T-030 de 2018; Corte Suprema de Justicia. STC1086-2018,
Radicacion.76001-22-21-000-2017-00126-01, Sala de Casacién Civil | STC20982-2017: Radicacion.
05001-22-03-000-2017-00830-01, Sala de Casaci6én Civil | STP12247-2014. Radicacién No.: 75.440,
Sala de Casacién Penal | STC9617-2015, Sala de Casacién Civil | STL5168-2019, Radicacién 84071, Sala
de Casacién Laboral | Ref. Expediente Nro. 0069-01, 2001, Sala de Casacién Civil. Para profundizar
sobre este punto se solicita a los honorables miembros del Congreso acudir al concepto de la profesora
Juana Acosta, ante la Accion de Inconstitucionalidad interpuesta por Causa Justa contra el articulo 122
dela Ley 599 del 2000.

disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, que establece la
obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se
considera que no genera conflicto de interés, puesto que los beneficios particulares,
actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia dado
que, el objeto del proyecto de acto legislativo versa sobre los un derecho fundamental de
caracter general.

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley se pudiese ver
afectado con lo propuesto en el presente proyecto de acto legislativo, el Congresista
debera presentar un conflicto de interés, frente del cual se deduce su improcedencia por
considerar que esta ley cobijara a toda la poblacion por igual y sus efectos regiran para el
futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de acto legislativo no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales, partiendo de ser irrisorias por
cuanto defender la vida no debe ser objeto de conflicto.

En los términos anteriores, en nuestra condicion de miembros del Congreso de la Repiblica
y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia,
reconociendo que este proyecto promueve el derecho a nacer, siendo la satisfaccion de
este derecho prerrequisito para el goce pleno de los demas derechos del ser humano nos
permitimos poner a consideracion del honorable Congreso, este proyecto de acto
legislativo.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 162 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se reduce el numero de miembros del Congreso de la Republica de Colombia

y se realiza una reduccion salarial.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE REDUCE EL NUMERO DE MIEMBROS DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE REALIZA UNA
REDUCCION SALARIAL”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

El Senado de la Republica estara integrado por 64 sesenta y cuatro miembros elegidos
en circunscripcién nacional, de listas tnicas presentadas por los partidos o
movimientos significativos de ciudadanos. Habrda un nimero adicional de un (1)
senador elegido en circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas y
otra de las comunidades afrodescendientes. Los ciudadanos colombianos que se
encuentren o residan en el exterior podran sufragar en las elecciones para Senado de la
Reptublica.

Los representantes de las comunidades indigenas y afrodescendientes que aspirena
integrar el Senado de la Reptublica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacién
indigena, calidad que se acreditara mediante certificado de la respectiva organizacion,
refrendado por el Ministro de Gobierno.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 176 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

La Camara de Representantes se elegird en circunscripciones territoriales y
circunscripciones especiales de listas tunicas presentadas por los partidos o
movimientos significativos de ciudadanos. Para la eleccién de Representantes a la
Camara, cada departamento y el Distrito Capital de Bogota conformaran una
circunscripcién territorial. Habra dos representantes por cada circunscripciéon
territorial. Ademads, una (1) curul por la circunscripciéon de las comunidades

afrodescendientes, habra una (1) curul por la circunscripciéon de las comunidades
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A\
indigenas, y una curul (1) porla circunscripcion internacional. En esta ultima, solo se a
contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos
residentes en el exterior. - N
Paragrafo 1°. A partir de la promulgacion del presente acto legislativo, la base para la
AMANDA ROCIO GONZALEZ R. = =
asignacion de las curules adicionales se ajustara en la misma proporcion del crecimiento f1ts JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Senadora de la Repiiblica Senador de la Republica

de la poblacién nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le correspondera a la
organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacion de curules.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 187 de la Constitucion Politica de Colombia, el

cual quedara asi:

Articulo 187. Articulo 187. La asignacién de los miembros del Congreso se reajustara 2
cada afio de manera proporcional al ajuste en precios constantes que se haga al salario |
minimo. Este aumento salarial decretado por el Gobierno Nacional, podra ser = o>
rechazado por la mayoria en cada una de las camaras. S

Articulo 4. Articulo transitorio: Durante los siguientes 5 anos como medida de EDWIN ALBERTO VALDES R
austeridad estatal y solidaridad, los salarios del sector ptiblico tendran un impuesto Representante a la Camara

de hasta el 20% del ingreso mensual. El gobierno reglamentara la tabla de tarifas segun
los montos empezando desde 10 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Articulo 5. Vigencia. Este acto legislativo rige a partir de la fecha de su publicaciény = :
derogara todas las disposiciones que le sean contrarias. \ R
™ 4
Cordialmente,
MARIA FERNANDA CABAL
ST D) MOLINA
) )O"/M’W Senadora de la Reptiblica

PALOMA VALENCIA LASERNA. JUAN DAVID VELEZ W‘ %'W

Senadora de la Republica. Representante a la Camara

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Reptblica

EXPOSICION DE MOTIVOS.
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO “POR MEDIO DEL CUAL SE
REDUCE EL NUMERO DE MIEMBROS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y SE REALIZA UNA REDUCCION SALARIAL”

En el presente acapite se exponen los fundamentos de hecho y de derecho en los
cuales se sustenta la necesidad de reducir el nimero de miembros del Congreso de
la Republica de Colombia, en aras de lograr el uso eficiente y transparente de los
recursos publicos.

G,Q\ CONFORMACION CONGRESO DE LA REPUBLICA.

\'\\ En virtud de lo dispuesto en los articulos 170 y 176 de la Constitucién Nacional, el

' / actual Congreso de la Republica de Colombia cuenta con 108 senadores, incluidos

dos de comunidades indigenas, 1 curul para el 2do candidato(a) presidencial con
mayor nimero de votos (Estatuto de oposicién implementado) y 5 curules derivadas

CARLOS FELIPE MEJiA MEJiA N de la implementacién provenientes del Acto Legislativo 3 de 2017. En el caso de la
Senador de la Reptiblica RUBEN DARIO MOLANO PINEROS Camara de Representantes! esta integrada por 171 legisladores. 161 representantes
P Representante a la Camara C/marca elegido por circunscripcién territorial, 2 curules por circunscripcién especial Afro, 1

curul por circunscripcién especial para los Indigenas, 1 curul para los colombianos
residentes en el exterior, 1 curul por circunscripcion especial Raizal (nadie la ocupa
por falta de reglamentacién de la ley que la cre6 esta circunscripcién), 5 curules
derivadas de la implementacién provenientes del Acto Legislativo 3 de 2017 y 1

curul para el segundo candidato(a) vicepresidencial con mayor nimero de votos.

MDN E C0OSTOS ASOCIADOS AL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

En otras palabras, nuestro sistema bicameral permite elegir a 280 congresistas. Este
numero implica un costo mensual de NUEVE MIL SESICIENTOS TREINTA Y SIETE
MILLONES CUARENTA MIL PESOS $9.637.040.000, cifra a la cual se le debe
Representante a la Camara por adicionar los gastos asociados a las Unidades de Trabajo Legislativo (De acuerdo
Risaralda con lo dispuesto en el Articulo 388 de la Ley 5ta de 1992, cada miembro del Congreso
de la Republica, tiene un presupuesto de 50 SMLMV) que asciende a DOCE MIL
SETECIENTOS DIEZCINUEVE MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MIL PESOS $12.719.364.000, por lo que los gastos mensuales unicamente por

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Senador de la Republica

1 Dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno més por cada 365.000 habitantes o fraccién mayor
de 182,500 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000. Para la eleccién de representantes a la CAmara, cada
departamento y el Distrito Capital de Bogota conforman las circunscripciones territoriales. Por ley se puede
establecer una circunscripcién especial para asegurar la representacién en la C4mara de los grupos étnicos, de
las minorfas politicas y los colombianos residentes en el exterior. Para ser representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio y tener méas de 25 afios de edad a la fecha de la eleccion. Tomado de:
https://www.camara.gov.co/representantes
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concepto de salario, gastos de representacion y asistencia legislativa asciende a la
suma de VEINTIDOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
CUATROCIENTOS CUATRO MIL PESOS $22.356.404.000. Ello, sin tener en
consideracidn, costos fijos, incluyendo equipos de trabajo, tiquetes aéreos (2 tiquetes
semanales mientras se esta sesionando) vehiculos, seguridad para cada congresista,
(esquema de seguridad, miembros de la Unidad Nacional de Protecciéon y
camionetas blindadas) y demas obligaciones derivadas del ejercicio congresional.

PERCEPCION DEL CONGRESO EN EL IMAGINARIO COLECTIVO COLOMBIANO.

En cuanto a la percepcién ciudadana frente al Congreso, nos encontramos con un
panorama alarmante. Las encuestas muestran que esta corporacién no goza de
favorabilidad frente a los ciudadanos, e histéricamente su imagen afio a afio tiende
a decaer (la reciente encuesta publicada por INVAMER, el pasado 21 de mayo de
2021, refleja un 88% de desfavorabilidad de la institucién). Dicha desconfianza
aumenta no sélo por los casos de corrupcién en los que se ven envueltos algunos
parlamentarios, sino a que la ciudadania no evidencia la compensacion entre los
altos salarios que devengan los congresistas y los beneficios que recibe el pais fruto
de su actividad.

Tiene usted una opinién favorable o desfavorable de
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Fuente:  https://www.valoraanalitik.com/wp-content/uploads/2021/05/2021-05-
Invamer-Poll.pdf Consultado en 21/05/2021.

Es asi, con el animo de generar confianza en la sociedad colombiana, ad portas de
una nueva reforma tributaria y frente a la necesidad de construccion de un estado
pequefio, agil y eficiente, la reduccion del érgano colegido mas grande del pais se
vuelve imperativa para consolidar una cultura de la administracién publica
trasparente, austera y productiva. Aunado a lo anterior, este primer paso para la
reduccion del estado colombiano se erige en una necesidad ineludible de todos los
paises, que buscar la reactivacion de sus economias tras los efectos derivados por el
SARS-CoV-2 (COVID-19).

\ FUNCIONES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

Las funciones del Congreso se encuentran consagradas, de manera general, en la
Constitucién Politica de Colombia y, de manera particular, en el articulo 62 de la Ley 52
de 1992. Tanto el Senado de la Republica como la Cimara de Representantes, cumplen
funciones constituyentes, legislativas, electorales, judiciales, de protocoloy decontrol
politico dentro de la rama legislativa, asi:

Funcidn Constituyente: para reformar, mediante Actos Legislativos, la Constituciéon
Politica. Se deben tramitar en dos vueltas, es decir, debe surtir ocho debates: dos en
la respectiva comisién de cada camara y dos en ambas plenarias. Estan facultados
para presentar proyectos de Actos Legislativos: el Gobierno, 10 miembros del
Congreso, 20% de los Concejales o Diputados y los ciudadanos en un porcentaje
igual al 5% del censo electoral.

Funcidn Legislativa: consiste en reformar y derogar las Leyes, codigos y todos los
ramos de la Legislacion.

Funcion de Control Politico: para requerir y emplazar a los Ministros y demas
autoridades y conocer de las acusaciones formuladas contra altos funcionarios del
Estado. Las mociones de censura y de observacién, asi como las citaciones a
Ministros y a otros funcionarios publicos materializan esta funcién de control
politico en cabeza del legislativo.

Funcidn Judicial: El Congreso, en ciertos casos excepcionales, tiene la funciéon de
juzgar a los funcionarios del Estado por responsabilidad politica. Entre los altos
funcionarios a los que puede juzgar se encuentra el Presidente de la Reptblica, los
Magistrados de las Altas Cortes y el Fiscal General de la Nacién. En esta funcién, la
Camara de Representantes investiga y acusa y el Senado adelanta el juicio.

Funcién electoral: el Congreso en pleno tiene la funcién de elegir al Contralor
General de la Reptblica, a los Magistrados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura y al Vicepresidente de la Reptblica cuando haya
falta absoluta.

El Senado elige a los Magistrados de la Corte Constitucional y al Procurador General
de la Nacién y la Camara de Representantes elige al Defensor del Pueblo.

Funcién Administrativa: se da para establecer la organizacion y el funcionamiento
del Congreso Pleno, el Senado y la Camara de Representantes.

Funciéon de Control Publico: para emplazar a cualquier persona, natural o juridica
para que rinda declaraciones sobre hechos relacionados con las indagaciones que la
Comisién adelante.

Funcién de Protocolo: Las funciones protocolarias del Congreso se da en dos
ocasiones:

La toma de juramento al Presidente de la Republica por parte del Presidente del
Senado, quien preside el Congreso durante el dia de posesiéon del primer
mandatario.

El otorgamiento de honores a personajes de la vida publica nacional y la recepcién
de Jefes de Estado o de Gobierno de otras naciones.

‘ INICIATIVA TENDIENTE A REDUCIR EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

Finalmente debe recordarse la declaracion conjunta dada por el presidente del Comité
Monetario y Financiero Internacional y la directora gerente del Fondo Monetario
Internacional, al inicio de la pandemia «Estamos en una situacion sin precedentes en la que
una pandemia mundial se ha convertido en una crisis econémica y financiera. Dada la
interrupcion repentina de la actividad econdmica, el producto mundial secontraerd en 2020.
Los paises miembros ya han tomado medidas extraordinarias para salvarvidas y salvaguardar
la actividad econdmica. Pero es necesario hacer mds. Se debe dar prioridad al apoyo fiscal
focalizado para los hogares y las empresas vulnerables a fin de acelerar y afianzar la
recuperacion en 2021.»?

2Tomado de
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20568%20DEL%2015%20DE%20AB

RIL%20DE%202020.pdf

En este contexto, existe el pleno convencimiento de que la aprobacién de este
proyecto de acto legislativo es una deuda no sélo con la ciudadania que merece
instituciones en las cuales pueda confiar, sino que al mismo tiempo exige una
politica de austeridad por parte del estado, que contribuya a la consolidacién de una
administracion publica eficaz, transparente y productiva, en la que no haya lugar a

los altos gastos de funcionamiento.

JUAN DAVID VELEZ

Cordialmente,

e

PALOMA VALENCIA LASERNA.
Senadora de la Republica.
Representante a la Camara

(e

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Senador de la Republica

a2

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora de la Repiiblica

EDWIN ALBERTO VALDES R
Representante a la Camara

ha———

MARIA FERNANDA CABAL
MOLINA
Senadora de la Republica
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CARLOS FELIPE MEJiA MEJIA
Senador de la Republica

W@

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Reptblica

RUBEN DARIO MOLANO PINEROS
Representante a la Camara C/marca

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI

Representante a la Camara por
Risaralda

o e

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO

Senadora de la Republica

Bogota D.C, agosto de 2021

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta me permito
comunicarle que, con autorizacién de la Senadora Paloma Valencia, me adhiero al
Proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se reduce el nimero de
miembros del Congreso de la Republica de Colombia y se realiza una reduccion
salarial” radicado en dias pasados.

Por lo anteriormente expuesto solicito aparezca mi nombre en el Auto de Reparto,
en la Caratula del Proyecto de Ley y en la Gaceta de Publicacion del mismo.

Atentamente,

Esteban Quintero Cardona
Representante a la Camara por Antioquia

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se sientan las bases y lineamientos de una politica publica para estimular, fomentar
v dignificar el trabajo y la obra artistica musical, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ___ DE 2021, POR MEDIO DE LA CUAL SE SIENTAN LAS
BASES Y LINEAMIENTOS DE UNA POLITICA PUBLICA PARA ESTIMULAR,
FOMENTAR Y DIGNIFICAR EL TRABAJO Y LA OBRA ARTISTICA MUSICAL, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

I MARCO CONSTITUCIONAL

1l MARCO LEGAL

.  OBJETO DE LALEY

IV.  CONVENIENCIA DEL PROYECTO

V. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

V. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY - SUSTENTACION
VIl.  MARCO FISCAL

VIll. ARTICULADO DEL PROYECTO

1. MARCO CONSTITUCIONAL

Entre los fines esenciales del Estado esta “facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion...”. (Articulo 2 de la Constitucion Politica).

En el Articulo 7 “el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana”.

El Articulo 8 establece que “es obligacién del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

En el Articulo 44 establece entre los derechos fundamentales de los nifios la
educacion y la cultura.

Los Articulo 67 y 68 sefialan que “la educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social’, que permite en consecuencia el
acceso entre otros a los bienes y valores de la cultura.

Una educacién para el “mejoramiento cultural”, y a la vez que los grupos étnicos
tienen derecho “a una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural”.

Los Articulos 70, 71 y 72 establecen como deber del Estado “promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacidn permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y

Profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional”,
como también que “el Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y
la difusion de los valores culturales de la Nacion”.

Asi mismo, “la busqueda del conocimiento y la expresién artistica son libres. Los
planes de desarrollo econdémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades”, y finalmente que “el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado”.

En el Articulo 95 se establece como deber de la persona y el ciudadano “proteger
los recursos culturales y naturales del Pais”.

El Articulo 302 faculta a la Ley para “establecer para uno o varios Departamentos
diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal distintas a
las sefialadas para ellos en la Constitucién, en atencion a la necesidad de mejorar
la administracion o la prestacion de los servicios publicos de acuerdo con su
poblacién, recursos econdmicos y naturales y circunstancias sociales, culturales
y ecoldgicas.

El Articulo 311 fija la obligacion al Municipio de promover “el mejoramiento social y
cultural de sus habitantes”.

En el Articulo 313 establece entre las funciones de los concejales “dictar las normas
necesarias para el control, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural del municipio”.

El Articulo 333 establece que “la ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion”.

El Articulo 340 sefala que “habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econdmicos, sociales,
ecoldgicos, comunitarios y culturales”.

En el Titulo Transitorio “De las normas para la terminacién del conflicto armado y la
construccién de una paz estable y duradera’, mas exactamente en el Articulo 7 del
Capitulo 1ll, se establece que “la Jurisdiccion debera ser conformada con criterios
de participacién equitativa entre hombres y mujeres, garantias de no discriminacién
y respeto a la diversidad étnica y cultural”.
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El Articulo 311 sefiala que “al municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde (...) promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes...”.

El Articulo 333 establece que “la ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacion”.

El Articulo 340 fija que “habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econémicos, sociales,
ecoldgicos, comunitarios y culturales. El Consejo tendra caracter consultivo y servira
de foro para la discusion del Plan Nacional de Desarrollo”. zzz

Il. MARCO LEGAL
LEY 397 DE 1997

El Articulo 1 establece dentro de sus principios y definiciones que “Cultura es el
conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales
que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, mas alla de las artes y
las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y
creencias”.

Asegura que “la cultura, en sus diversas manifestaciones, es fundamento de la
nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como
proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas
manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombianas”,
y faculta para que el Estado impulse y estimule “los procesos, proyectos y
actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y
variedad cultural de la Nacion colombiana”, y afiade que “es obligacion del Estado
y de las personas valorar, proteger y difundir el Patrimonio Cultural de la Nacion”.

En términos de planificacion, establece que “el Plan Nacional de Desarrollo tendra
en cuenta el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno”, en el entendido que
“los recursos publicos invertidos en actividades culturales tendran, para todos los
efectos legales, el caracter de gasto publico social”, como también que “el Estado
fomentara la creacion, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y cultural
y garantizara el acceso de todos los colombianos a la misma”.

Es asi como sefiala que “el Estado, al formular su politica cultural, tendra en cuenta
tanto al creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de
los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de

Oportunidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica,

sensorial y siquicamente, de la tercera edad, la infancia y la juventud y los sectores
sociales mas necesitados”.

En el Articulo 4, modificado por el Articulo 1 de la Ley 1185 de 2008, dice que “el
patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la
cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana...”.

En el Articulo 17, establece que “el Estado a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las demas
manifestaciones simbdlicas expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio,
la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano
que construye en la convivencia pacifica”, y en el Articulo 18 fija que los mismos
“establecera estimulos especiales y promocionara la creacion, la actividad artistica
y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales... entre
otros programas, bolsas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales,
talleres de formacion artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades
culturales, ferias, exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y otorgara
incentivos y créditos especiales para artistas sobresalientes...”, y entre esas
expresiones culturales menciona “Artes musicales” (Ordinal B).

En el Articulo 38 —modificado por el Articulo 1 de la Ley 666 de 2001- se autoriza
“a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y a los concejos
municipales para que ordenen la emisién de una estampilla "Procultura” cuyos
recursos seran administrados por el respectivo ente territorial, al que le corresponda,
el fomento y el estimulo de la cultura, con destino a proyectos acordes con los
planes nacionales y locales de cultura”.

. OBJETO DE LA LEY

Este proyecto de ley tiene por objeto establecer las bases y los lineamientos para
la formulacion, implementaciéon y evaluacion de una politica publica nacional,
departamental, distrital y municipal, con el fin de estimular, fomentar y dignificar el
trabajo y la obra artistica musical, incluida la fijacion de planes, programas y
proyectos en aras de promover la difusion y posicionamiento de la musica en todas
sus manifestaciones, como también establecer nuevos criterios en la distribucion de
los recursos disponibles para tal fin.

IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO

La estructura del proyecto de ley, incluida la construccién de una politica publica, va
a facilitar los espacios para salvaguardar los derechos de los musicos y la integridad

de la obra musical, en donde se establecen principios y acciones para la acorde y
equitativa interaccion entre cada uno de los actores del sector, incluida una
necesaria redistribucion de los recursos estatales y el recaudo privado en favor del
musico, como también el acceso en condiciones justas al sistema laboral, pensional
y de seguridad social.

Esta politica publica tiene como componente esencial la activa participacion de los
actores involucrados, en donde la discusion y las decisiones se toman de abajo
hacia arriba, con un previo diagnéstico y construccion del problema, para
posteriormente iniciar el proceso de formulacién, implementacién y evaluacion de la
misma, contando ademas con los aportes de este proyecto ley en cuanto ajuste y
modificaciones al marco legal vigente, que esta directamente relacionado en
salvaguardar los derechos del musico y la integridad de la obra musical.

V. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El proyecto de ley consta de (4) titulos, (9) Capitulos y (69) Articulos.

EI TITULO I establece disposiciones generales.

El CAPITULO I fija el objeto, principios y definiciones.

El CAPITULO Il establece la politica publica.

EI CAPITULO Il crea el Registro Nacional del Musico.

El CAPITULO IV establece proteccion y beneficios para los musicos registrados.
EI CAPITULO V sefiala la Infraestructura y espacios para el Arte de la Msica.
El TITULO Il establece disposiciones sobre el recaudo, administracion y
distribucion.

EI CAPITULO I define los titulares del Derecho.

EI CAPITULO Ii se refiere a la estampilla Pro Cultura.

El CAPITULO Il fija lineamientos sobre las sociedades de gestién colectiva y
distintas de derechos de gestidn colectiva de autor y derechos conexos.

EI TITULO Il fija un conjunto de disposiciones finales.

El CAPITULO | establece sanciones judiciales

EI TITULO IV se refiere a la vigencia de la Ley.

VI. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY — SUSTENTACION

El CAPITULO I del TITULO I, que fija el objeto, principios y definiciones, establece
como punto de partida los lineamientos de una politica publica estimular, fomentar
y dignificar el trabajo y la obra artistica musical, con la participacién de cada uno de
los actores involucrados y en la instancia nacional, departamental, distrital y local.

Un aspecto de singular importancia es que la difusion en las emisoras territoriales
debe hacer énfasis en esa obra musical que exalta la cultura y el folklore local, sin
desconocer esa diversidad cultural como un todo, y que esta previamente fijada en
la Constitucion Politica.

La iniciativa legislativa establece ademas la realizacion de ferias y festivales de
musica, acorde con la cultura y el folklore de cada entidad territorial, que contribuya
en fortalecer la identidad y el sentido de pertenencia con estos usos y costumbres,
que a la vez contribuya en la recuperacion de las diferentes expresiones musicales
del Pais.

Un aspecto definitivo para garantizar la participacion equitativa de los artistas o
musicos locales, es que en cada espectaculo publico que se presente un artista o
agrupacion extranjera o de una entidad territorial distinta a donde se realiza el
mismo, se debe incluir la presentacion de dos artistas o agrupaciones territoriales o
locales.

Lo anterior porque generalmente en el escenario local se contrata un artista o
agrupaciéon musical extranjera o de otra entidad territorial, o si se quiere de caracter
nacional, dandole una escasa y hasta nula participacion a los artistas locales, por lo
que se busca que se mantenga una constante presencia de éstos en cada
espectaculo, asegurandoles un pago por la presentacion de minimo del 30 por
ciento al acordado para los de condicion foranea, cuando la misma sea financiada
por el respectivo ente gubernamental, y minimo del 40 por ciento cuando sea
asumido por el ente privado.

Y con el fin de asegurar aun mas esa participacion de la expresion musical local, y
Con ésta la difusién y el posicionamiento de la misma, se establece que la difusion
musical en cualquier medio de comunicacion nacional, departamental, distrital y
local, debe priorizar la reproduccién fonografica de produccion nacional y territorial
al menos en un 40 por ciento de su programacion, debidamente vigilado y verificado
por el Ministerio de Cultura, que establecera las sanciones correspondientes al
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incumplimiento de esta disposicion.

EI CAPITULO I, que fija la politica publica, inicia con la delegacion al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) -en coordinacion con las entidades
territoriales- la caracterizaciéon demografica y socioeconémica de las personas
dedicadas a la musica, con el fin de establecer una linea base para construir los
parametros de intervencion social en la formulacién, implementacién, seguimiento
y evaluacién del impacto de esta politica publica, que de todos modos debe estar
sujeto a los limites y alcances del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Asi mimo, se establecen los componentes de la politica publica: Formulacion,
implementacién y evaluacién, que debe estar enfocada en conocer, entender,
evaluar y concertar soluciones tendientes a salvaguardar los derechos de los
musicos, adelantando de manera previa la construccién del problema, y su
inclusion, dependiendo de su competencia, en la agenda politica nacional,
departamental, distrital y municipal.

En el CAPITULO IlI, que fija las condiciones del Registro Nacional de Musicos, se
crea el Consejo Nacional de Musica como ente consultor y asesor de este sector de
la poblacién, en donde ademas de manejar la inscripcion y el listado, debe trabajar
sobre la caracterizacion demografica y econémica, como también en la politica
publica que se establecen en el Capitulo anterior.

Es mas, el Registro Nacional de Musicos (RENALMUS) tendra directa coordinacion
con el Sistema de Informacion de la Musica (SIMMUS) del Ministerio de Cultura,
dentro de términos de complementariedad y coordinacion, en el entendido que el
primero entrega informacién mas especifica y especializada sobre esta poblacion,
y el segundo maneja informacion de la actividad musical como un todo.

Otro aspecto de vital importancia es que se crean los Consejos de Musica a nivel
departamental, distrital y municipal, en donde con criterios de descentralizacion y
participacion, se eligen respectivamente a sus delegados para integrar el Consejo
Nacional de Musica, direccionado a participar con voz y voto en las decisiones del
mismo, incluido el tema del mencionado registro.

En esa misma direccion, se adiciona un numeral al Articulo 5 de la Ley 2070 de

2020, para que un representante del Consejo Nacional de Musica tenga asiento por
primera vez en el Comité Directivo de Fondo para la Promocién del Patrimonio, la
Cultura, las Artes y la Creatividad - FONCULTURA.

En el CAPITULO IV, se sienta como requisito obligatorio el mencionado registro
para acceder a los planes, programas y proyectos del Estado en la instancia
nacional, departamental, distrital y municipal, incluidos los procesos de contratacion
que tengan relaciéon con la actividad musical, como también los Beneficios

Econdmicos Especiales Periodicos (BEPS), dentro del Sistema General de
Pensiones para los musicos, que se encuentra reglamentado en el Decreto 2012
de 2017 y lo estipulado en esta iniciativa legislativa.

Asi mismo, se declara el 22 de noviembre como Dia del Musico y la Musica, en
donde se exalta el trabajo y la trayectoria de los musicos colombianos, que se
coordinara con los entes gubernamentales del orden nacional, departamental
distrital y local, incluidas diferentes actividades de orden pedagodgico y cultural,
como también un incentivo econémico a través de un proceso de circulacion,
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de cada entidad territorial.

En el CAPITULO V, se dictan disposiciones para la construccién, mantenimiento,
utilizacién y aprovechamiento de la infraestructura y espacios publicos para el
desarrollo del arte de la musica, acorde con los planes de desarrollo y presupuesto
territoriales, y dentro de politicas publicas en donde esta expresion cultural genere
espacios de entretenimiento, crecimiento y realizacién a la sociedad.

En el TITULO I, sobre el recaudo, administracion y distribucion, se busca de
manera fundamental hacer mas eficaz y eficiente los mismos, dentro de criterios de
igualdad y equidad, que permita esencialmente una politica de resarcimiento y
bienestar social de esta poblacion, acorde con la dignificacion de su trabajo y la
integridad de la obra musical, en donde no se genera ningun gasto social o
impacto fiscal al Estado, sino que este replanteamiento se adelanta con los
actuales recursos disponibles.

En el CAPITULO I, se precisa de manera mas acertada la definicion de “Titulares
de derechos de autor de obras musicales”, al sefalar que son aquellos que
escriben, musicalizan, interpretan y/o ejercen como arreglista de una obra musical,
y se va mas alla al establecer cuatro tipos de titulares del derecho:

El Autor se define como el creador intelectual de la obra literaria, en donde se
reconoce con este término el talento intelectual y artistico del mismo.

El Intérprete se establece como el que “interpreta” una obra musical, no solo vocal
sino ademas el ejecutante de un instrumento.

Y un aspecto totalmente novedoso es la inclusion de la figura del Arreglista, como
aquel que armoniza y contextualiza una obra musical, impregnando su propia
identidad, para que sea interpretada por voces e instrumentos.

Es de anotar que legalmente es la primera vez que en Colombia se incluye el
Arreglista como titular de derechos de autor, en el entendido que actualmente no
recibe ningun tipo de regalia o compensacion por su trabajo, hasta tal punto que
grandes obras musicales, que se han convertido en clasicos y contintan generando

dividendos, el arreglista no recibe ningun tipo de compensacion, aun cuando
muchas de éstas deben su éxito al aporte del mismo.

El CAPITULO I, que establece una serie de modificaciones a la Estampilla Pro
Cultura, adiciona el Articulo 47 de la Ley 863 de 2003, en donde se exime a la
estampilla Procultura -establecida en el Articulo 38 de la Ley 397 de 1997- de una
retencion del 20 por ciento del recaudo para toda estampilla, con destino a los
fondos de pensiones de la respectiva entidad.

En ese orden de ideas, el Articulo 34 modifica el numeral 4 y adiciona dos
Paragrafos al Articulo 2 de la Ley 666 de 2001 -que adiciona el Articulo 38-1 de la
Ley 397 de 1997- en donde se incrementa entonces de un diez (10) a un veinte (20)
por ciento para seguridad social del creador y del gestor cultural.

El primer paragrafo establece que -durante la vigencia del 2023- el porcentaje del
numeral 4 del Articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997 sera entre el veinte por ciento
(20%) y el treinta por ciento (30%), con el fin de avanzar en la cobertura total para
la seguridad social de esta poblacion, teniendo en cuenta que se puede disponer de
ese porcentaje adicional, porque el Articulo anterior se exime de una retencion a la
estampilla Procultura.

En el segundo paragrafo, se le da un plazo al Gobierno Nacional no mayor a tres
meses de entrada en vigencia la presente ley, para que reglamente los términos y
condiciones para fijar ese porcentaje adicional, establecido en un minimo del 20 por
ciento y un maximo del 30 por ciento.

En el Articulo 35, se adiciona un Articulo nuevo a la Ley 397 de 1997 -quedando
como el Articulo 38-7- en donde se dispone que “los recursos de esta estampilla no
tendran ninguna destinacion diferente al fomento y estimulo a la cultura. Las
asambleas departamentales, los concejos distritales y los concejos municipales no
podran destinar los mismos a sectores paralelos al de la cultura”.

Lo anterior porque es frecuente que las administraciones territoriales dispongan
libremente de estos recursos, incluso en diversas actividades que nada tienen que
ver con el fomento cultural, cuando los mismos se deben invertir en los casos

estipulados en la Ley 397 de 1997 o Ley de la Cultura, por lo que esta disposicion
va a permitir a que los creadores o gestores culturales puedan interponer una accién
de cumplimiento, cuando constaten que efectivamente se esta incumpliendo en la
respectiva inversion de estos recursos, alin mas cuando el inciso segundo de este
Articulo dispone que “el desvio de estos recursos a otros reglones acarrea
sanciones de caracter penal, fiscal y disciplinario”.

El Articulo 36 hace un ajuste y dos modificaciones al Articulo 85 de la Ley 1753 de
2015.

Primero, en el literal a) del numeral 2, se baja de un setenta y cinco por ciento (75%)
a un sesenta y cinco por ciento (65%) “para el plan sectorial de fomento, promocion
y desarrollo del deporte, y la recreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos
en las zonas de influencia de los mismos, asi como para la atencion de los juegos
deportivos nacionales y los juegos paralimpicos nacionales, los compromisos del
ciclo olimpico y paralimpico que adquiera la Nacion y la preparacion y participacion
de los deportistas en todos los juegos mencionados y los del calendario unico
nacional”, en el entendido que solo con este ajuste se logra cuadrar los porcentajes
restantes establecidos en este literal.

Segundo, en el literal c) del numeral 2, en donde se establece que el 12,5 por ciento
“sera girado al Distrito Capital y a los Departamentos, para que mediante convenio
con los municipios y/o distritos que presenten proyectos que sean debidamente
viabilizados, se destine a programas de fomento, promocion y desarrollo de la
Cultura y la actividad artistica colombiana dandole aplicacién a la Ley 1185 de 2008
y atendiendo los criterios del Sistema General de Participaciones (SGP),
establecidos en la Ley 715 de 2001”, el proyecto de ley se encarga de establecer
unos porcentajes de distribucion sobre estos recursos:

- EL VEINTISIETE POR CIENTO (27%) PARA LO ESTIPULADO EN LO
ANTERIORMENTE DESCRITO.

- UN VEINTE POR CIENTO (20%) PARA LO DISPUESTO EN ESTA LEY,

Mientras se mantienen los siguientes porcentajes y destinaciones establecidos en
la mencionada Ley:

- Un minimo de tres por ciento (3%) a programas culturales y artisticos de
gestores y creadores culturales con discapacidad. Estos recursos seran
presupuestados en el Ministerio de Cultura para su posterior distribucién.

- “Los municipios y/o distritos cuyas actividades culturales y artisticas hayan
sido declaradas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la

Organizacién de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Unesco, tendran derecho a que del porcentaje asignado se destine el cincuenta por
ciento (50%) para la promocion y fomento de estas actividades”.

En el CAPITULO Ill, se adiciona a lo largo del articulado la figura de las
“sociedades distintas a la de gestion colectiva”, en el entendido que en la Ley
44 de 1993 o ley de derechos de autor, solo contempla las sociedades de gestion
colectiva, y que en el transcurso de la discusion y concertacion de este proyecto de
ley con los diferentes actores involucrados en este sector, se acordd incluir
precisamente a esas “distintas” a las de gestion colectiva.
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Es necesario aclarar que las sociedades de gestiéon colectiva estan debidamente
inscritas y reguladas por la Direccién Nacional de Derechos de Autor del Ministerio
de Interior, en donde particulares se encargan de administrar los derechos de los
titulares (autor, compositor, intérprete).

Las sociedades distintas a las de gestién colectiva son administradas directamente
por los titulares del derecho, que trabajan con base en lo dictado por la Corte
Constitucional, incluidas las Sentencias C-833/07, C-509/04 y C-424/05, pero que
inexplicablemente -aun con esta linea jurisprudencial- no son admitidas por la
mencionada direccion de derechos de autor, y que el presente proyecto de ley dicta
disposiciones para que sean entonces incluidas por ésta en condiciones similares,
con igualdad de derechos y deberes con las de gestion colectiva, y de acuerdo con
los lineamientos sentados por las mencionadas sentencias.

Al adelantarse por ejemplo un espectaculo musical territorial, las gobernaciones y
alcaldias se niegan a pagarles a las sociedades distintas a las de gestion colectiva,
el respectivo recaudo para los titulares de derecho que estan afiliadas a las mismas,
con el argumento que las de gestion colectiva son las Unicas que avala para tal fin
la mencionada direccién de derechos de autor, con el agravante que son éstas las
que terminan recibiendo el respectivo recaudo, aun cuando el mismo le corresponde
a titulares que no estan afiliados a las mismas, quienes en ultimas terminan por no
recibir ninguna compensacion econémica.

En el Articulo 37, se adiciona que los titulares de derecho y derechos conexos
pueden formar sociedades de gestion colectiva y distintas a las de gestion colectiva,
en donde se ratifica entonces lo fijado por las anteriores sentencias, pero precisando
con un inciso que estas asociaciones “estaran sujetas de todos modos a los
principios y disposiciones de la Constitucion y la Ley”, en el entendido que la esfera
del derecho privado no puede transgredir ni estar por encima del Estado Social de

Derecho, porque sin duda estaria afectando los derechos fundamentales, sociales
y economicos de los actores involucrados.

El Articulo 41 -que adiciona el Articulo 14 de la Ley 44 de 1993, en lo referente a
las sociedades de gestiéon colectiva y las distintas a las de gestion colectiva-
establece en el numeral dos que “en un plazo no mayor a seis meses de expedida
la presente ley, el gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Interior y en
coordinacién con el ministerio de cultura, establecera los limites y alcances de las
tarifas, el recaudo y distribucién de estas remuneraciones, teniendo en cuenta
ademas una concertaciéon con los actores involucrados en el tema”, lo que de

entrada crea unas reglas claras de juego y a la vez le da una dimensién participativa
al proceso.

En el numeral 5, se adiciona un inciso para que el ente gubernamental acuerde con
los respectivos actores sociales los parametros y mecanismos para el efectivo
recaudo y distribucion de estas remuneraciones -en coordinacion para las nuevas
tecnologias con el Ministerio de las TIC- entregando un plazo perentorio para tal fin
de seis meses a partir de entrada en vigencia la presente Ley.

El Articulo 43 -que adiciona el Articulo 21 de la Ley 44 de 1993- da ain mas
garantia de participacion y toma de decisiones en consenso, al fijar que se debe
contar con una aprobacién previa de la asamblea sobre el presupuesto, que
posteriormente apruebe el Consejo Directivo de las dos sociedades mencionadas
con anterioridad.

El Articulo 44 -que adiciona el Articulo 23 de la Ley 44 de 1993- establece dos
aspectos claves sobre los estatutos:

Primero, en caso de retiro o fallecimiento del socio o fundador, por ningin motivo
puede ser reemplazado este cargo con esta calidad por el Consejo Directivo, porque
actualmente este Consejo se reserva aquel derecho, lo que se convierte en un
mecanismo arbitrario de eleccién y por lo tanto una forma de mantener el predominio
en la toma de decisiones.

Segundo, con el fin de evitar la total discrecionalidad del respectivo Consejo, se
dispone que los estatutos también se pueden reformar, cuando lo soliciten las tres
cuartas partes de los miembros de la Asamblea General, lo que permite ademas la
toma de decisiones desde la base, en una abierta y participativa discusion, en donde
los titulares de derecho tendran voz y voto en un respectivo ajuste a los mismos.

El Articulo 52 -que adiciona el Articulo 31 de la ley 44 de 1993- fija inicialmente que
el conocido “boletin interno” debe ser publicado en la respectiva pagina web, en el
entendido que las nuevas tecnologias son un mecanismo efectivo para la

universalizacion del mensaje, que garantiza la veracidad y transparencia del mismo;
pero ademas establece que el mencionado boletin debe incluir los “estados
financieros con un informe sobre remuneraciones pagadas por los usuarios en el
afo anterior, los rendimientos de todo orden, los gastos de la sociedad en el
respectivo periodo y el nombre, identificacién y monto recibidos por los titulares, en
un plazo no mayor a quince dias siguientes a la aprobacion de la asamblea general”.

Es asi como lo inmediatamente anterior da inicio a una informacién detallada y
completa sobre el recaudo y su distribucién, incluido un aspecto tan importante
como la verificacion de una remuneracion justa y equitativa al titular del derecho,
que en Ultimas se convierte en el eje central de esta iniciativa legislativa, en el

entendido que se busca el bienestar integral del mismo, en donde se logre la
reivindicacién de sus derechos, incluida la dignificacion del trabajo artistico.

En el Articulo 54 -que adiciona el Articulo 37 de la Ley 44 de 1993- impone a la
Direcciéon Nacional del Derecho de Autor el “deber” de adelantar investigaciones a
las sociedades de gestion colectiva y a las distintas de gestion colectiva, porque
actualmente en la Ley estd simplemente como facultativo de esta direccion, pero
ademas se adiciona que estas investigaciones se adelanten “por lo menos
anualmente o de inmediato cuando sea demandado por uno o varios socios”, que
posteriormente la mencionada direccién esta en la obligacién de compulsar copias
a las autoridades judiciales y de control, so pena de las respectivas sanciones de la
Procuraduria General de la Nacion.

En el TITULO Il sobre disposiciones finales, el CAPITULO I se refiere a Sanciones
judiciales, por lo que en el Articulo 61 -que adiciona los numerales 1, 3y 4 y el
paragrafo al Articulo 51 de la Ley 44 de 1993- se tipifica como delito la publicacién
de una obra literaria o artistica inédita, también por intermedio de un medio
magnético, electronico, analogo, digital o tecnologia de la informacion y las
comunicaciones, en donde se puede incurrir en prision de dos afios y multa entre
cinco y veinte salarios minimos.

Finalmente, el TITULO IV se refiere a la Vigencia.

PROYECTO DE LEY 001 DE 2021

Por medio de la cual se sientan las bases y lineamientos de una politica
publica para estimular, fomentar y dignificar el trabajo y la obra artistica
musical, y se dictan otras disposiciones

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

Objeto, definiciones y principios

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases y los
lineamientos para la formulacién, implementacion y evaluacién de una politica
publica nacional, departamental, distrital y municipal, para estimular, fomentar y
dignificar el trabajo y la obra artistica musical, incluida la fijacion de planes,
programas y proyectos, en aras de promover la difusion y posicionamiento de la
musica en todas sus manifestaciones.

Articulo 2. Proteccion al arte. El desarrollo artistico de la Nacion y el apoyo a las
expresiones artisticas musicales son objetivos valiosos en el marco de la
Constitucion Politica, por lo cual se promovera, fomentara y divulgara el Arte como
medio efectivo para consolidar la unidad del territorio nacional, incluida la proteccién
del estado a la propiedad intelectual.

El Estado debera proteger todas las manifestaciones artisticas como fundamento
de la diversidad nacional. Asi mismo reconocera trato igualitario y digno a todas las
manifestaciones artisticas que existan o puedan existir en el territorio nacional.

Las representaciones artisticas hacen parte del arraigo social, deben conservarse
como muestra de la diversidad y el pluralismo social.

Articulo 3. Derecho a la libre expresion. La expresion artistica musical sera libre.
Esta se entendera como la libertad que tiene el artista para crear el contenido de su
obra y la forma de expresarla, abarcando tanto las expresiones socialmente
aceptadas como las que son inusuales, alternativas o diversas, incluso las
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas
mayoritarias, siempre y cuando ninguna sea contraria a las normas de convivencia
ciudadana.

El musico como Artista sera libre de escoger el medio por el cual difundira su
expresion, gozando de la facultad de utilizar el que le resulte adecuado para difundir
su obra y alcanzar un mayor nimero de receptores.

Asi mismo, las Emisoras en el territorio nacional, departamental, distrital y municipal,
como medio de comunicacién, emitiran sin ningn costo las obras de los musicos
colombianos, haciendo énfasis en las expresiones de la cultura y folklore de cada
entidad territorial, sin desconocer la diversidad cultural entendida como un todo.

Articulo 4. Principios. Son principios rectores de esta ley los principios de dignidad
humana, respeto, autonomia individual, independencia, igualdad, equidad, justicia,
inclusion, progresividad en la financiacion, proteccion, no discriminacion,
solidaridad, pluralismo, y participacion.

Las autoridades velaran por la dignidad del musico colombiano y protegeran a los
artistas y sus obras tanto en el territorio nacional como en el extranjero.
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Articulo 5. Definiciones.

Arte: El arte es una actividad humana, en la cual se destaca el uso de la creatividad
y la imaginacién. El producto de esta actividad o la idea que se hace de ella estan
deliberadamente dirigidos a estimular los sentidos, las emociones, las intuiciones y
el intelecto.

Artista: Un artista es un individuo que trabaja, cultiva o domina un arte, un
conocimiento o una técnica, y cuya creatividad, la originalidad de su produccién, sus
acciones y sus gestos, se destacan entre otros.

Obra de arte: Una obra de arte u objeto de arte es la creacion que realiza un artista;
es decir la forma en que concreta su esfuerzo y lo presenta al publico.

Articulo 6. Productividad del arte musical. El Estado Colombiano reconoce la
importancia de la contribucién que los musicos colombianos hacen al desarrollo
cultural, social y econdémico de la nacion.

Igualmente, reconoce que las actividades artisticas musicales promueven el
desarrollo econédmico nacional.

Los musicos colombianos deberan ser reconocidos por el uso y el préstamo publico
que se haga de sus obras, ya que son protagonistas en la construccion de la
identidad y del patrimonio cultural del Pais a través de diversos géneros musicales.

Se promovera la realizacion de ferias y festivales de musica, acorde con la cultura
y folklore de cada entidad territorial, que contribuya en fortalecer la identidad y el
sentido de pertenencia con estos usos y costumbres, que la vez contribuya en la
recuperacion de las diferentes expresiones musicales del pais.

Articulo 7. En cada espectaculo publico que se presente un artista o agrupacion
extranjera o de una entidad territorial distinta a donde se realiza el mismo, se debe
incluir la presentacion de dos artistas o agrupaciones territoriales o locales.

El pago por la presentacion al artista o agrupacion local debera ser minimo del 30
por ciento al acordado para los de condicion foranea, cuando la misma sea
financiada por el respectivo ente gubernamental; y minimo del 40 por ciento cuando
sea asumido por el ente privado.

La publicidad del espectaculo debe hacer mencion con el mismo énfasis y espacio
para los Artistas o Agrupaciones locales.

La autoridad competente no autorizara la realizacion del espectaculo publico que no
cumpla lo dispuesto en esta Ley.

La difusién musical en cualquier medio de comunicacion nacional, departamental,
distrital y local, debe priorizar la reproduccién fonografica de produccién nacional y
territorial al menos en un 40 por ciento de su programacion, debidamente vigilado y
verificado por el Ministerio de Cultura, que establecerda las sanciones
correspondientes al incumplimiento de esta disposicion.

Articulo 8. Obligaciones generales del Estado Colombiano con relacién al arte
musical. En relacién al arte musical, el Estado Colombiano tendra las siguientes
obligaciones.

1. Acceso a la Cultura: teniendo en cuenta que Colombia es un Pais
Pluricultural, donde a través de las diferentes manifestaciones y expresiones
artisticas se puede evidenciar su idiosincrasia, las costumbres y el arraigo de
los diferentes pueblos que hacen parte del territorio colombiano, por esta
causa se hace necesario garantizar el acceso a la Cultura, con los
lineamientos de una politica publica — como es el arte musical- en los
respectivos planes de desarrollo nacional, departamental, distrital y
municipal, con la activa participacion de todos los actores involucrados en el
sector, incluidos los Consejos Territoriales de Planeacion.

2. Desarrollo Cultural y expresion artistica: Dentro del desarrollo Cultural del
Pais, las expresiones artistico musicales, nutren, enriquecen y propician el
avance de la cultura y la imagen de la Nacioén, por tal motivo debe tenerse
como un elemento de importancia el cual se debe proteger.

3. La mdasica y su importancia: la musica es considerada como parte de la
identidad del Pais, a través de ella se evidencian los diferentes ritmos y
géneros del folclor colombiano que conforman nuestra riqueza musical.

4. Promocién de la musica: la musica como expresion que identifica nuestro
Pais, requiere de espacios de difusion y circulacion que permita dar a
conocer desde diferentes escenarios su riqueza, su estructura y la
representatividad de cada regién del Pais a través de los diferentes géneros
musicales, y ademas de esto la musica propicia espacios para el desarrollo
moral, intelectual y cultural de toda la sociedad. Las autoridades publicas
tienen la obligacion de promover y fomentar el acceso al arte de la musica,
incluyendo programas de fomento del arte de la musica en los Planes de
Desarrollo territoriales.

El Estado creard incentivos para las personas naturales y/o juridicas que
desarrollen, fomenten y ejerzan actividades artisticas musicales.

El Estado no permitira el menoscabo, marginacion, censura o exclusion del musico
o de su obra, ni desconocera su neutralidad frente a los contenidos artisticos.

CAPITULO Il

Politica publica

Articulo 9. Definicion. Es un conjunto de acciones gubernamentales orientadas a
resolver una determinada politica social, con una correspondiente formulacion,
implementacioén y evaluacion, concertada en cada una de estas etapas —incluido el
diagnéstico y construccion del problema- con los diferentes actores involucrados en
la misma.

Articulo 10. Campo de aplicaciéon. La politica publica para salvaguardar y
promover los derechos de los musicos, es de obligatorio cumplimiento para todas
las instituciones del Estado colombiano, incluido el ente nacional, departamental,
distrital y local, segun el marco de competencias establecido en la Constitucion
Politica y las leyes que regulan la materia, en cada uno de los niveles de la
Administracion Publica.

Articulo 11. Caracterizacion demografica y socioeconémica. El Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), adelantara, conjuntamente con el
personal capacitado con el que cuenten los departamentos, distritos y municipios,
la caracterizacion demografica y socioecondmica de las personas dedicadas a la
musica, con el fin de establecer una linea base para construir los parametros de
intervencion social en la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién del
impacto de esta politica publica.

Esta caracterizacion debera efectuarse mediante la aplicacion de instrumentos
cualitativos y cuantitativos, y con la misma periodicidad con la que se efectua el
Censo General de Poblacion por parte del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

En todo caso, se tendra en cuenta los recursos disponibles en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Articulo 12. Componentes de la politica publica. La formulacion, implementacion
y evaluacioén de esta politica publica debera estar enfocada en conocer, entender,
evaluar y concertar soluciones tendientes a salvaguardar los derechos de los
musicos, adelantando de manera previa la construccion del problema, y su

inclusion, dependiendo de su competencia, en la agenda politica nacional,
departamental, distrital y municipal.

a) Formulacién: Es el conjunto de planes y estrategias —concertado
previamente con los diferentes sectores de la sociedad- que se determinan
para salvaguardar los derechos de los musicos.

b) Implementacién: Es el conjunto de acciones concretas que se adelantan
para hacer efectivo lo planteado en la formulacién de la politica publica.

c) Evaluacioén: Es la etapa donde se determina la efectividad de esta politica
publica, se identifica si la falla esta en el disefio o la implementacion, y se
toman decisiones para el mejoramiento de la misma.

Articulo 13. Construccion e identificacion del problema. El Gobierno Nacional y
las entidades territoriales adelantaran, dependiendo de su competencia, un debate
abierto y participativo con todos los sectores de la sociedad, para la identificacion
del problema, incluida la participacién de representantes de este sector de la
poblacion.

La formulacion de la politica publica se sustentara en la construccion e identificacion
del problema, a partir de la caracterizacion demografica y socioeconémica prevista
en la presente ley.

CAPITULO lil
Registro Nacional de Musicos

Articulo 14. Consejo Nacional de Musica. Se crea el Consejo Nacional de Musica
como ente consultor y asesor de este sector de la poblacion.

El Consejo Nacional de Musica se encargara de reglamentar y administrar el
Registro Nacional de Musicos, incluida la inscripcién, el listado y el registro de los
musicos colombianos, teniendo en cuenta la caracterizacion demografica del
Articulo 10, y en consecuencia los componentes de la politica publica establecida
en la presente Ley.

El Registro Nacional de Musicos (RENALMUS) tendra directa coordinacion con el
Sistema de Informacion de la Musica (SIMMUS) del Ministerio de Cultura.
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Articulo 15. Se crean los Consejos de Musica a nivel departamental, distrital y
municipal.

Los Consejos de Musica territoriales elegiran respectivamente a sus delegados para
integrar el Consejo Nacional de Musica, y participaran con voz y voto en las
decisiones del mismo.

Paragrafo. En un plazo no mayor a seis meses a la expedicion de la presente Ley,
el Gobierno Nacional reglamentara la conformacién y funcionamiento de los
Consejos de Musica a nivel departamental, distrital y local.

Articulo 16. Adiciénese un numeral al Articulo 5 de la Ley 2070 de 2020:

Articulo 5. Comité Directivo de Fondo para la Promocién del Patrimonio, la
Cultura, las Artes y la Creatividad - FONCULTURA.

(--)
10. Un representante del Consejo Nacional de Musica.

Articulo 17. El Registro Nacional de Musica sera publico. Cualquier persona podra
consultar el listado y el registro de los mismos.

Articulo 18. Los musicos tanto titulados como empiricos deberan inscribirse en el
Registro Nacional de Musica, a través del Consejo Nacional de Musica - EN
COORDINACION CON LOS CONSEJOS DE MUSICA TERRITORIALES- el cual
verificara su condicién como musico.

Articulo 19. La inscripcién en el Registro Nacional de Musica no tendra costo
alguno y se hara mediante el diligenciamiento del formulario que el Consejo
Nacional de Musica disponga en su pagina web - EN COORDINACION CON LOS
CONSEJOS DE MUSICA TERRITORIALES- El musico podra descargar el
certificado de su registro por medio de la pagina web del Consejo Nacional de
Musica sin cobros adicionales.

Toda actualizacion y/o afectacion que el musico desee realizar a su registro se hara
por medio de la pagina web del Consejo Nacional de Musica.

El Consejo Nacional de Musica se encargara de reglamentar e implementar el
Registro Nacional de Musicos, haciendo uso de las tecnologias de la informacion y
garantizando su funcionamiento permanente.

Paragrafo 1. El Consejo Nacional de Musica validara la inscripcién y emitira los
certificados de la misma en un término no mayor a cinco (5) dias habiles. En todo
caso, el Consejo Nacional de Musica estara facultado para requerir documentos
adicionales que considere necesarios para validar el registro.

Paragrafo 2. Una vez revisada y validada la informacion pertinente, el Consejo
Nacional de Musica generara y remitira digitalmente al correo electrénico inscrito
por el musico, el certificado que dara constancia de su registro.

Paragrafo 3. La certificacion emitida incluird el nimero de registro asignado por el
Consejo Nacional de Musica, que identificara al musico.

Articulo 20. Los musicos deberan actualizar su registro cada afio, dentro de los tres
primeros meses, diligenciando el formulario previsto para tal efecto.

El Consejo Nacional de Musica - EN COORDINACION CON LOS CONSEJOS DE
MUSICA TERRITORIALES- habilitara en su pagina web el acceso para la
actualizacion de los registros asi como para su adicion o modificacion.

El Consejo Nacional de Musica anulara el registro del musico que no realice la
actualizacion anual.

Articulo 21. La informacién suministrada al Registro Nacional de Musicos mediante
inscripcion, actualizacion y modificacion de registros, reposara en bases de datos
administradas por el Consejo Nacional de Musica - EN COORDINACION CON LOS
CONSEJOS DE MUSICA TERRITORIALES- y su tratamiento se realizara de
acuerdo a la ley de proteccion de datos personales.

Articulo 22. Perdera su registro aquel musico que:

1. Aporte documentacion falsa para su inscripcion;

2. No allegue la documentacion adicional que solicite el Consejo Nacional de
Musica para validar su inscripcion;

3. No actualice su registro dentro dp los primeros tres meses del afio;

4. TENER VIGENTE UNA SANCION PENAL, FISCAL Y/0 DISCIPLINARIA.

5. Esté o sea inhabilitado para ejercer funciones publicas.

Paragrafo 1. El musico que pierda su registro por haber aportado documentacion
falsa, no podra inscribirse durante los tres (3) afios siguientes en el Registro
Nacional de Musica sin perjuicio de las sanciones administrativas y penales que
dicha actuacién pueda ocasionar.

Paragrafo 2. El musico que pierda su registro por haber incurrido en las conductas
descritas en los numerales segundo (2) y tercero (3) del presente Articulo, podra

solicitar un nuevo registro dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion
de la pérdida de su registro o la invalidacion de su inscripcion.

Paragrafo 3. El musico que pierda su registro por las causales de los humerales
cuarto (4) y quinto (5) podra solicitar un nuevo registro cuando haya finalizado LA
CORRESPONDIENTE SANCION PENAL, FISCAL Y/0 DISCIPLINARIA

Articulo 23. El Consejo Nacional de Musica se encargara de brindar capacitacion
a los musicos en el territorio nacional con el fin de que cada uno pueda realizar su
inscripcion de forma individual.

Articulo 24. E| Consejo Nacional de Msica realizara la inscripcion de aquel masico
que TENGA UNA SITUACION DE DISCAPACIDAD Y/0 manifieste bajo la
gravedad de juramento, estar impedido materialmente para realizarla por si mismo.

Quien se halle impedido expondré de forma sucinta el mencionado impedimento
material.

Paragrafo 1. Se considerara impedido materialmente el musico que:

1. No cuente con acceso a internet;

2. No tenga computador;

3. No pueda trasladarse fisicamente a otra vereda, municipio o distrito para
realizar la inscripcion.

Paragrafo 2. El Consejo Nacional de Musica, acopiara la informacion necesaria
para realizar la inscripcién de quien manifieste estar impedido bajo los términos de
este Articulo. Dicho acopio lo realizara por los medios que determine eficaces y
eficientes.

CAPITULO IV
Proteccion y beneficios para los musicos registrados
Articulo 25. Sera beneficiario de los estimulos y ayudas que ofrezca el Estado

Colombiano, el musico que cuente con un registro actualizado y vigente dentro del
Registro Nacional de Musicos.

Articulo 26. Para ingresar a los programas de estimulos ofertados por el Ministerio
de Cultura sera imprescindible estar dentro del Registro Nacional de Musicos. Por
lo anterior, el numero de registro sera requisito obligatorio para poder participar en
las convocatorias que adelante el Ministerio de Cultura.

También serad necesario estar registrado para acceder a las convocatorias y
estimulos que ofrezcan las Gobernaciones y las Alcaldias a los artistas.

Articulo 27. Para participar en procesos de contratacién QUE TENGAN RELACION
CON LA ACTIVIDAD MUSICAL, con entidades territoriales y entidades del nivel
nacional GUBERNAMENTAL sera necesario tener registro actualizado y vigente en
el Registro Nacional de Musicos.

Articulo 28. El Sistema General de Pensiones para los musicos tendra en cuenta
ademas los Beneficios Econémicos Especiales Periédicos (BEPS), reglamentados
en el Decreto 2012 de 2017 y lo estipulado en la presente ley.

Articulo 29. Declarese el 22 de noviembre como Dia del Musico y la Musica, en
donde se exalta el trabajo y la trayectoria de los musicos colombianos, que se
coordinara con los entes gubernamentales del orden nacional, departamental
distrital y local, incluidas diferentes actividades de orden pedagdgico y cultural,
como también un incentivo econdmico a través de un proceso de circulacion,
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de cada entidad territorial.

Articulo 30. El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales,
planificara y programara la construccion de instalaciones y escenarios artisticos en
los municipios, con los equipamientos esenciales para su 6ptimo funcionamiento,
acorde con los planes de desarrollo nacional, departamental, distrital y municipal,
mas el respectivo marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 31. Las entidades gubernamentales del orden nacional, departamental,
distrital y municipal, tendran en cuenta en sus respectivos planes de desarrollo un
programa de recuperacion de la infraestructura de escenarios para eventos
artisticos y culturales abandonados, o dado caso para aquella que siendo
expropiada, se puedan entregar en comodato a las diferentes agremiaciones
musicales.

Articulo 32. El Estado colombiano y en especial el Ministerio de Cultura, impulsara
— en coordinacién con la instancia gubernamental departamental, distrital y
municipal y acorde a sus respectivos planes de desarrollo, como también a los
limites y alcances de marco fiscal de mediano plazo- la adecuacién y
mantenimiento a los espacios publicos que por sus caracteristicas sirvan de
espacios para el arte, tales como: parques, zonas verdes, rotondas, plazas de
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mercado, coliseos, plazas de circo-teatro, entre otros; en una concertacién previa
con los diferentes actores y gremios involucrados en el tema.

Articulo 33. Las construcciones de instalaciones y escenarios artisticos que se
adelanten a partir de la vigencia de la presente Ley, deberan incluir facilidades
fisicas de acceso para nifios, nifias y adolescentes, adultos mayores y personas en
situacion de discapacidad.

En los escenarios y espacios que ya estén en funcionamiento, se haran las
adecuaciones necesarias para asegurar el acceso y la libre circulacion de personas
en situacion de discapacidad, adultos mayores y nifios, nifias y adolescentes.

TiTuLon

DEL RECAUDO, ADMINISTRACION Y DISTRIBUCION

CAPITULO |
De los titulares del Derecho
Articulo 34. Principios. El recaudo, administracion y distribucién de los recursos
de compensacion de uso para los titulares de derechos de autor empiricos y
académicos de obras musicales, tendran en cuenta los siguientes principios:
1. Dignidad humana, respeto, autonomia individual, independencia, igualdad,
equidad, justicia, inclusién, progresividad en la financiacion, proteccion, no
discriminacion, solidaridad, pluralismo y participacion.

2. Equitativa y eficiente entrega del recurso recaudado a cada uno de los
actores que integran el titular del derecho.

3. Transparencia y difusion en la administracion de los recursos.

4. Fomento de la activa participacion de los diferentes actores del sector, en la
verificacion, seguimiento y control de la inversién de los recursos.

Articulo 35. Definicion. Titulares de derechos de autor de obras musicales.
Son aquellos que escriben, musicalizan, interpretan y/o ejercen como arreglista de
una obra musical:

1. Autor: Es el creador intelectual de la obra literaria.

2. Compositor: Es aquel que musicaliza una obra literaria.

3. Intérprete: Es aquel que interpreta una obra musical, tanto vocal como
ejecutante de un instrumento.

4. Arreglista: Es aquel que armoniza y contextualiza una obra musical,
impregnando su propia identidad, para que sea interpretada por voces e
instrumentos.

CAPITULO Il

De la estampilla Pro Cultura

Articulo 36. Retencion por estampillas. Adiciénese el Articulo 47 de la Ley 863
de 2003:

Articulo 47. Retencion por estampillas. Los ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de estampillas autorizadas por la ley, A EXCEPCION DE
LA ESTAMPILLA “PRO CULTURA”, ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 38 DE
LA LEY 397 DE 1997, seran objeto de una retencion equivalente al veinte por ciento
(20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje se
destinara al pasivo pensional del respectivo municipio o departamento.

Articulo 37. Modifiquese el numeral 4 y adicionesele un Paragrafo al Articulo
2 de la Ley 666 de 2001, que adiciona el Articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997:

4. Un VEINTE por ciento (20%) para seguridad social del creador y del gestor
cultural.

Paragrafo 1. Durante la vigencia del 2023, el porcentaje a que hace referencia el
numeral 4 del Articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997 sera entre el veinte por ciento
(20%) y el treinta por ciento (30%). Una vez cubierto lo anterior, los departamentos
y municipios podran destinar los saldos disponibles a 31 de diciembre de 2022, para
financiar los demas conceptos a que hacen referencia los numerales 1, 2, 3y 5 de
este articulo.

Paragrafo 2. En un plazo no mayor a tres meses de entrada en vigencia la presente
ley, el Gobierno Nacional reglamentara los términos y condiciones para fijar los
porcentajes establecidos en el Paragrafo anterior.

Articulo 38. Adicionese un Articulo a la Ley 397 de 1997:

Articulo 38-7. Los recursos de esta estampilla no tendran ninguna destinacion
diferente al fomento y estimulo a la cultura. Las asambleas departamentales, los
concejos distritales y los concejos municipales no podran destinar los mismos a
sectores paralelos al de la cultura.

El desvio de estos recursos a otros reglones acarrea sanciones de caracter penal,
fiscal y disciplinario.

Articulo 39. Modifiquese el literal a) y adicionese un inciso al literal c) del
numeral 2 del Articulo 85 de la Ley 1753 de 2015:

Articulo 85. Recursos de inversion social en cultura y deporte. Los recursos de
que trata el Articulo 512-2 del Estatuto Tributario seran destinados a inversion social
y se distribuiran asi:

()

2. El noventa por ciento (90%) para promover el fomento, promocién y desarrollo
del Deporte y la Cultura, distribuido asi:

a) Un setenta-y-cinco-poreciento{75%) UN SESENTA Y CINCO POR CIENTO (65%)
para el plan sectorial de fomento, promocién y desarrollo del deporte, y la
recreacion, escenarios deportivos incluidos los accesos en las zonas de influencia
de los mismos, asi como para la atencion de los juegos deportivos nacionales y los
juegos paralimpicos nacionales, los compromisos del ciclo olimpico y paralimpico
que adquiera la Nacion y la preparacion y participacion de los deportistas en todos
los juegos mencionados y los del calendario tnico nacional. Estos recursos seran
presupuestados en el Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre (Coldeportes).

()

c) Un doce coma cinco por ciento (12,5%) sera girado al Distrito Capital y a los
Departamentos, para que mediante convenio con los municipios y/o distritos que
presenten proyectos que sean debidamente viabilizados, se destine a programas
de fomento, promocioén y desarrollo de la Cultura y la actividad artistica colombiana
dandole aplicacion a la Ley 1185 de 2008 y atendiendo los criterios del Sistema

General de Participaciones, establecidos en la Ley 715 de 2001. Del total de estos
recursos SE DEBERAN DESTINAR EL VEINTISIETE POR CIENTO (27%) PARA
LO ESTIPULADO EN LO ANTERIORMENTE DESCRITO, UN VEINTE POR
CIENTO (20%) PARA LO DISPUESTO EN ESTA LEY, y un minimo de tres por

ciento (3%) a programas culturales y artisticos de gestores y creadores culturales
en situacion de discapacidad. Estos recursos seran presupuestados en el Ministerio
de Cultura para su posterior distribucion.

Los municipios y/o distritos cuyas actividades culturales y artisticas hayan sido
declaradas como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la
Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
Unesco, tendran derecho a que del porcentaje asignado anteriormente se destine
el cincuenta por ciento (50%) para la promocion y fomento de estas actividades.

CAPITULO lll

De las sociedades de gestion colectiva
de derechos de autor y derechos conexos

Articulo 40. Adicionese el Articulo 10 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 10. Los titulares de derechos de autor y derechos conexos podran formar
sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE GESTION COLECTIVA
de derechos de autor y derechos conexos, sin animo de lucro con personeria
juridica, para la defensa de sus intereses conforme a las disposiciones establecidas
enlaley 23 de 1982y en la presente Ley.

LAS ASOCIACIONES DE AUTORES Y DERECHOS CONEXOS ESTARAN
SUJETAS DE TODOS MODOS A LOS PRINCIPIOS Y DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION Y LA LEY, EN NINGUN CASO PODRAN POR EL PRINCIPIO DE
AUTONOMIA APARTARSE O HACER EXCEPCIONES A LO ESTABLECIDO EN
ESTAS.

SU INCUMPLIMIENTO ESTARA SUJETO A LAS DIFERENTES SANCIONES A
QUE HAYA LUGAR, INCLUIDAS LAS CORRESPONDIENTES ACCIONES DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO (SIC).

PARAGRAFO. EN UN PLAZO NO MAYOR A (1) ANO, EL GOBIERNO NACIONAL
REGLAMENTARA LOS ALCANCES Y LIMITES DE ESTAS ASOCIACIONES,
TENIENDO EN CUENTA LO ESTABLECIDO EN LA CONSTITUCION Y LA LEY.

Articulo 41. Adicionese el Articulo 11 de la Ley 44 de 1993:
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Articulo 11. El reconocimiento de la personaria juridica a las sociedades de gestion
colectiva Y DISTINTAS A LAS DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y

derechos conexos sera conferido por la Direccién Nacional del Derecho de Autor,
mediante resolucion motivada.

Articulo 42. Adicionese el Articulo 12 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 12. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos que se
constituyan a partir de la vigencia de la presente Ley, no podran funcionar con
menos de cien (100) socios, quienes deberan pertenecer a la misma actividad.

Paragrafo. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE GESTION
COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos estan siempre obligados a
aceptar la administracion de los derechos de sus asociados.

Articulo 43. Adicionese un numeral al Articulo 13 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 13. Son atribuciones de las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS
A LAS DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos:

()

9. ESTAR SUJETAS A REPRESENTAR UNICAMENTE LOS DERECHOS QUE
EL TITULAR LES CONFIERA.

10 {9)- Las demas que la ley y los estatutos autoricen.

Articulo 44. Adiciénese los numerales 1, 2, 4, 5, 6 y 7 del Articulo 14 de la Ley
44 de 1993:

Articulo 14. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos se organizaran
y funcionaran conforme a las siguientes normas:

1. Admitiran como socios a los titulares de derechos que los soliciten y que acrediten
debidamente su calidad de tales en la respectiva actividad.

Los estatutos determinaran la forma y condiciones de admisién y retiro de la
asociacion, los casos de expulsion y suspension de derechos sociales, asi como los
medios para acreditar la condicién de titulares de derechos de autor.

LOS ESTATUTOS ESTARAN SUJETOS DE TODOS MODOS A LOS PRINCIPIOS
YDISPOSICIONES DE LA CONSTITUCIONY LALEY, INCLUIDO EL ARTICULO
163 DE LEY 23 DE 1982 Y EL ARTICULO 30 DE LA LEY 44 DE 1993. EN NINGUN

CASO PODRAN POR EL PRINCIPIO DE AUTONOMIA APARTARSE O HACER
EXCEPCIONES A LO ESTABLECIDO EN LA MISMAS.

2. Las resoluciones referentes a los sistemas y reglas de recaudo y distribucion de
las remuneraciones provenientes de la utilizacion de los derechos que administra y
sobre los demas aspectos importantes de la administracion colectiva, se aprobaran
por el Consejo Directivo.

EN UN PLAZO NO MAYOR A SEIS MESES DE EXPEDIDA LA PRESENTE LEY.
EL GOBIERNO NACIONAL, EN CABEZA DEL MINISTERIO DEL INTERIORY EN
COORDINACION CON EL MINISTERIO DE CULTURA, ESTABLECERA LOS
LIMITES Y ALCANCES DE LAS TARIFAS, EL RECAUDO Y DISTRIBUCION DE
ESTAS REMUNERACIONES, TENIENDO EN CUENTA ADEMAS UNA
CONCERTACION CON LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL TEMA.

3. Los miembros de una sociedad de gestion colectiva Y DISTINTAS A LA DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos, deberan recibir
informacion periddica, completa y detallada sobre todas las actividades de la
sociedad que puedan interesar al ejercicio de sus derechos.

4. Sin la autorizacion expresa de la Asamblea General de Afiliados, ninguna
remuneracion recaudada por una sociedad de gestion colectiva Y DISTINTAS A LA
DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos podra
destinarse para ningun fin que sea distinto al de cubrir los gastos efectivos de
administracion de los derechos respectivos y distribuir el importe restante de las
remuneraciones una vez deducidos esos gastos.

5. El importe de las remuneraciones recaudadas por las sociedades de gestion
colectiva Y DISTINTAS A LA DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y
derechos conexos se distribuira entre los derechos habientes guardando proporcién
con utilizacion efectiva de sus derechos.

EN UN PLAZO NO MAYOR A SEIS MESES DE ENTRADA EN VIGENCIA LA
PRESENTE LEY, EL GOBIERNO NACIONAL REGLAMENTARA, EN
CONCERTACION CON LOS DIFERENTES ACTORES INVOLUCRADOS, COMO
LOS SINDICATOS Y ASOCIACIONES MUSICALES, LOS PARAMETROS Y
MECANISMOS PARA EL EFECTIVO RECAUDO Y DISTRIBUCION DE ESTAS
REMUNERACIONES, INCLUIDOS AQUELLOS QUE SE ADELANTEN CON LAS
NUEVAS TECNOLOGIAS, EN COORDINACION ESTO CON EL MINISTERIO DE
LAS TIC.

6. Los socios extranjeros cuyos derechos sean administrados por una sociedad de
gestion colectiva Y DISTINTA A LA DE GESTION COLECTIVA de derechos de

autor y derechos conexos, ya sea directamente o sobre la base de acuerdo con
sociedades hermanas extranjeras de gestion colectiva de derechos de autor y
derechos conexos que representen directamente a tales socios, gozaran del mismo
trato que los socios que sean nacionales del Pais o tengan su residencia habitual
en él y que sean miembros de la sociedad de gestion colectiva Y DISTINTA A LA

Con el objetivo de satisfacer fines sociales y culturales, previamente definidos por
la Asamblea General, las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LA DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos sélo podran
destinar para estos efectos, hasta el diez por ciento (10 %) de lo recaudado.

Sdlo el Consejo Directivo de las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A
LA DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos autorizara

DE GESTION COLECTIVA o estén representados por ella.

7. Las sociedades de gestién colectiva Y DISTINTAS A LA DE GESTION
COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos tendran los siguientes
érganos: La Asamblea General, un Consejo Directivo, un Comité de Vigilancia y un
Fiscal.

LAS SOCIEDADES DE GESTION COLECTIVA Y DISTINTAS A LA DE GESTION
COLECTIVA ESTARAN SUJETAS DE TODOS MODOS A LA VEEDURIA
CIUDADANA.

Articulo 45. Adicionese el Articulo 20 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 20. Las personas que formen parte del Consejo Directivo, Comité de
Vigilancia, el Gerente y el Fiscal de una sociedad de gestion colectiva Y DISTINTA
A LA DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos, no
podran figurar en érganos similares de otra sociedad de gestién colectiva Y
DISTINTA A LA DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos
CONEXxos.

El Gerente no podra ejercer como miembro de LA ASAMBLEA GENERAL, Consejo
Directivo, Comité de Vigilancia ni de ninglin otro érgano de la sociedad de gestion
colectiva Y DISTINTA A LA DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y
derechos conexos.

Articulo 46. Adicionese el Articulo 21 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 21. El Consejo Directivo de las sociedades de gestion colectiva Y
DISTINTAS A LA DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos
conexos discutira y aprobara su presupuesto de ingresos y egresos para periodos
no mayores de un (1) afio, PREVIA APROBACION DE LA ASAMBLEA
GENERAL. El monto de los gastos no podra exceder, en ningin caso, del treinta
por ciento (30%) de la cantidad total de la remuneracién recaudada efectivamente
por la utilizacion de los derechos de sus socios y de los miembros de las sociedades
de gestion colectiva Y DISTINTAS A LA DE GESTION COLECTIVA de derechos
de autor y derechos conexos extranjeras o similares con las cuales tenga contrato
de representacion reciproca.

las erogaciones que no estén contempladas inicialmente en cada presupuesto, sin
rebasar los topes ya enunciados, siendo responsables solidariamente las directivas
de la asociacion por las infracciones a este Articulo, SIEMPRE Y CUANDO
CUENTE CON UNA AUTORIZACION PREVIA DE LA ASAMBLEA GENERAL.

Los presupuestos de las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LA DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos deberan ser
sometidos al control de legalidad de la Direccion Nacional del Derecho de Autor.

La prescripcion de obras o prestaciones no identificadas sera de 3 afios, contados
a partir de la publicacién del listado de obras o prestaciones no identificadas en la
pagina web de la sociedad de gestién colectiva Y DISTINTA A LA DE GESTION
COLECTIVA. En caso de litigio correspondera a la sociedad de gestion colectiva Y
DISTINTA A LA DE GESTION COLECTIVA demostrar que hizo todo lo razonable
para identificar el autor o titular de la obra o prestacion.

Articulo 47. Adicionese el Articulo 23 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 23. Los estatutos de las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A
LAS DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos deberan
contener, cuando menos:

a) Denominacién, domicilio y ambito territorial de actividades;

b) Objeto de sus actividades, el cual debe estar relacionado con los derechos que
administran;

c) Requisitos y procedimientos para la adquisicion, suspension y pérdida de la
calidad de socio;

d) Categorias de socios.

ESTA CATEGORIZACION ESTARA AJUSTADA DE TODOS MODOS A LOS
PRINCIPIOS DE LA CONSTITUCION Y LA LEY, DENTRO DE LOS
RESPECTIVOS CRITERIOS DE EQUIDAD E IGUALDAD, Y EN NINGUN CASO
PODRA SER EXCLUYENTE PARA NINGUNO DE SUS MIEMBROS.




GACETA DEL CONGRESO 1025

Jueves, 19 de agosto de 2021

Pagina 15

EN EL CASO DE RETIRO O FALLECIMIENTO, EL SOCIO FUNDADOR NO
PODRA SER REEMPLAZADO CON ESTA CALIDAD POR EL CONSEJO
DIRECTIVO.

e) Derechos, obligaciones de los afiliados y forma de ejercicio del derecho al voto.
f) Determinacion del sistema y procedimientos de eleccion de las directivas;

g) Formas de direccién, organizacion, administracion y vigilancia interna.

h) Composicion de los 6rganos de direccion, control y fijacion de funciones;

i) Formas de constitucion e incremento del patrimonio para su funcionamiento;

j) Duracion_ANUAL de cada ejercicio econémico y financiero;

k) Reglas para la disolucion y liquidacion de las sociedades de gestion colectiva Y
DISTINTAS A LA DE GESTION COLECTIVA;

1) Reglas para la administraciéon de su patrimonio, expedicién y ejecucion de los
presupuestos y presentacion de balances;

m) Procedimiento para la reforma de sus estatutos;
LOS ESTATUTOS TAMBIEN SE PODRAN REFORMAR CUANDO LO

SOLICITEN LAS TRES CUARTAS PARTES DE LOS MIEMBROS DE LA
ASAMBLEA GENERAL.

n) Las demas prescripciones que se estimen necesarias para el apropiado y normal
funcionamiento de las asociaciones.

Articulo 48. Los estatutos que adopten en la Asamblea General las sociedades de
gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE GESTION COLECTIVA de derechos de
autor y derechos conexos, se someteran al control de legalidad ante la Direccion
Nacional del Derecho de Autor, la que una vez revisados y hallados acorde con la
ley, les impartira su aprobacion.

Articulo 49. Solamente podran tenerse como sociedades de gestion colectiva Y
DISTINTAS A LAS DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos
conexos, Y ejercer las atribuciones que la ley sefiale, las constituidas y reconocidas
conforme a las disposiciones de la misma.

Articulo 50. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos deben ajustarse
en el ejercicio y cumplimiento de sus funciones y atribuciones a las normas de este
Capitulo, hallandose sometidas a la inspeccion y vigilancia de la Direccién Nacional
del Derecho de Autor.

Articulo 51. Con el objeto de garantizar el pago y el debido recaudo de las
remuneraciones provenientes por conceptos de derecho de autor y derechos
conexos, las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE GESTION
COLECTIVA de derecho de autor o derechos conexos podran constituir entidades
recaudadoras y/o hacer convenios con empresas que puedan ofrecer licencias de
derecho de autor y derechos conexos.

En las entidades recaudadoras podran tener asiento las sociedades reconocidas
por la Direccion Nacional de Derecho de Autor. EI Gobierno Nacional determinara
la forma y condiciones de la constitucion, organizacién, administraciéon y
funcionamiento de las entidades recaudadoras y ejercera sobre ellas inspeccion y
vigilancia a través de la Direccion Nacional de Derecho de Autor.

Las entidades recaudadoras podran negociar con los distintos usuarios, si asi lo
disponen sus asociados

Articulo 52. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos deberan remitir
a la Direccion Nacional del Derecho de Autor los contratos generales celebrados
con las asociaciones de usuarios.

Articulo 53. Los pactos, convenios o contratos que celebren las sociedades de
gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE GESTION COLECTIVA de derechos de
autor y derechos conexos colombianas con sociedades de derechos de autor o
similares extranjeras, se inscribiran en el Registro Nacional del Derecho de Autor.

Articulo 54. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos quedan
obligadas a elaborar reglamentos internos en los que se precise la forma como
debera efectuarse entre los socios el reparto equitativo de las remuneraciones
recaudadas, asi como la forma como se fijaran las tarifas por concepto de las
diversas utilizaciones de las obras, prestaciones artisticas y de las copias o
reproducciones de fonogramas.

Articulo 55. Adicionese el Articulo 31 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 31. Las sociedades de gestion colectiva de derechos de autor y derechos
conexos estan obligadas a publicar en LA RESPECTIVA PAGINA WEB Y EN un
periddico de CIRCULACION NACIONAL o enviando un ejemplar de cada boletin
INTERNO por correo certificado a la direccién registrada por cada socio, DE SUS
ESTADOS FINANCIEROS CON UN INFORME SOBRE REMUNERACIONES
PAGADAS POR LOS USUARIOS EN EL ANO ANTERIOR, LOS RENDIMIENTOS
DE TODO ORDEN, LOS GASTOS DE LA SOCIEDAD EN EL RESPECTIVO
PERIODO Y EL NOMBRE, IDENTIFICACION Y MONTO RECIBIDOS POR LOS
TITULARES, EN UN PLAZO NO MAYOR A QUINCE DIAS SIGUIENTES A LA
APROBACION DE LA ASAMBLEA GENERAL.

UNA COPIA DE ESTOS ESTADOS FINACIEROS SERA REMITIDA A LA
DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS DE AUTOR.

Articulo 56. Adicionese el Articulo 32 de la Ley 44 de 1993

Articulo 32. La Asamblea General de las sociedades de gestion colectiva Y
DISTINTAS A LAS DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos
conexos se reunira ordinariamente por lo menos una (1) vez al afio durante los tres
(3) primeros meses del afio y de manera extraordinaria cuando sea convocada por
quienes estatutariamente estén facultados para ello.

A dichas asambleas podra asistir la Direccion Nacional del Derecho de Autor a
través de un delegado.

Articulo 57. Adicionese el Articulo 37 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 37. La Direccién Nacional del Derecho de Autor, en ejercicio de la facultad
de inspeccion y vigilancia otorgada por esta ley, pedrd DEBERA adelantar POR LO
MENOS ANUALMENTE O DE INMEDIATO CUANDO SEA DEMANDADO POR
UNO O VARIOS DE LOS SOCIOS, investigaciones a las sociedades de gestion
colectiva Y DISTINTAS A LAS DE GESTION COLECTIVA de derechos de autor y
derechos conexos, examinar sus libros, sellos, documentos y pedir las
informaciones que considere pertinentes con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas legales y estatutarias.

Efectuada una investigacion, la Direccién Nacional del Derecho de Autor dara
traslado a la sociedad de los cargos a que haya lugar para que se formulen las
aclaraciones y descargos del caso y se aporten las pruebas que le respaldan,
COMO TAMBIEN COMPULSARA COPIA DE LA INVESTIGACION A LAS
RESPECTIVAS INSTANCIAS JUDICIALES Y DE CONTROL.

EL INCUMPLIMIENTO A LO ESTIPULADO EN ESTE ARTICULO, ACARREARA
LAS SANCIONES PERTINENTES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento y los términos a
que estara sujeta la investigacion.

Articulo 58. Modifiquese el Articulo 38 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 38. La Direccion Nacional del Derecho de Autor una vez comprobada la
infraccién a las normas legales y estatutarias pedra- DEBERA imponer, mediante
resolucion motivada cualquiera de las siguientes sanciones:

a) Amonestar por escrito a la sociedad;

b) Imponer multas hasta cincuenta (50) salarios minimos mensuales, teniendo en
cuenta la capacidad econémica de la sociedad;

c) Suspender la personeria juridica hasta por un término de seis (6) meses, y
d) Cancelar la personeria juridica.
Articulo 59. Adicionese el Articulo 39 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 39. Mientras una sociedad de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos tenga
suspendida su personeria juridica, sus administradores o los representantes legales
no podran celebrar contratos ni ejecutar operaciones en nombre de ella, salvo las
que sean necesarias para la conservacion del patrimonio social. La contravencion
a la presente norma, los hara solidariamente responsables de los perjuicios que
ocasionen a la sociedad o a terceros.

Articulo 60. Adicionese el literal b) del Articulo 41 de la Ley 44 de1993:

Articulo 41. La liquidacién de la sociedad se efectuara en el término que establezca
la Direccion Nacional del Derecho de Autor observando el siguiente procedimiento:

()

b) Ejecutoriada la resolucion que decreta la liquidacion, el liquidador publicara tres
(3) avisos en un diario de amplia circulacion nacional Y EN LA RESPECTIVA
PAGINA WEB con intervalos de quince (15) dias entre uno y otro, en los cuales se
informara sobre el proceso de liquidacién, instando a los interesados a hacer valer
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sus derechos. Dichas publicaciones se haran con cargo al presupuesto de la
sociedad;

()
Articulo 61. Adicionese el Articulo 42 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 42. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos quedan
obligadas a presentar informes trimestrales de actividades a la Direccién Nacional
del Derecho de Autor, dependencia que debera indicar mediante resolucion la forma
como deben ser presentados los mismos.

Articulo 62. Adiciénese el Articulo 43 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 43. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos deberan crear y
mantener un fondo documental con las obras musicales y fonogramas, declaradas
por los socios al hacer la solicitud de ingreso a la sociedad, cuya finalidad sera la
de acreditar el catalogo de obras, prestaciones artisticas y copias o reproducciones
de fonogramas que administre en nombre de sus asociados.

Articulo 63. Adicionese el Articulo 44 de la Ley 44 de 1993:

Articulo 44. Las sociedades de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos de autor y derechos conexos contrataran la
auditoria de sistemas y de su manejo contable con personas naturales o juridicas,
DEBIDAMENTE INSCRITAS Y ACREDITADAS EN LA DIRECCION NACIONAL
DEL DERECHO DE AUTOR.

TiTuLo m

DISPOSICIONES FINALES

CAPITULO |
Sanciones judiciales

Articulo 64. Adiciénese los numerales 1, 3 y 4 y el paragrafo al Articulo 51 de
la Ley 44 de 1993:

Articulo 51. Incurrira en prisién de dos (2) a cinco (5) afios y multa de cinco (5) a
veinte (20) salarios legales minimos mensuales:

1. Quien publique una obra literaria o artistica inédita, o parte de ella, O POR
UN MEDIO MAGNETICO, ELECTRONICO, ANALOGO, DIGITAL O
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, sin la
autorizacion previa y expresa del titular del derecho.

()

3. Quien enajene, compendie, mutile o transforme una obra literaria, cientifica o
artistica, sin autorizacion previa y expresa, de sus titulares, INCLUIDO POR UN
MEDIO MAGNETICO, ELECTRONICO, ANALOGO, DIGITAL O TECNOLOGIA
DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

4. Quien reproduzca fonogramas, videogramas, soporte légico u obras
cinematograficas, 0 POR UN MEDIO MAGNETICO, ELECTRONICO, ANALOGO,
DIGITAL O TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
sin autorizacion previa y expresa del titular, o transporte, almacene, conserve,
distribuya, importe, venda, ofrezca, adquiera para la venta o distribucién o
suministre a cualquier titulo dichas reproducciones.

Paragrafo. Si en el soporte material, caratula o presentacion de la obra literaria,
fonograma, videograma, soporte légico u obra cinematografica, O POR UN MEDIO
MAGNETICO, ELECTRONICO, ANALOGO, DIGITAL O TECNOLOGIA DE LA
INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES, se emplea el nombre, razén social,
logotipo o distintivo del titular legitimo del derecho, las penas anteriores se
aumentaran hasta en la mitad.

Articulo 65. Las publicaciones, ejemplares, reproducciones, moldes, planchas,
matrices, negativos, cintas, caratulas o etiquetas, O POR UN MEDIO MAGNI’ETICOl
ELECTRONICO, ANALOGO, DIGITAL O TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES, incautadas seran sometidos a inspeccion judicial con la
ayuda del perito, y una vez demostrada por este medio su ilegitimidad, seran
destruidas por las autoridades de policia judicial, en presencia del funcionario
judicial y con citacion de la defensa y la parte civil.

PARAGRAFO. EN UN PLAZO NO MAYOR A LOS SEIS MESES DE EXPEDIDA
LA PRESENTE LEY, EL GOBIERNO NACIONAL REGLAMENTARA ESTA
INSPECCION JUDICIAL, PARA EL CASO DE _ MEDIO MAGNETICO,
ELECTRONICO, ANALOGO, DIGITAL O TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES.

Articulo 66. Las asociaciones de gestion colectiva Y DISTINTAS A LAS DE
GESTION COLECTIVA de derechos y derechos conexos reconocidos en la Ley 23

PSS
de 1982, podran demandar ante la jurisdiccion civil o penal en representacion de
sus asociados, el resarcimiento de los perjuicios causados en los hechos punibles.

ESTABLECIDAS EN PRESENTE CAPITULO
N UN TERMINO NO MAYOR A LOS SEIS MESES

Articulo 67. LAS SA ON
RAN REGLAMENTADA

POR SOBIERNO NACIONAL, PARA EL CASO DE LAS TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION Y LA OMUNICACION

TiTULO IV

VIGENCIA

Articulo 68. EN UN PLAZO NO MAYOR DE SEIS MESES DE EXPEDIDA LA
PRESENTE LEY, EL GOBIERNO NACIONAL ~ EN CABEZA DEL MINISTERIO DE
CULTURA- REGLAMENTARA EL CONTENIDO DE LA PRESENTE LEY,

Articulo 69. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las normas
que le sean contranas
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PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2021 CAMARA

por el cual se promueve la contratacion de jovenes y se dictan otras disposiciones.

“Por el cual se promueve la contratacion de jovenes y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer incentivos tributarios para
las personas juridicas que tengan jovenes de entre 18 y 28 afios vinculados con contrato
laboral en su planta de personal.

Articulo 2. Incentivo a la Renta. Adicidnese un paragrafo nuevo al articulo 240 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Paragrafo Nuevo. Las personas juridicas cuya planta de personal esté conformada en mas
del cincuenta por ciento (50%) por jovenes de entre 18 y 28 afios de edad, tendran una
tarifa general del impuesto sobre la renta del veintiocho por ciento (28%).

El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de
la presente ley reglamentara lo dispuesto en este paragrafo.

Articulo 3. Incentivo a la Seguridad Social. Las personas juridicas que contraten
jovenes de entre 18 y 28 afios, que nunca hayan tenido un empleo formal o que lleven mas
de tres (3) afios sin empleo formal, no tendran que pagar, durante los primeros dos (2)
afios, los aportes a Seguridad Social de dichos jovenes; estos aportes seran asumidos por
el Gobierno Nacional.

Articulo 4. Incentivo a la educacién. Las personas juridicas que asuman los costos de
educacion superior, en cualquiera de sus modalidades, de jovenes de entre 18 y 28 afios de
edad, podran deducir el ciento veinte por ciento (120%) del valor total de lo asumido para
efectos del impuesto de renta.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

X

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Senador de la Republica

Exposicion de motivos
Objeto

Colombia atraviesa una de las mayores crisis econdmicas en su historia como nacion, una
crisis que afecté especialmente a los jévenes. Para junio del afio 2021 el desempleo juvenil
estuvo en 23,10% lo que se traduce en 1,57 millones de jévenes desocupados. Por lo
anterior, La presente ley tiene por objeto establecer incentivos tributarios para las personas
juridicas que tengan jovenes de entre 18 y 28 afios vinculados con contrato laboral en su
planta de personal.

Marco Legal

La Constitucion Politica otorga al Congreso la clausula general de competencia legislativa
(art. 150) y establece el procedimiento a seguir para tramitar, aprobar y sancionar las
leyes. Dentro de éste, todo ordenamiento constitucional establece qué sujetos se
encuentran habilitados para la presentacion de proyectos que luego se convertiran en
mandatos legislativos. En este orden, la jurisprudencia constitucional ha dispuesto que la
iniciativa legislativa no es otra cosa que “la facultad atribuida a diferentes actores politicos
y sociales para concurrir a presentar proyectos de ley ante el Congreso, con el fin de que
éste proceda a darles el respectivo tramite de aprobacion. Por eso, cuando la Constitucion
define las reglas de la iniciativa, estd indicando la forma como es posible comenzar
validamente el estudio de un proyecto y la manera como éste, previo el cumplimiento del
procedimiento fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una ley de la
Republica.” C-1707 de 2000, M.P. Cristina Pardo Schlesinger

En relacién con las iniciativas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales (art. 154 inciso 20. CP.), es decir las leyes que decreten exenciones de
impuestos, contribuciones o tasas nacionales, desde sus inicios, la Corte Constitucional en
la Sentencia C-040 de 1993, ha sefialado en que “en virtud del principio de legalidad del
tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley. No
obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

En desarrollo de la citada sentencia de la Corte Constitucional, se concluye que “en virtud
del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones
fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones
que establezca la ley. No obstante, sdlo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha admitido que la iniciativa legislativa
gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de ley. Ha
dicho la Corte que de “conformidad con el espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el
de evitar que se legisle sin el conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias
que comprometen aspectos propios de su competencia, es posible que se presente un
aval gubernamental posterior al acto de presentacion del proyecto. Ello constituye ademas
un desarrollo del mandato previsto en el paragrafo Unico del articulo 142 de la Ley 52 de

1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, que establece que “el Gobierno
Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso
cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de
la aprobacién en las plenarias”

Contexto

Segun el DANE, La tasa de desempleo (TD) de la poblacion joven se ubicd en 23,1%,
registrando una disminucién de 3,4 p.p. frente al trimestre mévil marzo - mayo 2020
(26,6%). Para las mujeres esta tasa se ubico en 29,3% disminuyendo 3,3 p.p. frente al
trimestre movil marzo - mayo 2020 (32,6%). La TD de los hombres fue 18,7%,
disminuyendo 3,6 p.p. respecto al mismo periodo del afio anterior (22,3%).

Imagen 1.
Grifico 1. Tasa de desemplea de la poblacién foven (14 2 28 afios)

Total nacional
Trimestre movil marzo - mayo (2015 - 2021)

M Ny 15
M My 16
M My 17
M« My 18
T
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Fuente: DANE

Por otro lado, respecto al panorama de las 13 principales ciudades segiin el DANE, la tasa
de desempleo de la poblacidn joven se ubicd en 25,9%, registrando una disminucion de 3,8
p.p. frente al trimestre mdvil marzo - mayo 2020 (29,7%). Para las mujeres esta tasa se
ubicé en 29,9% disminuyendo 2,9 p.p frente al trimestre mévil marzo - mayo 2020 (32,8%).
La TD de los hombres fue 22,4%, disminuyendo 4,6 p.p. respecto al mismo periodo del afio
anterior (27,0%).

De igual forma, la poblacion de jovenes entre 14 y 28 afios que no estudian ni se encuentran
ocupados fue de 3.340 miles de personas. Esto representa el 26,8% de personas en edad
de trabajar para dicho rango de edad. Por sexo, esta relacion para los hombres fue 9,2% y
para las mujeres fue 17,7%.

La pandemia fue un agravante de la situacion en los jévenes, en especial por el tema de
generacion de ingresos, por lo que no han podido pagar sus acreencias y obligaciones. Asi

mismo, de los encuestados por el DANE, muchos perdieron su empleo y sus fuentes de
sustento.

Imagen 2.

Tabla 1. Dificultades de la poblacién ocupada entre 14 y 28 afios debido a la pandemia de COVID-19
Total nacional y 13 ciudades y dreas metropolitanas
Trimestre febrero - abril / marzo - mayo (2021)

Total Nacional 13 ciudades AM
Febrero-abril Marzo - mayo Febrero- abril Marzo - mayo
(%) (%) (%)

6n que se presenta en el pais
a de COVID-18, ;cudles de las
ientes dificultades se le han presentado?*

Poblacién ocupada entre 14 y 28 afios 5.251 5.213 2.480 2.476
No se le han presentado dificultades® 365 359 353 351
Reduccién de actividad econémica y de ingresos 321 323 33,0 334
i (), estresado, p i 21,5 229 22,7 231
No ha podido realizar pagos de facturas y deudas 16,8 17,1 17,2 17,3
Perdi6 el trabajo o la fuente de ingresos 14,2 14,5 16,8 16,5
Ifmb‘\emas para conseguir alimentos o productos de 122 128 83 92
limpieza
de clases =T 1.2 11 109 105
u otra institucién educativa)
Esta o estuvo enfermo(a) por el virus 6,2 71 83 9,3
No halpndudn ejercer, buscar trabajo o iniciar un 72 68 75 69
negocio
Le suspendieron sin remuneracién el contrato de
. 29 31 41 41
trabajo
Otra dificultad 0.6 08 10 15

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: DANE

Lo anterior evidencia la necesidad de generar incentivos para la creacion de empleo y
empresa por parte de los jovenes y tenemos que encaminar la regulacion a la superacion
de esta falla del mercado y generando acciones afirmativas para que nuestros jovenes
tengan todas las garantias.

De los Honorables congresistas, con sentimientos de consideracion y aprecio.

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 156 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las prdcticas y pasantias universitarias
en los organismos y entidades de la administracion publica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las prdcticas y pasantias universitarias
en los organi. y entidades de la ad acion piiblica y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Establecer el pago obligatorio de las practicas y pasantias universitarias en los
organismos y entidades de la administracion piblica, como minimo, a través de la modalidad del
contrato de aprendizaje.

Articulo 2°. Los estudiantes que realicen practicas y pasantias universitarias en los organismos y
entidades de la administracion piblica deberan ser vinculados, como minimo, a través de la modalidad
del contrato de aprendizaje.

Articulo 3°. Adicionese el literal e) al articulo 31 de la ley 789 de 2002, el cual quedara asi:

()

¢) Las actividades desarrolladas por los estudiantes universitarios en entidades del sector
publico a través de convenios suscritos en calidad de pasantias que sean prerrequisito para
obtener el titulo profesional. El apoyo de sostenimiento mensual para estos estudiantes no
podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente de manera proporcional al tiempo
laborado.

Articulo 4°. Promocién de convocatorias para practicas y pasantias en entidades piblicas del
sector central y entidades territoriales. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo,
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica y la Unidad del Servicio Publico de Empleo;
desarrollara, fomentara y reglamentara una politica publica que incentive la habilitacion de plazas y
la organizacion obligatoria de convocatorias para la realizacién de las practicas y pasantias
universitarias, como prerrequisito de grado, en todas las entidades del sector piiblico.

Articulo 5°. ion y regl El Ministerio del Trabajo implementara y
reglamentara el contenido de la presente ley en un término no superior a los seis (6) meses contados
a partir de la promulgacion de la misma.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
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JORGE MENDEZ HERNANDEZ
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ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

ERWIN ARIAS BETANCUR
Representante a la Camara

JORGE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara

HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

L OBJETO DEL PROYECTO

La iniciativa pretende establecer el pago obligatorio de las practicas y pasantias universitarias en los
organismos y entidades de la administracion piblica, como minimo, a través de la modalidad del
contrato de aprendizaje.

II. Generalidades y contexto

El espiritu del proyecto de ley, propuesto a consideracion de los Honorables Congresistas tiene como
proposito avanzar en la garantia efectiva y real de los principios en los que se funda nuestro Estado
Social de Derecho prohijado por nuestra Constitucion Politica ampliando la proteccion social y
apoyando el empleo de las pasantias, la judicatura y toda practica que sea prerrequisito para optar por
el titulo profesional reconociéndose como contratos de aprendizaje garantizando asi la educacion, el
trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.
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Grifico 1. Tasa de desempleo joven por ciudades. Marzo 2021

El boletin de mercado laboral para el trimestre de enero a marzo de 2021 entregado por el DANE,
sefiala que la tasa de desempleo de la poblacion joven se encuentra en un 28%, duplicando la tasa de
desempleo nacional que estaba en un 14,2%; y en las grandes ciudades como Medellin, Bogota,
Neiva, Cucuta entre otras es superior al 28% nacional. Cuando se analiza, encontramos que la tasa
de desempleo para las mujeres jovenes fue del 31,3% mientras que para los hombres jovenes fue del
18,5%.
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Grifico 2. Comportamiento de las tasas de desempleo, ocupacion y participacion en el mercado
laboral de la poblacion joven en Colombia desde 2014 a 2020.

Durante el 2020, en el marco de la declaracion de emergencia sanitaria causada por el Covid19, el
desempleo en jovenes aumento. Con el cierre de los comercios, diferentes sectores de la economia
disminuyeron su participacion en la poblacion ocupada de jovenes; los sectores de administracion
publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana, actividades artisticas y alojamiento y
servicios de comida disminuyeron en mas de 12 puntos porcentuales su participacion en la cantidad
de poblacién joven ocupada. Si observamos segin la posicion ocupacional: obrero, empleado
particular (48,0%) y trabajador por cuenta propia (37,0%) fueron las posiciones ocupacionales con
mayor participacion de la poblacién joven ocupada en el trimestre octubre - diciembre 2020. Esto
indica que las Ginicas posiciones laborales que han aumentado la tasa de ocupacion de jovenes en el
trimestre son las correspondientes a trabajos que no necesariamente requieren un nivel de educacion
superior.

Ahora bien, en el contexto de crisis econdmica y social que se cred con la pandemia de Covid19 el
Banco de la Republica reporté que la economia se contrajo un 6,8% en el 2020, la caida mas grande
desde 1975; proyeccion que sigue en un panorama negativo, pues la entidad expuso que para este afio
dicha reduccién se ubicaria en un 4,5% del Producto Interno Bruto'. Asi mismo, el director del
DANE, Juan Daniel Oviedo, resalté que en 2020 también se present6 una disminucion historica en el
consumo final de los hogares. “También es la contraccion mds importante en materia de disminucion
del gasto del consumo final de los hogares, -5,8% contra un -3,2% que se vio a finales de los
noventa”, dijo Oviedo®.

El proyecto de ley articula medidas para desarrollar oportunidades de empleo para quienes estan
terminando sus estudios superiores, facilitindoles el acceso al mercado de trabajo, con practicas
laborales en un entorno real, vinculando las pasantias, la judicatura y toda practica que sea
prerrequisito para optar por el titulo profesional mediante un contrato de aprendizaje. Esta forma de
contratacion ya esta regulada por la ley en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo
(Decreto 1072 de 2015), concebida como una forma especial de vinculaciéon dentro del derecho

! la Repiblica. Reuters. Banco de la_Repiblica provects uma reduccion de 45% del PIB para este afio
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laboral donde se reconoce un apoyo de sostenimiento que garantiza el proceso de aprendizaje, y el
cual, en ninguin caso, constituye salario, donde el aprendiz, cuando es un estudiante universitario tiene
un apoyo mensual, el cual no podra ser inferior al equivalente a un salario minimo legal vigente.

El contrato de aprendizaje debe liquidarse, pero no necesita el reconocimiento de prestaciones
sociales; el aprendiz solo se afilia a salud y riesgos laborales, no se afilia a pension, ni por ¢l se pagan
los conceptos de SENA, caja de compensacion e ICBF, lo cual reduce la carga impositiva del
empleador. La naturaleza sui generis del contrato de aprendizaje, no genera la obligacion de pagar
primas, cesantias o vacaciones.

Asi mismo, el articulo 189 de la Ley 115 de 1994 establece que los empleadores podran deducir
anualmente de su renta gravable, hasta el 130% de los gastos por salarios y prestaciones sociales de
los trabajadores contratados como aprendices, adicionales a los previstos legalmente, en programas
de formacion profesional; por los aprendices que debe contratar por ley, puede deducir el 100%, lo
cual representa un gran beneficio para las empresas.

El proyecto de ley se encuentra ajustado en las facultades otorgadas al Congreso de la Republica y al
ejercicio de las funciones que le corresponden constitucionalmente, establecidas en los articulos 150
y 154 de la Constitucion Politica y concordantes, en consonancia los preceptos normativos de la Ley
5 de 1992 y concordantes, para la iniciativa legislativa, asi como a la doctrina y sentencias de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional.

El presente proyecto de ley, garantiza y desarrolla el cumplimiento de los derechos constitucionales
consagrados en la Constitucion Politica y de manera especial el Preambulo, Articulos 1, 2, 13, 25, 45,
53, 67 y concordantes.

TII. Sobre el contrato de aprendizaje

De acuerdo con una definicion expuesta por la Organizacion Internacional del Trabajo en el 2012, el
contrato de aprendizaje es “un conjunto de programas de formacion y entrenamiento que combinan

di ion v ional con aprendi: basados en el lugar de trabajo, en alguna competencia
ocupacional intermedia (i. e., mas alla de los trabajos rutinizados), y que estd sujeto a estandares de
formacion impuestos externamente, en particular al componente que tiene lugar en las empresas™.
Segura (2016) expresa que la definicion de la OIT de los contratos de aprendizaje integra ocho
elementos: i) Suponen un apoyo econdémico o una retribucion salarial, ii) tienen un marco legislativo
para su gestion y regulacion, iii) se desarrollan de acuerdo con un programa o curriculo, iv) requieren
entrenamiento en el lugar de trabajo, v) requieren formacion fuera del lugar de trabajo, vi) deben ser
sometidos a procesos formales de evaluacion, vii) dan lugar a una certificacion socialmente
reconocida y viii) tienen duracién fija*.

En Colombia el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo (Decreto 1072 de 2015) establece
en su articulo 2.2.6.3.1 que el contrato de aprendizaje es una forma especial de vinculacion dentro del
derecho laboral, el cual tiene cuatro caracteristicas, a saber: i) No presenta subordinacion, ii) se puede

* Juan Carlos Segura Ortiz (2016). Aportes para la medicién del impacto de la politica de formacién para el trabajo: propuesta para la
evaluacién del contrato de apl izaje en Colombia. de http://ww ielo.org.co/pdf/fype/v8n2/v8n2a07.pdf.
* Ibidem.

ejecutar en un plazo no mayor a dos (2) afios, iii) la persona natural recibe formacion teérica en una
entidad autorizada con el auspicio de una empresa patrocinadora y iv) el aprendiz recibe un apoyo de
sostenimiento que no constituye salario.

Conforme lo establecido en la Sentencia T-174 del 2011 de la Corte Constitucional, el contrato de
aprendizaje tiene multiples elementos particulares y especiales propios, los cuales son los siguientes:
1. Su finalidad consiste en facilitar la formacién en las ocupaciones propias de la empresa
patrocinadora, 2. La subordinacion esta referida exclusivamente a las actividad propias del
aprendizaje, 3. La formacion se recibe a titulo personal y 4. El apoyo de sostenimiento mensual tiene
como fin garantizar el proceso de aprendizaje.

El articulo 2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015 establece las modalidades del contrato de aprendizaje,
estas modalidades son las siguientes:

La formacion teodrica y practica de aprendices en oficios semicalificados en los que
predominan procedimientos claramente definidos a partir de instrucciones especificas cuando
las exigencias de educacion formal y experiencia sean minimas y se orienten a los jovenes de
los estratos mas pobres de la poblacion que carecen o tienen bajos niveles de educacion
formal y experiencia;

2. La formacién que verse sobre ocupaciones semicalificadas que no requieran titulo o
calificadas que requieran titulo de formacion técnica no formal, técnicos profesionales o
tecnologicos, de instituciones de educacion reconocidas por el Estado y aprendices del
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena;

3. La formacién del aprendiz alumno matriculado en los cursos dictados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, de acuerdo con el articulo 50. del Decreto 2838 de 1960;

4. La formacion en instituciones educativas debidamente reconocidas por el Estado y frente a
las cuales tienen prelacion los alumnos matriculados en los cursos dictados por
el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena. La formacion directa del aprendiz por la empresa
autorizada por el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena. La formacion en las empresas por
jovenes que se encuentren cursando los dos (2) tultimos grados de educacion lectiva
secundaria en instituciones aprobadas por el Estado;

5. Las précticas de estudiantes universitarios que cumplan con actividades de 24 horas
semanales en la empresa y, al mismo tiempo, estén cumpliendo con el desarrollo del pénsum
de su carrera profesional o que cursen el semestre de practica, siempre que la actividad del
aprendiz guarde relacion con su formacion académica;
Las practicas con estudiantes universitarios que las empresas establezcan directamente o con
instituciones de educacion aprobadas por el Estado de acuerdo con las Leyes 30 de 1992 y
115 de 1994 y demas disposiciones que las adicionen, modifiquen o sustituyan que
establezcan dentro de su programa curricular este tipo de practicas para afianzar los
conocimientos tedricos sin que, en estos casos, haya lugar a formacion académica,
circunscribiendo la relacion al otorgamiento de experiencia y formacion practica empresarial,
siempre que se trate de personas adicionales respecto del niimero de trabajadores registrados
en el ultimo mes del afio anterior en las Cajas de Compensacion Familiar;

7. Las demas que hayan sido o sean objeto de reglamentacion por el Consejo Directivo del

Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, de acuerdo con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994.

4

No obstante, en el articulo 2.2.6.3.7 del Decreto 1072 de 2015 se establece que las actividades
desarrolladas por los estudiantes universitarios a través de convenios suscritos con las instituciones
de educacion superior en calidad de pasantias que sean prerrequisito para la obtencion del titulo
correspondiente no constituyen contratos de aprendizaje. La legislacion en materia laboral y

conceptos juridicos de ministerios han precisado en diferenciar los conceptos de practica y pasantia
en la normatividad nacional.

La Ley 789 de 2002 en su articulo 32 establece que las empresas industriales y comerciales del Estado
y las de economia mixta del orden nacional, departamental, distrital y municipal, estaran obligadas a
la vinculacién de aprendices en los términos de esta ley. Las demas entidades publicas no estaran
sometidas a la cuota de aprendizaje, salvo en los casos que determine el gobierno nacional. Ademas,
el paragrafo del articulo 30 de la misma ley plantea que el gobierno incluird una partida adicional en
el Presupuesto General de la Nacion que transferird con destino al reconocimiento del pago de los
contratos de aprendizaje para los departamentos de Amazonas, Guainia, Vichada, Vaupés, Chocé y
Guaviare.

IV.  Sobre la vinculacién a través del contrato de aprendizaje

Las practicas de estudiantes universitarios se realizan a través del contrato de aprendizaje en los dos
siguientes escenarios:

- Cuando se cumplan con actividades de 24 horas semanales en la empresa y, al mismo tiempo,
estén cumpliendo con el desarrollo del pensum de su carrera profesional o que cursen el
semestre de practica, siempre que la actividad del aprendiz guarde relacion con su formacion
académica y

- Cuando las empresas establezcan directamente o con instituciones de educacion aprobadas
por el Estado de acuerdo con las Leyes 30 de 1992 y 115 de 1994 y demés disposiciones que
las adicionen, modifiquen o sustituyan que establezcan dentro de su programa curricular este
tipo de précticas para afianzar los conocimientos tedricos sin que, en estos casos, haya lugar
a formacion académica, circunscribiendo la relacion al otorgamiento de experiencia y
formacion practica empresarial, siempre que se trate de personas adicionales respecto del
numero de trabajadores registrados en el ltimo mes del afio anterior en las Cajas de
Compensacion Familiar. (numerales 5 y 6 articulo 2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015).

Por otra parte, para los estudiantes universitarios que tengan como prerrequisitos para la obtencion
del titulo correspondiente las pasantias estas se realizan a través de convenios suscritos entre las
Instituciones de Educacion Superior y la empresa correspondiente, conforme lo establece el articulo
2.2.6.3.7 del Decreto 1072 de 2015. En estos convenios debe constar “las clausulas que regiran los

mismos, dentro de los cuales deben quedar estipuladas expr las de cada

parte’™.

bli

Esto indica que, si bien las practicas universitarias se encuentran amparadas por la ley aunque sin
obligatoriedad en su contratacion, en el caso de las pasantias, se genera un vacio que promueve la
falta de garantias laborales para una parte de la poblacion estudiantil del pais.

V. El régimen juridico de la vinculacién

El contrato de aprendizaje es una forma especial de vinculacion en el derecho laboral, el cual tiene
sus propias caracteristicas y finalidades, esta reglamentado por el Decreto 933 de 2003. Por otra parte,

5 Concepto 2014ER70264, reiterado por el Concepto 2015EE048732 del 14 de mayo de 2015. Recuperado de https://www.min
educacion gov.co/1759/articles-354776_archivo_pdf_Consulta.pdf

los convenios entre las Instituciones de Educacion Superior (IES) y las empresas correspondientes
parten de una actividad académica entre el estudiante universitario y la IES en la cual esta
matriculado®.

VI La remuneracion

En el contrato de aprendizaje se reconoce un apoyo de sostenimiento que garantice el proceso de
aprendizaje, y el cual, en ningln caso, constituye salario. El articulo 30 de la Ley 789 de 2002
establece cinco criterios para fijar el apoyo de sostenimiento en este tipo de contratos:

i) Durante toda la vigencia de la relacion, el aprendiz recibira de la empresa un apoyo de
sostenimiento mensual que sea como minimo en la fase lectiva el equivalente al 50% de
un (1) salario minimo mensual vigente,

ii) El apoyo del sostenimiento durante la fase practica sera equivalente al setenta y cinco
por ciento (75%) de un salario minimo mensual legal vigente,
iii)) El apoyo de sostenimiento durante la fase practica serd diferente cuando la tasa de

desempleo nacional sea menor del diez por ciento (10%), caso en el cual sera equivalente
al ciento por ciento (100%) de un salario minimo legal vigente,

iv) En ningln caso el apoyo de sostenimiento mensual podra ser regulado a través de
convenios o contratos colectivos o fallos arbitrales recaidos en una negociacion colectiva
V) Si el aprendiz es estudiante universitario el apoyo mensual, el apoyo de sostenimiento

mensual no podra ser inferior al equivalente a un salario minimo legal vigente.

El contrato de aprendizaje ademas establece que durante la fase practica el aprendiz estara afiliado en
riesgos profesionales por la ARL que cubre la empresa sobre la base de 1 SMLMYV y estara cubierto
por el Sistema de Seguridad Social en Salud, conforme al régimen de trabajadores independientes, y
pagado plenamente por la empresa patrocinadora.

En lo referente a los pasantes universitarios, la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion
ha precisado que “... no existe ninguna obligacion legal para hacerle algin tipo de pago al
estudiante. Cosa distinta es, si la empresa que recibe al estudiante que hace la Pasantia en sus
instalaciones, le quiera hacer algun tipo de pago voluntariamente”.

Con el proyecto de ley se lograria subsanar la desigualdad que existe en las dos modalidades, pues
habria una obligacion legal que garantiza la remuneracion y dignificacion del trabajo de todos los
estudiantes universitarios de ultimo semestre que tienen como requisito realizar una pasantia en
Colombia.

VIL.  Sobre los practicantes del SENA

El analisis realizado indica que las pasantias en el marco de las practicas laborales que usualmente
desempefian los estudiantes del SENA, actian como una forma de “reconocimiento” por un buen
desempefio durante la practica.

© Concepto Juridico Oficina Asesora Juridica Ministerio de Educacién. 29 de del 2015.
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Las pasantias que se dan en el marco de los estudiantes del SENA se hacen en base al acuerdo 7 de
2012 “Por el cual se adopta el reglamento del Aprendiz Sena” en sus articulo 8°, 9°y 12°, las cuales
son diferentes a las pasantias a las que nos referimos en la Ley 789 de 2002 y el Decreto 933 de 2002.

De acuerdo al concepto juridico 046 de 2016 del SENA la diferencia recae en:

“En efecto, la primeras son una forma de practica en la educacion universitaria que es considerada,
tal como lo seiiala el Consejo de Estado citado por el peticionario, que hacen parte del pensum
académico del programa educativo, las cuales no pueden ser desarrolladas a través de contrato de
aprendizaje (articulo 7 del Decreto 933 de 2003), en tanto la segunda, siendo que se trata de un
estimulo o incentivo en la ejecucion de un contrato de aprendizaje, se refiere a la posibilidad en
desarrollo del mismo, de que el aprendiz acceda a unas prdcticas que contribuyan con una mejor
experiencia a su formacion y que, tal como estd establecido en la norma, no son requisito sino un
premio que permite una mejor formacion practica.

Evid aunque se d en la misma forma, se tratan de cosas diferentes pues mientras
las pasantias universitarias son objeto de exclusion del contrato de aprendizaje, las previstas en el

los, por los resultados sobresali en la ejecucion del

Acuerdo 7 de 2012 son incentivos o
contrato de aprendizaje vigente.

Por otra parte, tal como lo sefiala el peticionario, el Acuerdo 7 de 2012, en su articulo 12° regula las
posibilidades de la etapa practica del contrato de aprendizaje de los aprendices SENA, regulacion
especifica que es completamente ajena a las pasantias de los estudiantes universitarios, siendo
situaciones o figuras que no pueden mezclarse dada su diferente naturaleza.”

VIII. Antecedentes

PROYECTO DE ACUERDO 076 DE 2020 “Por medio del cual se crea el sistema publico
distrital de practicas y pasantias de Bogota D.C y se dictan otras disposiciones”

26.206) y la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos (Capitulo IX, Ley 26.206) y de la
Formacion Profesional (Capitulo III, Ley 26.058); definiendo asi mismo en su Articulo 2°. la
"pasantia educativa" como el conjunto de actividades formativas que realicen los estudiantes en
empresas y organismos publicos, o empresas privadas con personeria juridica, sustantivamente
relacionado con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas, que se
reconoce como experiencia de alto valor pedagdgico, sin caracter obligatorio. En su Articulo 15. -
Los pasantes reciben una suma de dinero en caracter no remunerativo en calidad de asignacion
estimulo, que se calculara sobre el salario basico del convenio colectivo aplicable a la empresa, y que
sera proporcional a la carga horaria de la pasantia.

Los pasantes reciben, conforme a las caracteristicas de las actividades que realicen, todos los
beneficios regulares y licencias que se acuerden al personal segun se especifique en la reglamentacion.
Asi mismo, se debe otorgar al pasante una cobertura de salud cuyas prestaciones sern las previstas
en la Ley 23.660 -Ley de Obras Sociales-.

b. Peru

Por su parte la Ley N° 28518 de 2005 del Peru, establece un marco normativo sobre el tema de las
pasantias y practicas profesionales; define el aprendizaje en su Articulo 5, sefialando que “E/
aprendizaje es una modalidad que se caracteriza por realizar parte del proceso formativo en las
unidades productivas de las empresas, previa formacion inicial y complementacion en un Centro de
Formacion Profesional autorizado para desarrollar la actividad de formacién profesional”. Las
pasantias, son reconocidas como un mecanismo que busca relacionar al pasante con el mundo laboral,
en donde implementa, actualiza y contrasta lo aprendido en el centro de formacion y se informa de
las posibilidades de empleo existentes y de la dindmica de los procesos productivos de bienes y
servicios; cuya finalidad descrita en su Articulo 7 es “... complementar la formacion especifica
adquirida en el Centro, asi como consolidar el desarrollo de habilidades sociales y personales
relacionadas al ambito laboral”. Como practica profesional definida en su Articulo 13 “Prdctica
Profesional Es la modalidad que busca consolidar los aprendizajes adquiridos a lo largo de la
Jformacion profesional, asi como ejercitar su desempeiio en una situacion real de trabajo. Este

PROYECTO DE LEY 176/2017 SENADO “Proyecto mediante la cual se consagran medid
tendientes a promover la oferta laboral a estudiantes de instituciones de educacion superior que
vayan a iniciar o se encuentren ejerciendo las prdcticas laborales como requisito para obtener
un titulo académico. [Practicas laborales remuneradas]”

CONPES 173 DNP DE 2014 “lineamientos para la generacion de oportunidades para los
Jjovenes”

PROYECTO DE LEY 185 DE 2011 CAMARA “por medio de la cual se establece el pago de
las pasantias y practicas empresariales a los estudiantes de educacion superior, y se dictan otras
disposiciones”.

IX.  Derecho comparado

a. Argentina

La Ley 26.427, de 2008 Argentina, en su Articulo 1° - Creo el Sistema de Pasantias Educativas en el
marco del sistema educativo nacional para los estudiantes de la Educacion Superior (Capitulo V, Ley

apr inado practica pi | se realiza mediante un Convenio de Practica
Profesional que se celebra entre: 1. Una empresa 2. Una persona que egresa de un Centro de
Formacion Profesional o Universidad. El tiempo de duracion del convenio no es mayor a doce (12)
meses salvo que el Centro de Formacion Profesional o Universidad, por reglamento o norma similar,
determine una extension mayor. El egresado debera ser presentado a una empresa por el Centro de
Formacion Profesional o Universidad, quien deberd llevar el registro del niimero de veces que se
acoja a esta modalidad hasta que complete el periodo mdximo de la practica profesional”.

El Articulo 23 define la Pasantia en la empresa es una modalidad formativa que se realiza en las
unidades productivas de las empresas y que busca relacionar al beneficiario con el mundo del trabajo
y la empresa, en la cual implementa, actualiza, contrasta lo aprendido en el Centro de Formacion y se
informa de las posibilidades de empleo existentes y de la dinamica de los procesos productivos de
bienes y servicios. En esta modalidad de formacion se ubica tanto a los beneficiarios como a los
estudiantes de los tltimos grados del nivel de Educacion Secundaria de los Centros Educativos que
necesiten por razones formativas y curriculares realizar una pasantia en la empresa. Por su parte
Articulo 24 sefiala la finalidad “Mediante esta modalidad se busca que el beneficiario refuerce la
capacitacion laboral adquirida e inicie, desarrolle o mejore las habilidades sociales y personales
relacionadas al ambito laboral”, y finalmente para lo referente al proyecto de Ley “Por medio de la
cual se establece el pago obligatorio de las practicas y pasantias universitarias en los organismos y

entidades de la administracion piblica y se dictan otras disposiciones”, trata de la remuneracion
econdmica mensual, la cual no puede ser inferior a una remuneraciéon minima cuando el pasante
cumple la jornada méxima prevista o en caso de duracion inferior, un pago proporcional, al tenor del
Articulo 45 de la Ley N° 28518 de 2005 del Pert.

c. Espaiia

El Real Decreto 1543/2011, la cual se funda en que “la responsabilidad social empresarial cada vez
adquiere mds importancia dentro de los planes estratégicos de las empresas, no solo como un
instrumento de refuerzo de la competitividad, sino también a través del estimulo a un buen gobierno
corporativo de las mismas, que se convierte en instrumento impulsor de la sostenibilidad economica,
social y medioambiental”. Asi mismo que “...resulta urgente y necesario por ello articular medidas
que incr idades de empleo para este colectivo, medidas que deben contribuir a
Jacilitar su acceso al mercado de trabajo, a la ocupacion y a la adquisicion de prdactica laboral en
un entorno real”.

las opor

De esta manera, encontramos que en el mundo existe ya la preocupacion por la gratuidad de las
pasantias y practicas estudiantiles para optar por el titulo profesional, fin perseguido por el presente
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las prdcticas y pasantias
universitarias en los or . y idades de la ad acion publica y se dictan otras
disposiciones”, el cual incluye en la modalidad de los contratos de aprendizaje las actividades
desarrolladas por los estudiantes universitarios a través de convenios suscritos en calidad de pasantias
que sean prerrequisito para obtener el titulo profesional, con un valor fundamental de garantizar el
derecho a la igualdad, en razon a la exclusion que tiene hasta la fecha estas practicas frente a las
incluidas en las modalidades de que trata el articulo 2.2.6.3.6 del Decreto 1072 de 2015 y al cual en
razon del Articulo 13 de la Norma Superior que senala: “Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos
derechos, libertades y opor 7 inacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filosdfica”.

idod

sin discri

X. Circunstancias o eventos susceptibles de conflicto de interés

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 2003 de 2019, “Por el cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992y se dictan otras disposiciones”, que al tenor sefiala: “Declaracion de Impedimentos.
El autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite
que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”, el precitado articulo 286 de la Ley
5 de 1992, “Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones”.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

S

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

k2]

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

En tal sentido circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del presente proyecto, de acuerdo al articulo 286, estarian relacionadas con un posible
beneficio actual para quienes en la actualidad presente y existente realicen pasantias universitarias,
como prerrequisito de grado y las practicas asistenciales y de servicio social obligatorio de las areas
de la salud , y el beneficio directo aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compailero o compafera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil para quienes estén o vayan a realizar pasantias
universitarias, como prerrequisito de grado y las practicas asistenciales y de servicio social obligatorio
de las areas de la salud y puedan acceder a los beneficios que otorga el presente proyecto de ley en lo
relacionado con la remuneracion de las mismas, esto es con apoyo de sostenimiento mensual en la
relacion de aprendizaje y la afiliacion al sistema de seguridad social integral.

Hay que sefialar que en términos generales no ofrece beneficio particular para los congresistas habida
cuenta que aquel que no otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econémicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos, ya que
se trata de una norma erga omnes.

Asi mismo al tenor del articulo de la referencia “Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que

otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

S

Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

)

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituira
conflicto de interés cuando mantenga la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de carécter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.
Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su camparia. Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

e

e
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De los honorables congresistas
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
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ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA
Representante a la Camara

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piblicos mediante el voto
secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos”. En cuyo caso, se reitera que no existe conflicto de intereses.

- é
]2}; MENDEZ ARDEZ
Reprosentante a b Clonara » Canbio Radical

JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara

ERWIN ARIAS BETANCUR
Representante a la Camara

JORGE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se eliminan beneficios y subrogados penales y administrativos para quienes
sean condenados o estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de feminicidio.

PROYECTO DE LEY No._____ DE 2021 CAMARA
“Por medio del cual se eliminan beneficios y subrogados penales y administrativos para
quienes sean condenados o estén cumpliendo detencion preventiva por el delito de
feminicidio”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el segundo inciso del articulo 68-A de la Ley 599 de 2000, el cual quedard
asi:

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES. No se concederan; la
suspension condicional de la ejecucion de la pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de la
prision; ni habra lugar a ningan otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracion regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracién Pablica;
delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los
bienes del Estado; captacion masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de activos; soborno transnacional; violencia
intrafamiliar; hurto calificado; abigeato enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsion;
homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes
quimicos, acidos y/o sustancias similares; violacion ilicita de comunicaciones; violacién ilicita de
comunicaciones o correspondencia de cardcter oficial; trata de personas; apologia al genocidio;
lesiones personales por pérdida anatomica o funcional de un érgano o miembro; desplazamiento
forzado; tréfico de migrantes; testaferrato; enriquecimiento licito de particulares; apoderamiento
de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan; receptacion;
instigacion a delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos; fabricacion,
importacion, trafico, posesion o uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos
relacionados con el tréfico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelion; y
desplazamiento forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacién de moneda nacional o extranjera;
exportacion o importacion ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado;
contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produccién y
transferencia de minas antipersonales y feminicidio.

Articulo 2°. Modifiquese el pardgrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

ARTICULO 314. SUSTITUCION DE LA DETENCION PREVENTIVA. <Articulo modificado por el
articulo 27 de la Ley 1142 de 2007> La detencion preventiva en establecimiento carcelario podra
sustituirse por la del lugar de la residencia en los siguientes eventos:

1. Cuando para el cumplimiento de los fines previstos para la medida de aseguramiento sea
suficiente la reclusion en el lugar de residencia, aspecto que sera fundamentado por quien
solicite la sustitucion y decidido por el juez en la respectiva audiencia de imposicion, en
atencidn a la vida personal, laboral, familiar o social del imputado.

2. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios, siempre que su
personalidad, la naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable su reclusion en el
lugar de residencia.

3. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses o menos para el parto. Igual
derecho tendra durante los seis (6) meses siguientes a la fecha de nacimiento.

4, Cuando elimputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo dictamen
de médicos oficiales. El juez determinara si el imputado o acusado deberd permanecer en
su lugar de residencia, en clinica u hospital.

5. Cuando laimputada o acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor o que sufriere
incapacidad permanente, siempre y cuando haya estado bajo su cuidado. En ausencia de
ella, el padre que haga sus veces tendra el mismo beneficio. La detencién en el lugar de
residencia comporta los permisos necesarios para los controles médicos de rigor, la
ocurrencia del parto, y para trabajar en la hipétesis del numeral 5.

En todos los eventos el beneficiario suscribird un acta en la cual se compromete a permanecer en
el lugar o lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa autorizacion, a concurrir ante las
autoridades cuando fuere requerido y, adicionalmente, podra imponer la obligacion de someterse
a los mecanismos de control y vigilancia electronica o de una persona o institucién determinada,
seglin lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencion en el lugar de residencia estara a cargo del INPEC, el
cual realizard un control periédico sobre el cumplimiento de la detencion domiciliaria y reportard
a la Fiscalia sobre sus resultados para que si se advierten violaciones a las condiciones impuestas
por el Juez se puedan adoptar las correspondientes acciones.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 5 de la Ley 1944 de 2018> No procederé la
sustitucion de la detencion preventiva en establecimiento carcelario, por detencidn domiciliaria
cuando la imputacion se refiera a los siguientes delitos:

Los de competencia de los jueces penales del circuito especializados o quien haga sus veces, tréfico
de migrante (C. P. articulo 188); acceso carnal o actos sexuales con incapaz de resistir (C. P. articulo
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210); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado
(C. P. articulo 241, numerales 7, 8, 11, 12 y 15); abigeato (C. P. articulo 243); abigeato agravado (C.
P. articulo 243-A); estafa agravada (C. P. articulo 247); uso de documentos falsos relacionados con
medios motorizados hurtados (C. P. articulo 291); fabricacion, trafico y porte de armas de fuego o
municiones de uso personal, cuando concurra con el delito de concierto para delinquir (C. P.
articulos 340 y 365), o los imputados registren sentencias condenatorias vigentes por los mismos
delitos; fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso privativo de las Fuerzas Armadas
(C. P. articulo 366); fabricacion, importacion, trafico, posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas
y nucleares (C. P. articulo 367); peculado por apropiacién en cuantia superior a cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales (C. P. articulo 397); concusién (C. P. articulo 404); cohecho
propio (C. P. articulo 405); cohecho impropio (C. P. articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (C. P.
articulo 407); enriquecimiento ilicito (C. P. articulo 412); soborno transnacional (C. P. articulo 433);
interés indebido en la celebracién de contratos (C. P. articulo 409); contrato sin cumplimiento de
requisito legales (C. P. articulo 410); tréfico de influencia (C.P. articulo 411); receptacion repetida,
continua (C. P. articulo 447, inciso 10 y 30); receptacion para ocultar o encubrir el delito de hurto
calificado, la receptacion para ocultar o encubrir el hurto calificado en concurso con el concierto
para delinquir, receptacion sobre medio motorizado o sus partes esenciales, o sobre mercancia o
combustible que se lleve en ellos (C. P. articulo 447, inciso 20) y feminicidio (C.P. articulos 104A y
104B).

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

De los Honorables entantes,

ARDO RICO RICO
Representante a la Cdmara
Departamento de Cundinamarca.
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CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Cdmara

?‘E GABRIEL AMAR SEPULVEDA
epresentante a la Camara
Departamento del Atlantico
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JULIO CESAR TRIANA QUINTERD
Representante a la Cimara

Departamento de Atlantico :
Departamento del Huila

J‘% MENDI ARDEZ

Representante a laCamara
San Andrés, Providencia y Santa Catalina

RepresentantealaCamara
Departamento de Sucre

0 FERNANDEZ NUNEZ
alaCédmara

Representante a la Camara
Departamento del Tolima

Cambio Radical
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Maurkcio Pa“’dl Diaz ELQY CHICHI QUINTERO ROMERO
RepreSentantealaCamara l Representante a la Cimara

Departamento Antioquja Dpto Cesar

JAIME-RODRIGYEZ CONTRERAS
Representante a la Cdmara
Departamento del Meta.

-
GUSTAVO PUENTES DI,
RepresentantealaCamara
Departamento de Boyaca
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ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
RepresentantealaCamara

JOSE LUIS PINEDO CAMPO
RepresentantealaCamara
Departamento de Magdalena
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KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE
Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar
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KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO
Representante a la Cdmara
Departamento del Atlantico
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presentante a la Camara
Departamento del Magdalena

RIQUE BENEDETTI
Representante a la Cdmara
Departamento de Bolivar

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY NO. DE 2021 CAMARA
“Por medio del cual se elimii beneficios y subrogados p les y admini ivos para
sean denados o estén liendo d¢ ion pr por el delito de
feminicidio”.

1. Objeto del Proyecto de Ley.

Con el presente proyecto de ley se busca la exclusion de los beneficios administrativos y judiciales
y subrogados penales previstos en la Ley, a aquellas personas que sean condenadas o cobijadas
con medida de aseguramiento por el delito de feminicidio, incluso en su modalidad tentada; con
el fin de fortalecer la lucha en contra de la violencia contra mujeres en Colombia.

2. Consideraciones.

La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, Rashida
Manjoo, en su informe especial del afio 2012, centré su atencién en el homicidio de mujeres por
motivos de género, sobre el cual expresé que no constituyen incidentes aislados que tienen lugar
de forma repentina e imprevista, sino mas bien son el acto ultimo de violencia que tiene lugar en
un continuo de violencia contra las mujeres. Sobre el tema, puntualmente expresé que “la
prevalencia de los homicidios relacionados con el género en sus distintas manifestaciones esta
cobrando proporciones alarmantes en todo el mundo. Estas manifestaciones, arraigadas en la
cultura y la sociedad, siguen aceptandose, tolerandose o justificdindose. En el contexto del
homicidio de mujeres, en gran medida los Estados no cumplen con su responsabilidad de actuar

con la debida diligencia para promover y proteger los derechos de la mujer”*.

La figura y conceptualizacién del término Feminicidio o femicidio (Femicide en inglés) ha sido
objeto de multiples debates desde distintas disciplinas y ramas del saber humano y su definicion
ha evolucionado de acuerdo con la propia transformacién del fenomeno y con el debate de
amplios grupos de activistas, académicas y legislaciones alrededor del mundo.

Su antecedente mas lejano se remonta a la década del 70. En 1974, la escritora estadounidense
Carol Orlock? acufié el término "femicide" para utilizarlo como titulo de un libro que nunca publicé.
Luego, en 1976, el concepto fue retomado por Diane E.H. Russell, escritora, docente, y activista

*Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, Rashida Manjoo, Consejo de Derechos Humanos,

202 Periodo de sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y

culturales, incluido el derecho al desarrollo. A/HRC/20/16. Asamblea General Naciones Unidas. 23 de mayo de 2012

* Citado por Diana Rusell en su pagina oficial httpy//www.dianarussell.com/indexhtml, pero ademds, en
minos.org icidio.pdf y Diario  El Pais

14568-62575-2013-02-25.htm. Fecha de consultas: 25 de junio de 2015,

pagina12.com.
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sudafricana residente en Inglaterra, quien conocid los estudios de Orlock y decidié utilizar la figura
publicamente ante una audiencia de casi dos mil mujeres de 40 paises diferentes que participaron
en el primer “Tribunal Internacional de Crimenes contra las Mujeres”? realizado en Bruselas-
Bélgica. Diane considerd que era un término muy apropiado para describir el asesinato misdgino
de las mujeres por los hombres y que deberia usarse en reemplazo del vocablo tradicional
“homicidio”, porque el prefijo "fem" significa femenino, y el complemento "icide", matar, lo que
le otorgaba un caracter especial al concepto, con el mismo énfasis usado en palabras como
genocidio, parricidio, matricidio e infanticidio.

Para Rusell, la importancia del término radicaba en poder elevar eventualmente la conciencia
global sobre el caracter misdgino de la mayoria de los asesinatos de mujeres y nifias, asi como la
movilizacion de las mujeres para combatir estos crimenes letales de odio. En las publicaciones
antes citadas, Diana Rusell ejemplificé varios casos de femicidio para mostrar la motivacién de
género comun en todos ellos.

Los estudios de Diana Rusell produjeron en Europa repercusiones en los Codigos Penales de Suecia
(1998) y Espafia (2004), pero fue en América Latina donde la figura tuvo su mayor auge y desarrollo
a nivel doctrinario y legislativo.

En Latinoamérica, la mexicana Marcela Lagarde y de los Rios, antropdloga y legisladora quien
también estudio las obras de Diane Rusell, no opt6 por el vocablo “femicidio” que seria la directa
traduccion de la palabra “femicide” del inglés, por considerar que el mismo solo denotaba el
femenino de “homicidio”. En su reemplazo, utilizé la expresion “feminicidio”, proveniente del latin
fémina, que significa mujer, y cidio que significa matar o truncar. Lagarde le otorgd a la figura
“feminicidio”, ademds de los significados usados por quienes le precedieron, un significado politico
para entender con ello no solo la misoginia® que conlleva los asesinatos de mujeres motivados por
el género sino la tolerancia del Estado en su comisién, como en los casos examinados en la
sentencia de campo algodonero, cuyos hechos se presentaran brevemente a continuacién para
ilustrar la definicién de “femicidio” acufiada por Lagarde.

Colombia fue el tercer pais de América Latina y el Caribe en penalizar el homicidio de la mujer,
mediante la expedicion, inicialmente, de la Ley 1257 de 2008, que en su articulo 26 introdujo como
causal de agravacion para el delito de homicidio, cuando éste se cometia contra una mujer “por el
hecho de serlo”. Posteriormente, mediante la Ley 1761 de 2015, o Ley “Rosa Elvira Cely” se tipifico
el feminicidio como un delito penal auténomo y se penalizé con hasta quinientos (500) meses de

> Rusell  Diane,  Articulo:  El  Poder de un  nombre.  Documento electronico
http://www.dianarussell.com/f/Crimes_Against_Women_Tribunal.pdf Fecha de consulta 18 mayo de 2015.

“ Misoginia: entendida como la aversion, desprecio u odio por la mujer. Definicién de misoginia brindada por la investigadora Linda Maria Cabrera
Cifuentes, directora del drea de No violencias y Acceso a la Justicia de la Corporacion Sisma Mujer. En * 6n de casos sobre acoso sexual
y feminicidio”. Corporacién Sisma Mujer y USAID. 2013. 73 p. Bogot - Colombia.

disponible en

prisién a quien “causare la muerte a una mujer, por su condicién de ser mujer o por motivos de su
identidad de género”.

Lamentablemente, las acciones desarrolladas en Colombia para prevenir la ocurrencia de este
delito parecen ser insuficientes, como se sefiala en cifras oficiales. Tanto las cifras del SPOA de la
Fiscalia General de la Nacién®, como las del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, y la informacion reportada en medios de comunicacion, reportan, para el afio 2021, un
incremento de las cifras de feminicidio para este afio 2021, especialmente en departamentos
como Valle del Cauca, si se comparan las cifras de este afio con afios anteriores. Segun reporte de
la revista semana®, del dia 8 de marzo de 2021, se informé que la Fiscalia General de la Nacién
reporté un incremento del 8.8% de los feminicidios en Colombia: “En el marco de la celebracién
del Dia Internacional de la Mujer, la Fiscalia General de la Nacién indicd que en los dos
primeros meses de 2021 se presentaron 37 feminicidios en el pais, lo cual resulta preocupante
para las autoridades, debido a que las cifras crecieron un 8,8 % frente a las que se presentaron en
el mismo periodo del afio anterior.” En el mismo sentido, el Observatorio Colombiano de las
Mujeres de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer reporta las cifras de violencias
contra las mujeres, entre ellos feminicidio http://www.observatoriomuijeres.gov.co/es/Violence

Por lo tanto, urge limitar ain mas los derechos y prerrogativas que tienen los condenados e incluso
las personas investigadas e imputadas como presuntos responsables de este delito, tanto en su
modalidad consumada como tentada, para fortalecer uno de los fines y funciones de la pena
previstos en el articulo 4° del Cédigo Penal, esto es, la prevencion general del delito, encaminada
a que potenciales feminicidas desistan de cometer el delito, ante la dureza de las penas y sanciones
previstas para ese delito y eficiencia del aparato judicial en perseguir, investigar y sancionar
arduamente a quienes cometen el delito de feminicidio, que es la maxima violacién a los derechos
humanos de las mujeres en Colombia.

La jurisprudencia constitucional ha planteado en multiples ocasiones que los subrogados penales
0 mecanismos sustitutivos de la pena, como medidas que permiten reemplazar una pena
restrictiva por otra mas favorable, tienen como «fundamento la humanizacién del derecho penal
y la motivacién para la resocializacién del delincuente»’. De esta manera, la existencia de estos
mecanismos se entiende articulada con una politica criminal con una orientacién humanizadora
de la sancién penal, que en el marco del Estado Social de Derecho debe ser necesaria, util y

S https://www fiscalia.gov.co, gestion

§ https://www.semana.com/nacion/articulo/en-lo-corrido-de-2021-han-aumentado-88-los-feminicidios-en-
colombia/202155/#:™:text=En%20el%20marco%20de%20la,que%20se%20presentaron%20en%20el

7 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-035 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, reitera la Sentencia C-425
de 2008, de la misma Corporacion.

proporcionada, para poder contribuir con los fines de prevencién, retribucién y resocializacién®.
Sin embargo, en algunas ocasiones, dada la gravedad de las conductas, la naturaleza de la
afectacion a los bienes juridicos tutelados, y la afectacion a la sociedad, es necesario limitar estos
beneficios a quienes cometen estos ilicitos. Por lo tanto, este proyecto de ley presenta limitaciones
para el acceso de beneficios judiciales y administrativos como la libertad condicional y la prisién
domiciliaria, a quienes sean condenados o investigados por el delito de feminicidio, con el fin de
reducir la ocurrencia del delito, y castigar mas severamente a quienes acaban con la vida de las
mujeres en Colombia, con motivaciones miségenas o de género, esto es, a quienes asesinan a las
mujeres por el hecho de serlo, y asi fortalecer la lucha contra este delito en el pais.

2.1 Consideraciones Constitucionales y Legales:

Este Proyecto de Ley se fundamenta en la Constitucién Politica, en el articulo 13 que consagra:
“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién
politica o filosdfica”.

Asimismo la Constitucion Politica de Colombia, reconoce en los articulos 40, 43 y 53, la proteccion
a la mujer frente a la discriminacién, indicando a su vez que impone iguales derechos y
oportunidades tanto al hombre como a la mujer, establece una proteccién especial durante el
embarazo y después del parto por cuanto gozaran de especial asistencia y proteccion del Estado,
instituye proteccion especial a la familia como nicleo esencial de la sociedad, el apoyo que recibira
por parte del Estado y el reconocimiento como sujeto de especial proteccion constitucional, esto
en razon a las distintas clases de discriminacién a que ha sido objeto la mujer dentro de la historia
de nuestro pais y sus diversas luchas por alcanzar reconocimiento en la esfera social, politica,
laboral y familiar.

Mediante un extenso desarrollo, diferentes normas han desarrollado acciones especificas para la
proteccion de las mujeres en Colombia:

e Ley 248 de 1995: Por la cual se aprueba la Convencion Internacional para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para,
Brasil, el 9 de junio de 1994.

8 Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-596 de 1992. M.P. Ciro Angarita Bardn, Sentencia C-565 de 1993. M.P.
Hernando Herrera Vergara. y Sentencia C-806 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

e Ley 294 de 1996: Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucion Politica y se
dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia intrafamiliar.

e Ley 360 de 1997: Por la cual se modifican algunas normas del titulo XI del Libro Il del
Decreto-ley 100 de 1980 (Cddigo Penal), relativo a los delitos contra la libertad y pudor
sexuales, y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991 (Cddigo Procedimiento
Penal).

e Ley 575 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

e Ley 581 de 2000: Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacién de la Mujer
en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del Poder Publico.

e Ley 731 de 2002: Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

e Ley 750 de 2002: Por la cual se expiden normas sobre el apoyo, especialmente en materia
de prisidon domiciliaria y trabajo comunitario a las mujeres cabeza de familia.

e Ley 800 de 2003: Por la cual se aprueba la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios.

e Ley 823 de 2003: Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las
mujeres.

e Ley 1009 de 2006: Por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio de asuntos
de género.

e Ley 1023 de 2006: Por la cual se vincula el nucleo familiar de las madres comunitarias al
sistema de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1257 de 2008: Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y sancién de
las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se reforman los cédigos de
procedimiento penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones y sus respectivos
decretos reglamentarios.
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Ley 1413 de 2010: Por la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema
de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer al desarrollo
econdmico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion e
implementacidn de politicas publicas.

Ley 1475 de 2011: Por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras
disposiciones. Ley que ha permitido las cuotas en la conformacion de listas a cargos de
eleccién popular.

Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones. Esta Ley
incorpora el enfoque diferencial atendiendo la perspectiva de género y mujer, e impulsa el
analisis de los impactos desproporcionados del conflicto armado en las mujeres y personas
con orientacion sexual diversa, en el marco de los diferentes hechos victimizantes.
Establece normas especificas para las mujeres en los articulos 114 al 118.

Ley 1496 de 2011: Por la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién laboral entre
mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier forma de
discriminacién y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4796 de 2011: Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 8,9, 13 Y 19
de la Ley 1257 de 2008 y se dictan otras disposiciones. Esta norma define las acciones
necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a las mujeres victimas de
violencia a través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, e implementa mecanismos para hacer efectivo el derecho a la salud.

Decreto 4799 de 2011: Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294 de 1996, 575
de 2000 y 1257 de 2008. Este Decreto tiene por objeto reglamentar las competencias de
las Comisarias de Familia, |a Fiscalia General de la Nacion, las/os Jueces Civiles Municipales,
Promiscuos Municipales y de Control de Garantias, de manera que se garantice el efectivo
acceso de las mujeres a los mecanismos que establece la Ley para su proteccion. En él se
aclaran los procedimientos para aplicar las medidas de proteccion presentes en la Ley 1257,
teniendo como fundamento la prevencion de nuevas situaciones de violencia.

Decreto 4463 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008. Esta
norma reglamenta los aspectos laborales de la Ley y alli se destaca la creacion del programa

de Equidad laboral con enfoque diferencial y de género para las mujeres, que deberd
difundir y sensibilizar a todas las entidades del sector publico a nivel nacional frente a la
problemadtica de la violencia. También, incorpora la obligacion de desarrollar ejes de
investigacion para visibilizar la situacién de violencia y discriminacion en el ambito laboral
de las mujeres y la puesta en marcha de un Sello de responsabilidad social para empresas
que implementen politicas de equidad de género.

e Decreto 4798 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de 2008. Esta
norma establece para el Ministerio de Educacién Nacional, para las secretarias de
educacion de entidades territoriales certificadas en educacion y para los establecimientos
educativos, obligaciones en torno a la identificacién, denuncia, prevencion y abordaje de
situaciones de violencia contra la mujer en el contexto educativo; y regula las acciones de
formacion y sensibilizacion de la comunidad educativa frente a las violencias contra la
mujer, y estrategias que permitan crear ambientes escolares protectores de situaciones de
violencia.

e Ley 1542 de 2012: Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, Cédigo de
Procedimiento Penal. Esta Ley suprime el caracter de querellable y desistible a los delitos
de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria y establece la investigacién oficiosa de
éstos.

e Ley 1639 de 2013: Por la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad de las
victimas de crimenes con acido.

e Decreto 1930 de 2013: Por el cual se adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género y se crea una Comision Intersectorial para su implementacion.

e Decreto 1480 de 2014: Por el cual se declara el 25 mayo como el Dia Nacional por la
Dignidad de las Mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado
interno, también como medida de reparacién individual con impacto colectivo, frente a los
hechos sufridos por la periodista Jineth Bedoya Lima.

e Ley 1719 de 2014: Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado. Esta
norma retoma las directrices del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998),
en el que se incluyd la violencia sexual en el marco del conflicto armado como un crimen
de lesa humanidad. Ademds, establecié que estos crimenes deben ser atendidos sin

importar el tiempo que haya pasado después de haber ocurrido y que no se requiere
corroboracién de la prueba para demostrarlos.

e Ley 1761 de 2015: En Colombia el feminicidio fue tipificado como un delito auténomo por
la Ley 1761 de 2015°, que lo define como el asesinato de una mujer por su condicién de
mujer o por motivos de su identidad de género, este tipo penal auténomo serd agravado
cuando sea cometido por un servidor publico, la victima sea menor de 18 afios o mayor de
60, sea cometido por varias personas, le anteceda una agresion sexual o sea perpetrado
por la pareja o expareja de la victima.

e Decreto 1314 de 2016: Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para las
Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos.

e Decreto 1710 de 2020: Adoptd el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las
Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios, nifias y adolescentes, como
estrategia de gestion en salud publica y se dictan disposiciones para su implementacion.

3. Ambito internacional.

Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (1967);

La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer

(1981);

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia en contra de la Mujer (1993);

Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994);

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995);

En América Latina: Convencion Interamericana para Prevenir, Castigar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer (1995); y

Resolucién del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, en la que se declara la violencia

contra la mujer como una “Prioridad de Salud Publica” (1999).

v Resolucién 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: Se encarga de
instar a los Estados Parte de Naciones Unidas, a generar acciones para el aumento de la
participacion de las mujeres en los niveles de adopcion de decisiones en la solucién de
conflictos y los procesos de paz.

v' Consenso de Quito de 2007: Se delinean los compromisos de los paises firmantes, entre los

cuales esta Colombia, para garantizar la plena participacion de las mujeres en cargos
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2 “Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Elvira
Cely)”

publicos y de representacidn politica con el fin de alcanzar la paridad en la institucionalidad
estatal (poderes ejecutivos, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) y en
los ambitos nacional y local, como objetivo de las democracias latinoamericanas y
caribefias.

Ademds, se pueden considerar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969; y la Recomendacién
numero 19 del Comité de Expertas de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién en contra de la mujer, 1992.

4. Justificacion.

Segun las cifras de la Fiscalia General de la Nacion — SPOA, consolidadas por el Observatorio
Colombiano de las Mujeres, en el afio 2020 fueron asesinadas 175 mujeres por el hecho de serlo,
cifra que si bien muestra una reduccion frente al afio 2019, en la que se presentaron 227
feminicidios, si muestra que en Departamentos como Valle del Cauca, Atlantico, Bolivar y Quindio
se ha presentado un preocupante incremento.

Departamento 2019 2020 Diferencia %
20 S

Antioquia 25 -20%
Arauca 5 0 s -100%
Atlantico 9 12 3 33%
BOGOTA, D. C. 21 16 s -24%
Bolivar 7 11 4 57%
Boyaca 5 2 -3 -60%
Caldas 4 2 2 -50%
Caqueta 3 3 0 0%
Casanare 5 4 il -20%
Cauca 8 8 0 0%
Cesar 7 5 -2 -29%
Chocé 3 3 0 0%
Cordoba 1 4 3 300%
Cundinamarca 8 7 il -13%
Guainia 1 1 0 0%
Guaviare 4 0 -4 -100%
Huila 6 5 i1 -17%
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La Guajira 2 0 -2 -100%
Magdalena 13 8 -5 -38%
Meta 10 6 -4 -40%
Narifio 9 3 -6 -67%
Norte de Santander 4 1 3 -75%
Putumayo 4 4 0 0%
Quindio 0 1 1

Risaralda 7 0 -7 -100%
Santander 11 11 0 0%
Sucre 4 2 -2 -50%
Tolima 12 6 -6 -50%
Valle del Cauca 29 30 1 3%
Total general 227 175 -52 -22,9%

Fuente: Fiscalia General de la Nacién-SPOA, 2020.

Ahora bien, estas son las cifras de los homicidios de mujeres que han sido tipificados como
feminicidios, sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil han documentado un nimero
mucho mayor de feminicidios ocurridos en afios anteriores, y en lo corrido del 2021, que
corresponden a muertes de mujeres que la Fiscalia Nacional ain no ha tipificado como
feminicidios, pero que corresponden a asesinatos de mujeres que posiblemente correspondan a
feminicidios, aun sin tipificar por la autoridad competente, y que muestran un preocupante
incremento en el nimero de casos.

El Observatorio de la organizacién “Feminicidios por Colombia” documenté 630 casos de

asesinatos de mujeres por el hecho de serlo (feminicidios) ocurridos en el 2020%°, mas de 3 veces
que el reporte de la cifra oficial (FGN -SPOA), como se observa en la siguiente gréfica:

1%Feminicidios por Colombia, disponible en PowerPoint Presentation (observatoriofeminicidioscolombia.org]
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Ademas, reporté ese mismo observatorio de la sociedad civil, un preocupante aumento en el
numero de tentativas de feminicidio, 256 casos en el afio 2020, esto es, aquellos hechos en los que
se intenta asesinar a una mujer, pero por circunstancias ajenas a la voluntad del agente
(feminicida) no se logra:

TENTATIVA

La violencia feminicida, de acuerdo con la directora de la Fundacién Feminicidios Colombia, Yamile
Roncancio Alfonso, “Ocurre en especial en los entornos familiares, hogares y viviendas: los lugares
mds inseguros para las mujeres son sus casas. Ademds, la mayoria estd precedido por violencia
intrafamiliar y muchas veces ya se habian hecho denuncias ante las instituciones y no hubo una
accion efectiva.” (El Espectador, 2021).

Ademas, de acuerdo con la informacion reportada por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario se evidencia que la poblacion privada de la libertad por el delito de Feminicidio se
encuentra en aumento, lo que preocupa no solo por los elevados casos sino porque en el trascurso
del tiempo, existe la posibilidad de que eventualmente estas personas puedan acceder a
beneficios o subrogados penales y no pagar la condena completa de un delito que reviste la mayor
preocupacion y gravedad.

Tabla 43, PPL
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Ademas, es constante el reclamo ciudadano de las familias de las mujeres victimas de feminicidio
frente a la justicia. Es el mayor clamor de quien ha perdido a su mujer familiar, por causa de la
violencia machista en el pais, que dada la gravedad de los hechos, y el haber perdido a su madre,

a su hermana, a su hija, a su familiar, lo minimo que esperan es que el agresor o agresores sea
judicializado, capturado y que pague con toda la severidad de la ley, la pena impuesta.
Lamentablemente, es comun observar en medios de comunicacion y en portales de entidades del
Estado, noticias que reportan la libertad de feminicidas (condenados o en investigacion) o que a
ellos se les beneficia con prisién domiciliaria, y que a la postre terminan cumpliendo en el mismo
domicilio que compartian con la victima (asesinada) o que comparten con la victima que sobrevivié
al feminicidio (tentativa de feminicidio) o en otro domicilio, que puede ser cercano a la victima, lo
que no solo indigna sino que deslegitiman el rol del Estado colombiano, especialmente el rol del
aparato judicial en investigar y sancionar con severidad a quienes atentan contra el bien juridico
mds preciado: la vida, y eso solo hace que exista un sentimiento de impunidad, de tristeza y
descontento generalizado frente a la labor de la justicia en Colombia.

La Ley 1709 de 2014, en su articulo 25, intenté frenar esta problemética adicionando el articulo
38D a la Ley 599 de 2000, al sefialar que la prision domiciliaria no se puede cumplir en el mismo
domicilio del grupo familiar de la victima. Sin embargo, esta medida, solo restringia la medida para
no cumplir la domiciliaria, en el mismo domicilio de la victima, pero si la puede cumplir en otro
domicilio (que puede ser cercano a la victima) y que hace que no se aplique con severidad las penas
impuestas al delito de feminicidio. Ademas, existen casos en los que -pese a la norma sefialada-
terminan los condenados o investigados por feminicidios pagando su pena en el mismo domicilio
de la victima.

Para ilustrar esta problemdtica, se presentan algunas noticias en este sentido:
1) Detencién domiciliaria por tentativa de feminicidio contra su compaiiera sentimental'?:

El dia 10 de octubre de 2018 la pagina web de la Fiscalia General de la Nacién reportd detencion
domiciliaria para el hombre que intenté asesinar a su pareja, con una navaja, y que ademas tenia
antecedentes de violencia con una pareja anterior:

1 Articulo 38D. Ley 1709 de 2014 Ejecucién de la medida de prisién domiciliaria. La ejecucién de esta medida
sustitutiva de la pena privativa de la libertad se cumplira en el lugar de residencia o morada del sentenciado, excepto
en los casos en que este pertenezca al grupo familiar de la victima. El juez podra ordenar, si asi lo considera necesario,
que la prision domiciliaria se acompafie de un mecanismo de vigilancia electrénica.

™2 https://www fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/detencion-domiciliara-por-tentativa-de-feminicidio-contra-st

companera-sentimental/
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2) Feminicidio de Clarena Acosta Gémez en Barranquilla, cuyo esposo y asesino, se
encuentra en prisién domiciliaria'3:

Este caso generd profunda indignacion y dolor, no solo en el Atlantico sino en el pais entero. El
feminicida Samuel Vifias fue condenado a 43 afios de prision por el asesinato de su esposa Clarena
Acosta, pero ahora pasa sus dias en su lujoso apartamento en Barranquilla:

2 https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/por-que-vinas-empresario-que-mato-a-su-esposa-sigue-en-casa-por-
carcel-si-corte-ordeno-recluirlo-569670 vy https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/samuel-vinas-el-cotizado-
empresario-que-asesino-a-su-mujer-sigue-en-casa-por-carcel-569330

]
El poderoso empresario que maté a su mujer y sigue
en casa por carcel

3) En Alcal3, Valle del Cauca, se otorgé “casa por carcel” al presunto feminicida de Dreisy
Yamileth Henao, como consta en la noticia de el diario El Pais'*:

. .o
Casa cércel a presunto feminicida de Dreisy
Yamileth Henao, asesinada en Alcala
o
'
<

4 https://www.elpais.com.co/judicial/casa-por-carcel-a-presunto-feminicida-d
en-alcala.html

-dreisy-yamileth-henao-asesinada-

4]

Un sujeto condenado por feminicidio qued6 en libertad y asesiné a su nueva pareja en
un centro comercial en Bogota en el afio 2017%5:
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Ci i6n en Ci un por
quedd en libertad y asesiné a su nueva pareja en un centro
comercial
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Claudia Johana Rodriguez, de 40 afios, fue atacada a tiros por su ex pareja, quien irrumpid en la
Gptica donde ella trabajaba en el centro comercial Santa Fé en Bogota y tras dispararle en al menos
dos ocasiones permanecié sobre su cuerpo inmévil mientras la Policia intentaba entrar al lugar.
Lo mas doloroso del caso, es que el feminicida ya habia sido condenado por feminicidio
previamente, pero de los 22 afios de condena solo habia pagado unos meses, bajo el argumento
de problemas de salud mental, que permitié que un Juez le otorgara su libertad, y no su reclusién
en un centro psiquiatrico.

5) Un sujeto que pr habia sido | por
hurto, iva de feminicidio y lesi per
domiciliaria, y alli violenté de nuevo a su pareja*®:

intrafamiliar, homicidio,
estaba cobijad

' https://www.infobae.com/america/colombia/2017/04/12/polemica-en-colombia-un-condenado-
guedo-en-libertad-y-asesino-a-su-nueva-pareja-en-un-centro-comercial,

16 https://www.fiscalia.gov.co/c cionale: por-violencia-intrafamiliar-agravada-contra-su-ex-
companera-sentimental/

Capturado por violencia intrafamiliar agravada contra su ex
compafiera sentimental

o
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Estos son solo unos ejemplos de los casos de personas que asesinan o intentan asesinar a sus
parejas, y que a pesar de la gravedad de estos hechos son beneficiados con prisién domiciliaria,
libertades condicionales y otros beneficios, que no solo deslegitiman el poder punitivo y
sancionatorio del Estado, sino que dan un mensaje a la sociedad y a las familias que no son duras
las penas a las que se imponen los feminicidas y asesinos de mujeres, lo que puede hacer que el
delito continte en ascenso, y que los potenciales feminicidas no desistan de su cometido, al ver
que en unos pocos meses pueden salir en libertad. Ademas, en libertad o en domiciliaria, se ha
evidenciado que siguen cometiendo delitos, lo que hace que la pena no esté cumpliendo los fines,
ni se esta sancionando drdsticamente a los agresores.

5. De los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad:

En este punto, cobra sentido el término de subrogados penales o mecanismos sustitutivos de la
pena privativa de la libertad y tal como se ha planteado expresamente en la jurisprudencia
constitucional, los subrogados penales son medidas sustitutivas de la pena de prisién y detencién,
que se conceden a los individuos que han sido condenados a estas penas, siempre y cuando
cumplan los requisitos establecidos por el legislador (Corte Constitucional, 1998).




GACETA DEL CONGRESO 1025

Jueves, 19 de agosto de 2021

Pégina 27

Los subrogados penales son medidas sustitutivas de la pena de prision y de la detencién
preventiva, que pueden ser concedidos a personas privadas de la libertad que cumplan con
algunos requisitos previamente establecidos. Estos subrogados penales se entienden como un
derecho del condenado que debe ser concedido en los casos en los que se verifique el
cumplimiento de los supuestos objetivos y subjetivos que el legislador ha establecido y que se
convierten en un aliciente y motivante para la resocializacion de las personas que han sido privadas
de la libertad. (Valera, J.L., 2020).

A continuacién, analizaremos uno a uno cada uno de los subrogados penales (judiciales y
administrativos) vigentes, para analizar cual de ellos aplica para los condenados o investigados por
el delito de feminicidio:

5.1. Suspension de la Ejecucion de la Pena:

La suspension de la ejecucion de la pena, antes llamada «suspension condicional de la ejecucion
de la pena», se encuentra en el articulo 63 del Cédigo Penal (Ley 599 de 2000). Este articulo
mencionado se reformd recientemente a través del articulo 29 de la Ley 1709 de 2014. Puede ser
concedida de oficio o a peticidon del interesado, si se cumplen los siguientes requisitos que el
mismo articulo establece:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de cuatro (4) afios.
2. Si la persona condenada carece de antec 1tes penales y no se trata de uno de los delitos
contenidos el inciso 20 del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de conocimiento concederd
la medida con base solamente en el requisito objetivo sefialado en el numeral 1 de este articulo.

denads ,

3. Si la persona co tiene antec penales por delito doloso dentro de los cinco (5)
afios anteriores, el juez podrd conceder la medida cuando los antecedentes personales, sociales y
familiares del sentenciado sean indicativos de que no existe necesidad de ejecucion de la pena.

Este beneficio no aplica para personas investigadas o condenadas por el delito de feminicidio, pues
la pena que se puede imponer por este delito es de mas de 20 afios, esto es, 250 meses a 500
meses y para el feminicidio agravado es de 500 a 600 meses de prision.

5.2, Libertad condicional:

Es una medida a través de la cual el Juez Penal permite salir de prision a quien lleva determinado
tiempo privado de su libertad en virtud de una sentencia condenatoria. Por lo tanto, el sentido del

mecanismo es que la persona que ha sido condenada pueda recobrar su libertad antes del
cumplimiento total de la pena que se impuso en la sentencia, previo cumplimento de
determinados requisitos.

Se encuentra regulada en el articulo 64 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, el cual fue modificado
recientemente por la Ley 1709 de 2014, en su articulo 30:

El reconocimiento de la libertad condicional estd sujeto al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

¢ Haber cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena.
¢ Haber observado buena conducta durante el tiempo en que estuvo privado de la libertad.
* Demostrar arraigo social y familiar.

Corresponde al juez competente para conceder la libertad condicional establecer, con todos los
elementos de prueba allegados a la actuacidn, la existencia o inexistencia del arraigo. En todo caso
su concesion estard supeditada a la reparacion a la victima o al aseguramiento del pago de la
indemnizacion mediante garantia personal, real, bancaria o acuerdo de pago, salvo que se
demuestre insolvencia del condenado. El tiempo que falte para el cumplimiento de la pena se
tendra como periodo de prueba. Cuando este sea inferior a tres (3) afios, el juez podra aumentarlo
hasta en otro tanto igual, de considerarlo necesario.

Segun la norma transcrita, dentro de las limitaciones para el otorgamiento de la libertad
condicional no estd el tipo del delito, ni la gravedad de la conducta, porque con la reforma a la
libertad condicional a través de la Ley 1709 de 2014, ya no se exige como requisito subjetivo de la
«valoracion de la gravedad de la conducta» que si se debia tener en cuenta para la aplicacién del
mecanismo antes de la vigencia de la reforma, de acuerdo con la Ley 1453 de 2011.

También es importante tener presente que la libertad condicional no esta excluida para los
condenados por los delitos que se mencionan en el listado del articulo 68 A del Cédigo Penal,
debido a que este mismo articulo —en el paragrafo 1- asi lo dispone: «lo dispuesto en el presente
articulo no se aplicard a la libertad condicional contemplada en el articulo 64 de este Cddigo, ni
tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del presente Cddigo». Sin embargo, la libertad
condicional si esta excluida para los sentenciados por determinados delitos, por ejemplo, los
cometidos contra nifios, nifias y adolescentes segun el Cédigo de la infancia y la Adolescencia, Ley
1098 de 2006.

Asi las cosas, los condenados o investigados por feminicidio, siempre que cumplan el tiempo de la
pena, indemnicen a la victima (excepto que se declare insolvente) y presenten buena conducta en
reclusion, si pueden ser beneficiados con libertad condicional. La practica ha demostrado que
muchas de las personas beneficiadas con este subrogado, vuelven a delinquir.
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Fuente: (Valera, J.L., 2020)

6. Impacto Fiscal:

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003Y, es preciso indicar que el presente proyecto
de ley, no genera un impacto fiscal que implique una modificacién en el marco fiscal de mediano
plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto General de la Nacién, ni ocasiona la
creacion de una nueva fuente de financiacién, en la medida en que solo busca que se eliminen
beneficios y subrogados penales y administrativos para quienes sean condenados o estén
cumpliendo detencién preventiva por el delito de feminicidio, incluso en su modalidad tentada.

Es en este contexto, proponemos la presente iniciativa de ley, con el fin de fortalecer la lucha en
contra de la violencia de mujeres en Colombia.

De los Honorables entantes,

J GABI L AMAR SEPULVEDA
(epresentante a la Camara

del
JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Representante a la Camara
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B il

Representante a laCdmara
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T
& A
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO

Representante a la Camara
Departamento de Atléntico

RepresentantealaCamara
Departamento de Sucre

17 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones.”
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