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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 027 DE 2021
CAMARAY 46 DE 2021 SENADO

por medio del cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones.

Doctores

WILMER RAMIRO CARRILLO MENDOZA
Presidente Comisién Tercera
H. Camara de Representantes

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente Comisién Tercera
H. Senado de la Republica

YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE
Presidente Comisién Cuarta
H. Camara de Representantes

CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA
Presidente Comisién Cuarta
H. Senado de la Republica

Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos han hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en
Comisiones Conjuntas Il y IV del Congreso de la Republica al Proyecto de Ley No.
027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversion Social y se dictan otras disposiciones”, de origen gubernamental.

I.  ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 20 de julio de 2021, el Gobierno Nacional, por medio del Sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, radicé en la Secretaria General de la H. Cdmara de Representantes el
proyecto de ley “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”, de conformidad con la Constitucion Politica y con el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
No. 810 de 22 de julio de 2021.

Antes de la radicacion de esta ponencia, la Comisiones Terceras y Cuartas de Camara y
Senado sesionaron para debatir el contenido del proyecto de ley, debates en los cuales los
Honorables Congresistas presentaron sus observaciones y posiciones sobre la propuesta.
En el siguiente capitulo se hara referencia a los principales asuntos debatidos.

Asi mismo, ponentes y coordinadores realizamos varias reuniones en las que debatimos
con detalle las propuestas del proyecto de ley. La sintesis de los analisis adelantados en
las reuniones se presentara en este capitulo.

Igualmente se hara una breve referencia a las discusiones y reuniones que se sostuvieron
con distintos actores y estamentos de la sociedad y en las diferentes regiones del pais de
forma previa a la radicacion del proyecto, en blsqueda de consensos y con el &nimo de
propiciar la participacién ciudadana.

Asi, esta ponencia es el fruto del andlisis que resultd de esos espacios de discusion y
debate, y resuelve las preocupaciones e inquietudes manifestadas respecto del proyecto
de ley radicado por el Gobierno.

A. PARTICIPACION CIUDADANA

1. Foros realizados en el marco de las Comisiones Terceras y Cuartas del Honorable
Congreso de la Republica

En un ejercicio de concertacion, discusion, llamado al debate y ante todo, a la escucha y la
participacién ciudadana, el Congreso de la Republica los dias 26 y 31 de mayo y 1 de junio
de 2021 citd la realizacion de un foro con diversos actores de la sociedad para concertar
los principales puntos de un proyecto de ley de sostenibilidad social y econémica.

Asi, el 26 de mayo de 2021 inici6 este foro en la Comision Tercera de Senado, con la
participacién de los Presidentes de las comisiones terceras y cuartas, H.S. José Alfredo
Gnecco Zuleta, H.R Néstor Leonardo Rico Rico, H.S Carlos Abraham Jiménez Lépez y H.R
José Elver Hernandez Casas y del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el
Viceministro Técnico de dicha cartera. A esta primera sesion fueron invitados varios
exministros de hacienda, asi como otros expertos economistas para opinar sobre los
principales puntos que debiese contener el proyecto de ley a radicar por parte del Gobierno
nacional.

En especifico, fueron invitados los sefiores Oscar Ivan Zuluaga, Juan Camilo Restrepo,
Juan Carlos Echeverry, Mauricio Cardenas Santamaria, Marcela Eslava, Luis Jorge Garay
Salamanca y Alberto Bernal-Ledn, quienes coincidieron en la necesidad de presentar una
iniciativa que fuese explicada y construida con la ciudadania, que no afectase a la clase
media ni a los sectores populares, y que enviase un mensaje contundente a las calificadoras
de riesgo sobre la responsabilidad con la que se va a garantizar una hoja de ruta para
estabilizar las finanzas y la deuda publica.

Asi mismo, algunos de los intervinientes manifestaron la necesidad de fortalecer la lucha
contra la elusion y la evasion, asi como la presentacion de un texto breve y sencillo, que se
enfocase en medidas para la reactivacion econdmica y la creacion y recuperacion de
puestos de trabajo, indicando algunas propuestas como el impuesto a los dividendos, el
impuesto al patrimonio, el desmonte gradual del descuento de ICA, la extension de
programas sociales como el Programa de Apoyo al Empleo Formal, entre otras.

EI'31 de mayo de 2021, el foro continud en el marco de la Comision Cuarta de Camara con
la participacion de los presidentes de las comisiones terceras y cuartas y del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, quienes escucharon a diversos representantes gremiales y
sindicales, a saber, Jaime Alberto Cabal Sanclemente, Presidente de FENALCO, Rosmery
Quintero Castro, Presidenta de ACOPI, Luis Francisco Maltés Tello, Presidente de la CUT,
Julidn Dominguez, Presidente del Consejo Gremial, Higinio Ospina, Secretario General
ONIC, Jennifer Pedraza, Representante de la Asociacion Colombiana de Instituciones de
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Educacién Superior, Valentina Zapata, Representante estudiantil Universidad Tecnoldgica
de Pereira, Camilo Sanchez Ortega, Presidente del Gremio Andesco, Edwin Chirivi,
Vicepresidente Ejecutivo de Camacol, Jairo Orlando Villabona Robayo, Profesor de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional, Carlos Andrés Cante,
Presidente de Fenalcarbén, Padre Jorge Bustamante Mora, Iglesia Catélica, Hernando José
Gomez, Presidente de Asobancaria.

Varios de ellos hicieron hincapié en las secuelas dejadas tanto por la pandemia como por
el paro nacional, mencionando las afectaciones del sector comercio y empresarial, asi como
las pérdidas en empleo, el aumento en el costo de materias primas, resaltando igualmente
el papel de los jévenes en estas movilizaciones y la necesidad de que sean escuchados, y
de que se disminuya la desigualdad.

Propusieron, entre otras medidas, adoptar estrategias para la reactivacion econémica,
apoyando sobre todo a la pequefia empresa, a las mipymes, la recuperacién del empleo,
ampliar los calendarios de pago de obligaciones tributarias, la evaluacion de beneficios
tributarios, el fortalecimiento de programas sociales como matricula cero y la renta basica,
adelantar la construccién de infraestructura a nivel regional en los diferentes sectores,
reducir los niveles de elusion y evasion, la recuperacioén de la confianza inversionista, y la
reduccidn parcial del descuento del ICA.

Por su parte, para finalizar el 1 de junio en la Comision Cuarta de Senado, los presidentes
de las comisiones terceras y cuartas, asi como el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
escucharon a diversos actores politicos, de las entidades territoriales, y de centros de
pensamiento, en especifico, donde intervinieron Daniel Escobar, Director de Estudios de
Asocapitales, Sandra Castro, del Departamento de Gestién de la Federacién Colombiana
de Municipios, Luis Fernando Mejia, Presidente para la Educacién y el Desarrollo
Econémico — Fedesarrollo, Alberto Samuel Yohai, de la Camara Colombiana de Informatica
y Telecomunicaciones, Victor Fuli Guevara, Secretario de Desarrollo Agroambiental y
fomento econémico de Popayan, Martin Jaramillo, Profesor de Economia de la Universidad
de los Andes, Ralil Badillo Espitia, Secretario General de la Alcaldia de Monteria, Javier
Orlando Acevedo, Secretario de Planeacién de Santander, Daniela Trejo, Gobernacién de
Antioquia, Clara Luz Roldan, Gobernadora del Valle del Cauca, H.R. John Jairo Cardenas
Moran —Partido de la U, H.S. Fernando Nicolas Araujo —Partido Centro Democratico,
Mauricio Ramirez, Secretario de Hacienda de Bogotd, Didier Tavera, Director Ejecutivo
Federacion de Departamentos, Berenice Bedoya, Presidenta ASI, Paulino Riascos -
Partido Alianza ADA — ALIANZA AFROCOLOMBIANA, Partido de Comunes, Rodrigo
Alvarez -UP, Hubert Ballesteros — FARC, Jessica Avella, Concejal Yopal Casanare, H.S.
Richard Aguilar - Partido Cambio Radical, H.R Irma Luz Herrera — Partido MIRA, Ricardo
Arias - Colombia justa libres.

Mencionaron el importante impacto que la reduccién de los ingresos corrientes ha generado
en las entidades territoriales, lo que repercute directamente en la prestacion de servicios
basicos (educacion, salud y agua potable). Mencionando igualmente la necesidad de
contemplar fuentes de recaudo no solo temporales sino también permanentes, que se
centren especialmente en las personas juridicas y que afecten unicamente a las personas
de ingresos altos.

Para ello, propusieron permitir la flexibilizacion de la Ley 617 de 2000, permitiendo mejores
condiciones de endeudamiento a las entidades territoriales, el establecimiento de una
sobretasa en el impuesto de renta para personas juridicas, el aumento del impuesto a los

dividendos, un recorte del gasto publico que denote austeridad, ademas de fortalecer la
lucha contra la evasion y la elusion, medidas para facilitar el pago de obligaciones tributarias
y extender medidas sociales que permitan proteger el ingreso de hogares pobres, y la
proteccion y recuperacion del empleo formal, en especial en los jévenes, asi como el apoyo
al sector rural.

2. Participacion ciudadana

En el marco de la participacion ciudadana dentro del tramite legislativo, el Congreso de la
Republica ha recibido a través de los diferentes canales de comunicaciéon que tiene
habilitados, peticiones realizadas por ciudadanos y personas juridicas representantes de
diferentes sectores de la sociedad, quienes manifestaron su posicién frente al proyecto de
ley y realizaron comentarios y observaciones sobre el articulado propuesto.

Las propuestas y consideraciones presentadas por los ciudadanos y sectores presentaron
diferentes planteamientos en relacion con las fuentes de ingreso que debe contemplar el
proyecto, asi como con los programas de gasto social que deben impulsarse y la
optimizacion en la operatividad del sistema tributario actual.

Entre los temas presentados, se destaca:

e Laimportancia de no incorporar disposiciones que afectasen a la clase media o mas
vulnerable del pais, particularmente en materia de IVA.

e Propuestas relacionadas con la modificacion del régimen tributario de algunas
instituciones, en especial la incorporacién de una tarifa diferencial de renta para
mipymes, y la concesion de facilidades de pago para los contribuyentes.

e Encuanto al gasto social, solicitudes de ampliacion del PAEF y del Ingreso Solidario,
la financiacion de sistemas de transporte masivo, asi como la extension de la
matricula cero y programas de apoyo al empleo juvenil.

e En términos de la operatividad del sistema tributario, la reduccién de sanciones, la
unificacién de formularios tributarios y el intercambio de informacién entre entidades
territoriales y la DIAN.

Por otra parte, recordando que en el proceso de construccion de esta iniciativa el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dispuso de espacios de divulgacion y participacion de la
ciudadania a través de la pagina web de la entidad, y realizé una gira por diversas ciudades
del pais, para establecer espacios de dialogo con la ciudadania, de los que participaron
activamente alcaldes y gobernadores, asi como diferentes miembros del Congreso, es de
destacar que en las reuniones sostenidas en Barranquilla, Ibagué, Medellin, Villavicencio,
Cucuta y Cali, fueron expuestas y escuchadas diferentes alternativas ciudadanas.

En este sentido, los coordinadores y ponentes destacamos la reiterada solicitud que se
hiciese en estos espacios frente a la necesidad de reactivar la economia, generando
oportunidades reales de trabajo, en especial para los jovenes, quienes enfrentan las
mayores tasas de desempleo y se ven discriminados por la falta de experiencia laboral.

En la misma linea, la solicitud de fortalecer esquemas de financiacion de la matricula en la
educacion superior, mediante programas como matricula cero, siendo indispensable que

se brinde a la juventud oportunidades de empleo y de capacitacién, no solo en el ambito
profesional, sino también técnico y tecnolégico.

Fue reiterado igualmente el llamado a continuar con programas sociales como Ingreso
Solidario, que segin manifestaron varios de los participantes en estas reuniones, ha
resultado ser un apoyo fundamental para muchas familias del pais.

Por otra parte, se escucharon solicitudes de contemplar nuevos dias sin IVA, que
permitieron a muchas familias acceder a bienes perdurables a un menor costo.

Se hizo énfasis también, por parte de alcaldes y gobernadores, en la necesidad de extender
determinadas medidas de los Decretos Legislativos de la Emergencia que les permitieron
aumentar su financiacién y manejar con la premura requerida los recursos necesarios para
atender esta dificil situacion.

Igualmente se escucharon multiples solicitudes para apoyar de manera decidida a las zonas
rurales del pais y al sector agropecuario.

De la misma forma, multiples empresarios expresaron la necesidad de continuar con los
programas de apoyo a la némina y de fortalecer y contribuir a la pequefia y mediana
empresa otorgandole alivios tributarios y unas menores tarifas impositivas.

Por ultimo, se destaca la solicitud generalizada de la ciudadania, expuesta en dichos
eventos, de no incorporar medidas que afecten a la clase media y a la mas vulnerable.

B. SESION DE COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS CONJUNTAS

En la sesion de las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas del Congreso de la Republica,
llevada a cabo el 27 de julio de 2021, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
compaifiia del Director de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN realizd
una presentacion del proyecto de ley.

El Dr. José Manuel Restrepo, Ministro de Hacienda y Crédito Publico, inicié su intervencion
indicando que el proyecto de ley a exponer ha sido fruto de un importante ejercicio de
concertacién con diferentes actores de la sociedad, ejercicio en el que los foros realizados
en el seno del Congreso de la Republica fue uno de los instrumentos mas valiosos que
alimentaron la construccion de este proyecto.

A continuacién, pasé a explicar el contexto en el que se construye este proyecto, su
articulado y principales componentes.

Al respecto, recordo el dificil momento que esta atravesando el pais. Expuso que después
de un afio con crecimientos importantes en términos econémicos comparativamente mas
altos que los de otros paises de Latinoamérica, llegé un enemigo invisible que es la
pandemia del Covid-19, lo que generé unos desafios adicionales en términos de
sostenibilidad fiscal y en materia social.

Hizo referencia al aumento del déficit fiscal y al decaimiento de la economia, asi como al
incremento en la pobreza y en el desempleo, situaciones que agudizaron la inequidad;
escenario que se hubiese visto agravado de no haberse adoptado una politica contraciclica

que permitié atenuar los efectos de esta crisis; politica contraciclica que tiene unos costos
importantes en el pais, los cuales se reflejan en menores ingresos y mayores gastos de
inversion publica y por consiguiente el aumento del nivel de deuda publica.

En consecuencia, explicd, que el pais estd mas limitado para enfrentar la situacién en
comparacion con paises de ingresos medios, situacién que nos ubica en un escenario en
el que sé que requiere un proyecto de ley que atienda una triada de desafios:

« Desafio fiscal: Se debe reducir gradualmente el déficit y el nivel de deuda publica,
sin comprometer la atencion de las necesidades sociales de esta Nacion.

« Desafio social: Se deben buscar herramientas para reducir los niveles de pobreza
por lo menos a los mismos niveles que se tenian antes de la pandemia, reducir los
niveles de inequidad, ademas de crear empleo.

* Crecimiento econémico: Indicé que hoy estamos en un momento muy importante
y protagonista de crecimiento en el mundo, siendo de los paises que mas han
crecido en América Latina, estimando incluso un crecimiento cercano al 6% para
este afio. Sin embargo, resalta el sefior ministro, que para mantener esta senda de
crecimiento y lograr la reactivacion, es indispensable la estabilidad social y fiscal.

Reiterd entonces que este proyecto surge de importantes ejercicios de concertacion, siendo
uno de los puntos de mayor consenso y que resulta ser el corazén de esta propuesta
legislativa el aspecto social, aspecto en el que existe total coincidencia en que se deben
apoyar a los colombianos mas vulnerables. Existiendo igualmente un consenso en aquellos
puntos que no se deben tocar como el tema del IVA, la base de personas naturales en el
impuesto de renta y los impuestos a los pensionados.

Bajo este contexto, presentd las lineas de accion respecto de los programas sociales, asi:

« Continuidad de la renta basica de emergencia a través del ingreso solidario:
Con este programa se busca llegar a 4.1 millones de hogares en nuestro pais que
representan aproximadamente 12 o 15 millones de personas.

e Acompaiiamiento al interés de la juventud en el acceso a oportunidades
laborales: Escuchando las solicitudes de los jovenes se crean herramientas para
que los jovenes entre 18 y 28 afios se puedan vincular laboralmente otorgando un
beneficio equivalente al 100% de los costos de seguridad social. A su vez, se
extiende este programa a otros sujetos, para incentivar la generacién de empleo,
otorgando un incentivo equivalente a casi el 50% de los costos de seguridad social.

e Educacién gratuita: Atendiendo las solicitudes de la juventud, se incorpora la
matricula cero de manera permanente, con lo que se espera beneficiar a cerca de
700 mil jovenes en nuestro pais.

e Proteccion Tejido Empresarial: Con el animo de proteger el empleo, y apoyar la
reactivaciéon econémica, se extiende el Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF para acompaiiar a la micro y pequefia empresa de julio a diciembre de este
afio.

Destaco asi que el proyecto presentado plantea la estructura de proteccion social mas
importante que se ha disefiado en el pais para atender el desafio de lo social, estructura
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que, acompanada con los otros programas sociales ya existentes, llegara a cerca de 25
millones de personas.

Igualmente indicé que se plantea apoyar a las entidades territoriales, incorporando varias
medidas; la primera de ellas es el aumento en los recursos a distribuir por el Sistema
General de Participaciones que se produce al existir un recaudo adicional, en segundo
lugar, se plantea cofinanciar el déficit en el transporte publico, en tercer lugar, se flexibilizan
las condiciones de los créditos de tesoreria y las condiciones de acceso al endeudamiento
de las entidades territoriales, para créditos de reactivacion.

A su vez, y reiterando que una de las lineas de consenso es no afectar a la clase media, a
los pensionados o las personas naturales, explico que se proponen fuentes de ingreso que
no afecten dichos sectores. En particular, se plantea:

Austeridad en el gasto publico. Indica el ministro que tras conversaciones importantes
con los diferentes representantes de la sociedad, un mensaje importante que se reiter6 es
la necesidad de que sea el Gobierno nacional quien lidere el ejemplo en relacién con la
austeridad en el gasto publico. Por ello, se proponen medidas concretas que se reflejan en
un esfuerzo de 1.9 billones de pesos en disminucién de gasto publico. Lo anterior, mediante
la limitacién del crecimiento burocratico, la disminucién en gastos de viaticos, publicidad,
entre otros, el control en los costos de arrendamiento en instalaciones fisicas, asi como la
racionalizacion de costos en gastos de seguridad y la disminucién en los costos en los
contratos de prestacion de servicios. Igualmente, una revision de la estructura de la
administracion publica.

Fortalecimiento en los mecanismos de lucha con la evasion fiscal. Al respecto, expresé
que surgid en todas las conversaciones, la necesidad de fortalecer ain mas los
mecanismos para enfrentar la corrupcion a través de la lucha contra la evasion fiscal, razon
por la que se incorporan diversos instrumentos, a saber: i) la facturacién de la declaracién
de renta sugerida, acompafiada de la extensién del sistema de factura electrénica, ii) la
creacion de un registro de beneficiarios finales, que permita identificar la persona natural
detras de la persona juridica y iii) el fortalecimiento de mecanismos que permitan verificar
la venta de los activos de los bienes al valor real mediante un sistema de georreferenciacion
a emplear por parte de los notarios.

Por otra parte, respetando el sentido solidario de este proyecto de ley y los consensos
adoptados con la sociedad, las otras fuentes de financiacion contempladas en esta iniciativa
pueden resumirse en:

e Compromiso de no afectar a las personas naturales, a la clase media ni a los
pensionados.

e Ajustes en materia de personas juridicas: considerando la actual coyuntura que
atraviesa el pais y reconociendo el sentido solidario y de grandeza demostrado por
el sector empresarial, se incluye una reduccion en el descuento del ICA, asi como
un incremento en la tarifa del impuesto de renta llegando al 35%, tarifa que mantiene
en todo caso un nivel inferior al 2018, en aras de mantener el crecimiento e impulso
empresarial.

e Seincorpora una sobretasa del 3% al sector financiero.

e Se incorporan mecanismos de normalizacién tributaria.

Por ultimo, el sefior ministro explicé las modificaciones que se proponen a la regla fiscal,
indicando que ello constituye un mensaje para los mercados internacionales, definiendo
mecanismos que permitan trazar una senda de correccion de los niveles de deuda publica.

Indica que como resultado de esta iniciativa legislativa se genera un aumento permanente
de ingresos fiscales y se realiza un esfuerzo en gasto publico, para retornar a los niveles
de pobreza y desempleo existentes antes de la pandemia, acompafiado de un esfuerzo que
reduce el déficit fiscal y superavit primario que permita recuperar los niveles de deuda
publica.

Concluyo indicando que se ha buscado construir un proyecto sencillo de tan solo 35
articulos que permita una discusion lo mas simple posible y que contribuya al crecimiento
economico y que mejore las condiciones sociales y las finanzas publicas del pais.

A continuacion, los H. Congresistas resaltaron el esfuerzo de concertacion realizado en la
construccion de este proyecto de ley y expusieron su principales comentarios y propuestas
frente al mismo, enfocandose en los siguientes temas:

Respeto a los compromi: conla Un importante nimero de parlamentarios
destacd el ejercicio de participacion con el que fue elaborado el proyecto de ley, reiterando
que en su elaboracion se recorrieron las diferentes regiones del pais y se establecieron
canales de interlocucion con los diferentes sectores de la sociedad; asi como la sencillez
del articulado propuesto. En especial, resaltaron el hecho de que no se toque a la clase
media ni se vulneren los derechos de los mas desprotegidos y que el recaudo esperado se
obtenga en su mayoria de las grandes empresas del pais.

Impuesto a salarios altos. Algunos congresistas mencionaron que deben considerarse
aquellas personas con altos salarios, en especial aquellos financiados con el erario publico,
a quienes deberian imponerse mayores cargas tributarias, en especial, en momentos que
demandan un mayor nivel de compromiso y solidaridad, como es la actual situacién del
pais.

Facultades extraordinarias para supresion de entidades. Algunos congresistas
manifestaron su preocupacion frente a la afectacion que estas facultades pueden generar
frente a los trabajadores del Estado.

Sociedad de Activos Especiales. Se mencion6 por parte de los parlamentarios la
reiterada preocupacion que ha existido tanto en reformas anteriores, como en leyes del
presupuesto e incluso en el Plan Nacional de Desarrollo, frente a la Sociedad de Activos
Especiales - SAE y la forma en la que se puede mejorar el manejo de los bienes a su
disposicion, en particular para dotar a esta entidad de herramientas que le permitan realizar
enajenaciones con mayor facilidad; aspecto que notan no se esta incorporando en el
proyecto y que sugieren evaluar a profundidad.

Ingreso Solidario. Los congresistas coinciden en la importancia del programa y destacan
su ampliacién a un mayor numero de familias, asi como la introduccion de criterios que
consideren el nimero de miembros que conforman los hogares.

Matricula Cero. Un importante nimero de congresistas destaco la inclusién de propuestas
como la matricula cero en respuesta a las necesidades de educacion de los jovenes.

Igualmente manifestaron la necesidad de que este programa se extienda en el futuro a la
educacion privada.

Alivios Tributarios. Varios congresistas indicaron la necesidad de que el proyecto
incorpore mecanismos para aquellos contribuyentes que tienen un impuesto a cargo o
tramites sancionatorios pendientes de pago, de forma tal que se les pueda exonerar una
parte de los intereses en aras de reconocer la dificil situacion econédmica que enfrentan
algunos aportantes y a su vez obtener un mayor recaudo.

Sector Turistico. Se resalté que se hayan prorrogado los beneficios al sector turistico hasta
el 31 de diciembre del 2022 considerando que esta ha sido uno de los sectores mas
afectados por la pandemia.

Empleo. Los parlamentarios indicaron la importancia de programas como el PAEF y el PAP
para apoyar el tejido laboral del pais, manifestando la necesidad de extenderlos mas alla
de diciembre de 2021, en especial en regiones altamente afectadas por el paro, como la
zona pacifico. Igualmente, sefialaron la importancia de los incentivos para generar nuevos
empleos.

Al respecto, algunos congresistas expresaron que es necesario evaluar los efectos de los
tratados de libre comercio en la economia colombiana, en especial frente al empleo.

Adultos mayores. Algunos congresistas manifestaron la necesidad de fortalecer el
programa de Colombia Mayor, para brindar una mayor proteccién a ese sector de
colombianos mayor de 65 afios, que no logran acceder a una pension, y que requieren de
una mejor proteccion por parte del Estado.

Retencion en la fuente del 0% para titulos valores de renta fija. Se manifesté por parte
de algunos congresistas preocupacion frente al articulo que disminuye la tarifa de retencion
en la fuente del 5% al 0% en la adquisicién de titulos valores de renta fija, indicando que se
requiere conocer la finalidad y alcance de dicha disposicion.

Por otra parte, algunos congresistas manifestaron que la propuesta presentada no resulta
lo suficientemente ambiciosa en términos de recaudo, y que existen algunos sectores no
gravados, a los que podrian imponerse mayores tributos. A su vez, indicaron, que no
pueden considerarse aspectos de austeridad del gasto estatal por la senda de fusién y
liquidacion del sector publico, en un momento en el que se requiere fortalecer al Estado.

C. REUNIONES DE PONENTES Y COORDINADORES DEL PROYECTO DE LEY Y
SUBCOMISION

La integridad del proyecto se discutié en varias reuniones de los ponentes y coordinadores,
las cuales se llevaron a cabo los dias 27 y 28 de julio y 2, 3 de agosto de 2021. Igualmente,
fue conformada una subcomisién para estudiar algunos temas puntuales del proyecto, la
cual se reunié los dias 17 y 18 de agosto de 2021 y posteriormente presenté sus
conclusiones ante los ponentes y coordinadores, el 23 de agosto de 2021.

A continuacién, se exponen los principales temas debatidos en las reuniones y en la
mencionada subcomision:

1. Reunioén de 27 de julio de 2021

Los ponentes y coordinadores, iniciamos la reunién con el animo de definir la metodologia
que se seguird para realizar la discusion del proyecto de una manera ordenada y que
permita considerar todos los aspectos de la propuesta presentada por el Gobierno nacional.
Fueron invitados a esta sesion el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, asi como
el viceministro técnico y el viceministro general de dicha cartera y el director de la DIAN.

Algunos congresistas hacen un llamado para que se racionalicen las proposiciones
presentadas, respetando el espiritu del proyecto, reiterando los ejercicios de concertacién
que fueron realizados en la construccién del mismo.

Por su parte, un numeroso grupo de parlamentarios destaca la dificil situacién que esta
enfrentando el suroccidente del pais, por lo que realizan un llamado para que desde esta
iniciativa se apoye de manera contundente la recuperacién de Buenaventura y la
Zona Pacifica, también se menciona la compleja situacién que enfrenta el Departamento
de Narifio.

A su turno, varios congresistas destacan la importancia que tiene este proyecto de ley para
enviar un mensaje contundente de respuesta al creciente sentimiento de indignacion que
se ha observado en la ciudadania, siendo esta la oportunidad para que el Congreso de la
Republica y el Gobierno nacional se reivindiquen con la sociedad y construyan vy
fortalezcan las herramientas para brindar el apoyo que miles de familias requieren en estos
dificiles momentos, siendo el Proyecto de Inversién Social el arma mas poderosa para
enfrentar la dificil situacién que vive el pais.

Al respecto, se menciona que es necesario transmitir un mensaje claro, que puede darse a
través del impuesto solidario a cargo de los congresistas.

Por otra parte, varios parlamentarios destacan la necesidad de otorgar una tarifa diferencial
en el impuesto de renta a favor de la pequefia y mediana empresa.

A su vez, manifiestan la importancia de que se discutan en detalle las facultades
extraordinarias solicitadas por el Gobierno, determinando su alcance, asi como los aspectos
relacionados con la austeridad en el gasto publico y el recorte del crecimiento burocréatico,
para que los ciudadanos comprendan de forma clara lo que se busca con dichas
disposiciones.

Se destacé igualmente la importancia del proyecto para la sostenibilidad de las finanzas
publicas, como herramienta para dar tranquilidad a las calificadoras de riesgo, en aras de
mantener la capacidad de endeudamiento del Estado.

Finalmente, se recuerda que la reunién tiene como objeto fijar una metodologia para
enfrentar el estudio del proyecto de ley, proponiendo los siguientes parametros:

e Larealizacion de una exposicion y explicacion detallada del articulado por parte del
Gobierno nacional.

e Se sugiere que los acuerdos y compromisos regionales que se abordaron durante
la etapa de socializacién del proyecto se trabajen en mesas paralelas.

Al respecto, se determina que la metodologia a seguir sera:
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e Todas las proposiciones se radican en la comisién tercera de camara y seran
enviadas por parte de la secretaria formalmente.

e Se dara lectura uno a uno a cada articula radicado, explicandose su contenido por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN.

e Frente a cada uno de los articulos se manifestardn las observaciones
correspondientes, identificando si estos requieren ajustes o modificaciones o si se
considera que su contenido debe mantenerse inalterado o por el contrario ser
retirado de la propuesta legislativa.

e Por ultimo, se hace referencia al calendario que se tiene previsto.

Definida la metodologia se levanta la sesién.
2. Reunidn de 28 de julio de 2021

Los ponentes y coordinadores, en compafia del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, los
viceministros técnico y general de esa cartera y el director de la DIAN dimos inicio a la
reunion. El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Fernando
Jiménez Rodriguez, hizo referencia a la metodologia de la reunion que fuese acordada por
los coordinadores y ponentes, indicando que en virtud de la misma se procedera a dar
lectura uno a uno a los articulos radicados, los cuales a su vez seran explicados por parte
del Gobierno nacional, para discutir en detalle sobre cada uno de ellos:

Objeto de la ley. (Articulo 1°). Con posterioridad a la lectura y explicacion de este articulo,
los coordinadores y ponentes no realizamos observaciones al mismo.

io de nor tributaria. (Articulos 2° a 6°). Leidos los
artlculos correspondlentes el Director de la DIAN explicé en que consiste este proceso de
normalizacién, deteniéndose en algunos aspectos puntuales como su finalidad y la tasa
imponible.

Al respecto, sefiala que en virtud de estas disposiciones se espera obtener recaudo este
afio para financiar programas de inversién social y también mantener un porcentaje del
recaudo para el otro afo, razén por la que se establece un mecanismo de anticipo
acompafiado de la finalizacién del pago de las respectivas declaraciones para el préximo
afo.

Por otra parte, indica que en esta oportunidad se aumenta la tarifa del impuesto, pasando
del 15% al 17%, siendo este un elemento muy importante que balancea adecuadamente la
existencia de procesos de normalizacién anteriores con la necesidad de mantener una tasa
que incentive la realizacién de este proceso.

Igualmente hace énfasis en las ventajas que se establecen para aquellos que repatrien los
activos normalizados a Colombia, a quienes se les permite tener una base gravable del
50% del valor del bien, aclarando que si el activo es producto de una actividad ilicita no
podra contarse con el mencionado beneficio. A su vez, explica los mecanismos de
correccion de la inflacion cambiaria contemplados en el articulado.

Finalizada la explicacion, algunos congresistas manifiestan que la tarifa del 17% puede
resultar alta frente al incentivo que se espera generar por lo que solicitan revisar la
propuesta, en especial teniendo en cuenta el valor que se espera recaudar mediante este

instrumento, y que deben contemplarse incluso mecanismos que permitan extender esta
medida a otros impuestos como el IVA.

Al respecto, varios congresistas solicitan se indique puntualmente cuanto es el recaudo que
se espera obtener y cual ha sido la cifra obtenida en oportunidades anteriores, en las que
se ha implementado este tipo de mecanismos.

Por otra parte, algunos de los congresistas indican que por el contrario estiman que la tarifa
del 17% no resulta demasiado alta, pues debe tenerse en cuenta que ya se han realizado
procesos de normalizacién en afios anteriores y que, en todo caso, esta medida recae en
quien ha eludido impuestos, por lo que sugieren incluso elevar la tarifa.

El Director de la DIAN explica que si bien la tarifa del 17% es una propuesta, la misma ha
sido cuidadosamente calibrada. Asi, advierte que en el 2015 la tasa aplicable era del 10%
y que ha venido aumentando progresivamente en la medida que el intercambio de
informacion permite identificar con mayor precision el monto del activo y generar
mecanismos como el del anticipo. Por lo que, a través de esta tarifa, se busca decirles a
los colombianos que omitieron activos en su declaracién, que se les otorga un incentivo,
que pueden pagar en dos (2) cuotas, con anticipo y el otro afio la declaracién, que genera
un saneamiento de sus obligaciones, a una tasa que reconozca en todo caso que se trata
de activos omitidos por lo que se deben imponer mayores costos.

En este punto, sefiala que con esta medida se espera obtener un recaudo cercano a los
$660 mil millones de pesos en 2021, $300 mil millones correspondientes al anticipo y en
2022 un recaudo cercano a los $360 mil millones de pesos. Aclarando que una reduccion
en la tarifa conllevaria necesariamente a una disminucién de estos ingresos. Por otra parte,
sefiala que en 2015 el recaudo fue de $325 mil millones, en 2016 de $335 mil millones y en
2019 de $1.7 billones.

Indica igualmente que, en relacién con el IVA y la retencién en la fuente, resulta mas
adecuada la implementacion de facilidades de pago y no propiamente procesos de
normalizacion.

De otra parte, en la lucha con los paraisos fiscales, explica que este tema se ha abordado
con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) desarrollando
un plan denominado BEPS en el que se contemplan medidas “antielusion” para evitar nexos
con esos lugares y en el que se propone un régimen de transferencias.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico manifiesta que en términos generales la
normalizacion es un camino que busca tanto recaudo como la eliminacién de riesgos para
quienes quieren sanear los activos. Razén por la que, resulta ser, un mecanismo que nos
ayuda a desincentivar la evasién y es necesario para el recaudo mantener la tarifa y el
mecanismo del anticipo para resolver el tema de financiacién de programas sociales.

Tarifa general para personas juridicas del impuesto sobre la renta y complementarios
y sobretasa a instituciones financieras. (Articulo 7°). Leido y explicado el articulo,
algunos parlamentarios estiman que es necesario tener en cuenta el contexto actual del
pais, en el que la mayoria de las empresas se vieron afectadas por la pandemia, con
excepcion de unos pocos sectores como el de las entidades financieras, siendo entonces

el momento en el que estas apoyen al pais y contribuyan en mayor medida con las cargas
impositivas, por lo que resulta adecuada la imposicién de la sobretasa a este sector.

Por otra parte, los congresistas manifestamos que es necesario evaluar la posibilidad de
una tasa diferencial para micro y pequefia empresa, siendo estas las que en la actualidad
arrastran los mayores déficits y presentan dificultades para acceder al mercado financiero
aun con la existencia de los apoyos que brinda el Fondo Nacional de Garantias y programas
tan importantes como el PAEF.

En este sentido, algunos congresistas proponen la imposicién de una tarifa diferencial
temporal por dos o tres afios alrededor del 20% para la micro y pequefia empresa.

Otros congresistas por su parte plantean evaluar la modificacion del régimen SIMPLE, de
forma tal que se extienda a un mayor numero de empresas, lo que podria generar mejores
resultados que la imposicion de una tarifa diferencial, considerando las ventajas que este
mecanismo ha contemplado para la pequefia empresa y el proceso de formalizacion
empresarial.

En este sentido, algunos congresistas manifiestan su preocupacién con los efectos que
puede generar la imposicién de tarifas diferenciales, recordando que en todo caso el
impuesto de renta y complementarios se genera sobre las utilidades y no por el tamafio de
la empresa. A su vez, indican que la existencia de tarifas diferenciales puede llevar a
procesos de division empresarial y generar mayores obstaculos para el proceso de control
acargo de la DIAN. Reiterando que ese tipo de medidas corresponden a una ley estructural
que escapa del alcance que se ha querido otorgar a este proyecto de ley.

Asi, sugieren que en vez de modificarse la tarifa se creen o fortalezcan mecanismos
especiales para la pequefa y micro empresa, como es el régimen SIMPLE.

Por su parte y en relacién con la sobretasa al sector financiero, algunos congresistas
consideran que esta puede incrementarse algunos puntos adicionales e incluso
acompafarse de medidas que establezcan un porcentaje minimo de colocacién de créditos
para la pequefia y mediana empresa, de forma tal que el sector financiero irrigue recursos
a estas empresas.

En respuesta, varios parlamentarios manifiestan que una tasa del 38% para este sector
resulta suficiente, y que su incremento podria resultar excesivo.

En este punto, diferentes congresistas reiteran el llamado a realizar una propuesta sencilla
que atienda a la actual coyuntura del pais.

Al respecto, se concede el uso de la palabra al Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
quien resalta algunos de los argumentos que se tuvieron en cuenta para llegar a la tarifa
propuesta en el articulado, en particular las discusiones que se sostuvieron a lo largo del
pais con los diferentes gremios, incluyendo aquellos que representan a la pequefia y
mediana empresa.

Ejercicios de concertacién en los que se buscaron puntos de equilibrio, que permitiesen
aumentar la tarifa de renta para obtener un mayor recaudo para la financiacién de
programas sociales, pero que a su vez permitiesen mantener beneficios como un porcentaje

de descuento del valor pagado por ICA y el descuento de IVA en bienes reales productivos,
que potencien el crecimiento y productividad de la economia.

Por su parte, el Director de la DIAN realiza algunas precisiones frente al umbral de ingresos
desde el que se establece la sobretasa al sector financiero, y resalta las ventajas que
contiene el régimen SIMPLE.

En este sentido, sefiala que este régimen contempla una tarifa que responde a la naturaleza
propia de los diversos sectores y agrupa tanto impuestos nacionales como territoriales, asi
como pagos a seguridad social, por lo que su ampliacién generaria importantes beneficios
para la pequefia y mediana empresa y no conllevaria las dificultades propias de una tarifa
diferenciada en el impuesto de renta, relacionadas con el fraccionamiento de sociedades y
complejidades en el proceso de control.

Retencion en la fuente del 0% para titulos valores de renta fija. (Articulo 8°). Leido el
articulado el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que este articulo resulta
importante en las actuales circunstancias del pais en las que se requieren amplias fuentes
de financiacion, indicando que el propdsito del mismo es que en las operaciones de
endeudamiento que la Nacion tiene en titulos TES, a quienes los adquieran no se les
aplique retencion en la fuente, como una medida para aumentar la competitividad y apetito
por este tipo de instrumentos financieros de compra de deuda publica, siendo por tanto un
mecanismo que facilita el endeudamiento externo.

El Director de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Dr. Cesar Augusto Arias, complementa lo ya indicado, manifestando que, hoy el
pais, las empresas y las entidades territoriales necesitan financiamiento.

Sefiala que la retencion hoy en dia es del 5% que equivale a cerca de $320 mil millones de
pesos. Resalta que la compra de estos TES trae ingresos a la Nacién, aclarando que este
mecanismo no solo beneficiaria a entidades publicas sino también privadas, por lo que en
términos de la actual competencia de financiamiento que vive el mundo entero, la reduccién
propuesta a la tarifa de retencion resulta un mecanismo adecuado para estimular la compra
de estos titulos y contribuir al proceso de reactivacién econémica y financiacién del gasto
social.

Siste

de georrefer Jo) por los notarios para determinar el valor
comercial de bienes lnmuebles. (Articulo 9°). Una vez leido el articulo propuesto los
congresistas solicitamos al Ministro de Hacienda y Crédito Publico que explique en detalle
la medida pues no es clara la propuesta ni la intencion de la disposicion, solicitando en todo
caso su eliminacién, pues estimamos que paraliza la economia e introduce una sancién
desproporcionada para el notario.

Al respecto, varios coordinadores y ponentes sefialan que no es clara la forma en la que el
notario va a conocer el valor real del bien objeto de venta, y no se permite considerar
circunstancias como la pandemia, que han obligado a algunas personas a reducir el valor
de sus inmuebles.

En la misma linea, algunos congresistas indican que la medida propuesta va en contra de
la reactivacion econémica, en especial en contra del sector de la construccion, ademas de
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manifestar su preocupacion por los posibles efectos que esta medida puede generar en los
hogares colombianos de llegarse a aumentar el valor del impuesto predial por lo alli
contemplado.

El Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que en la actualidad la venta de
inmuebles es una gran fuente de evasion fiscal, por lo que lo que se busca con la medida
propuesta es incentivar a las personas para que vendan por el valor real del bien. Sin
embargo, escuchando los argumentos sefialados por los honorables congresistas, y
atendiendo a las razones expuestas, el ministerio estaria de acuerdo con la eliminacién del
articulo.

En este punto, el Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que se procederad a
proponer en el pliego de modificaciones la eliminacion del referido articulo.

Inscripcién en el Registro Unico Tributario (RUT). (Articulo 10°). Leido el articulado,
el Director de la DIAN explica que el objetivo de esta propuesta es que la DIAN pueda hacer
de manera oficiosa la inscripcion en el RUT para quienno lotiene, lo que
posibilita generar con mayor grado de precisién los datos y facilita el uso de informacién
de otras entidades como Migracién, la Registraduria y Planeacién, empleando igualmente
la informacién exdgena que actualmente es reportada a la entidad.

En relacién con este articulo los ponentes y coordinadores no realizamos observaciones.

Sistema de facturacion. (Articulo 11°). Leido el articulado, el Director de la DIAN expresa
que con esta propuesta se busca avanzar en materia de facturacion electronica como
mecanismo de lucha contra la evasion. Asi, menciona que esta modificacién busca llegar
progresivamente al escenario en el que todos los movimientos realizados queden
soportados con una factura electronica, desde un tiquete aéreo hasta el pago de un peaje.

Al respecto manifiesta la importancia y la necesidad de migrar a un esquema en el que la
contabilidad de la personas y empresas sea electronica. Reconoce que este articulo no
genera recursos por si mismo, pero si le permite a la DIAN contar cada vez mas con mayor
informacién sobre todos los procesos de compra y venta y en este sentido mejorar las
acciones de lucha contra la elusion y la evasion.

A su vez, menciona la importancia de las sanciones que se incorporan por la no emisién de
la factura, que recaeran sobre los proveedores.

Al respecto, algunos congresistas solicitan aclarar aspectos de la disposicion, en particular
la expresion “las otras operaciones” que se menciona en el paragrafo 4 del articulo sujeto
a discusion.

El Director de la DIAN explica que existen negocios en los que en la actualidad no se puede
exigir factura electrénica y, por lo tanto, es necesario que exista un documento soporte
diferente, para que en todo caso pueda hacer el proceso de facturacion.

En este sentido, un congresista interviene para precisar que la norma es clara al sefialar
que la factura de venta de papel se considera para todos los efectos como una factura de
venta y solo tendra efectos cuando existan inconvenientes tecnolégicos que no permitan
facturar electrénicamente.

Varios representantes manifiestan que no es claro qué sucede con las regiones que no
tienen conectividad, mencionando que, si bien deben ser modernizadas y alcanzar la
conectividad, considerando las limitaciones en recursos y temporales, resulta preocupante
que el incumplimiento de parametros del sistema de facturacion electrénica pueda conllevar
sanciones para los involucrados. Resaltan que, si bien se comparte el objetivo de la norma,
es necesario evaluar si ya se cuenta con las condiciones para su implementacion.

Al respecto, el Director de la DIAN reconoce que existen zonas en las que se evidencia
falta de conectividad o en las que se pueden presentar contingencias, situacion que se tiene
contemplada en la norma.

Por otra parte, algunos parlamentarios manifiestan que conocen de casos en los que los
jueces no estan reconociendo el valor probatorio de la factura electrénica por lo que se
solicita revisar este tema.

Al respecto el Director de la DIAN indica que este tema esta siendo trabajado con el
Ministerio de Justicia, para explicar a los jueces las caracteristicas y el valor de la factura
electrdénica, en aras de minimizar dicha situacion.

Finaliza el Presidente de las Comisiones Conjuntas sefialando el consenso de los
parlamentarios frente a la importancia de esta medida y su adopcion.

Determinacion oficial del impuesto sobre la renta y
facturacion (Articulo 12°). Leido el articulado el Director de la DIAN expllca que el objeto
de la medida es modificar el procedimiento de fiscalizacion en relacion con el impuesto de
renta y complementarios.

Al respecto, destaca que en el afio 2020 la DIAN realizé mas de 3 millones de declaraciones
sugeridas gracias a las que se aumenté el pago del mencionado impuesto. En linea con lo
anterior, sefiala que lo que se busca es establecer una factura de renta que llegue de
manera facil y expedita a los contribuyentes, incentivando el pago de las mismas, y
generando mecanismos para que de no efectuarse de manera oportuna el pago de los
mismos, puedan realizarse de manera mas agil los procesos de cobro, al ser la factura un
titulo valor.

En este punto, destaca que la norma contempla la posibilidad de que el contribuyente
manifieste su desacuerdo con la factura emitida, caso en el cual debera presentar su propia
declaracion.

Todo ello como uno mas de los mecanismos que contempla el proyecto de Ley para
fortalecer aun mas los mecanismos de lucha contra la evasion y la elusién en cabeza de la
DIAN.

Algunos congresistas consultan sobre la notificacién mediante correo electrénico, a lo que
el director de la DIAN aclara que en la actualidad el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo ya contempla la notificaciéon mediante esta herramienta.

Varios parlamentarios manifiestan su apoyo a la finalidad que se pretende, pero solicitan se
modifiquen algunos aspectos de la redaccion para dejar claro el respeto al debido proceso
y derechos de los contribuyentes.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala la importancia de mantener este articulo,
pues segun lo manifestado por el Gobierno nacional mediante este se pretende un recaudo
cercano a los 2 billones de pesos, sin perjuicio de los ajustes que se requieran en la
redaccion del articulado, de forma tal que este refleje de manera adecuada el respeto por
los contribuyentes.
Intere bi de infori (Articulo 13°). Leido el articulado, el Director
de la DIAN explica que este tiene como objeto mejorar el intercambio de informacion y su
requerimiento a algunos establecimientos que no se encuentran fisicamente en el pais, por
ejemplo, Netflix, Airbnb, entre otros.

Algunos congresistas consultan si el referido articulo aplica a las pasarelas de pago.

Al respecto, el Director de la DIAN explica que las pasarelas de pago son reguladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y aclara que a las criptomonedas si se les esta
haciendo seguimiento.

Los ponentes y coordinadores no realizamos observaciones frente al articulado y
compartimos el espiritu y la finalidad del mismo.

Definicién de beneficiario final y Registro Unico de Beneficiarios Finales (Articulos
14° y 15°). Leidos los articulos, el Director de la DIAN sefiala que esta disposicion se
relaciona con el articulo anterior, y con las recomendaciones de la OCDE y del Grupo de
Accion Financiera Internacional -GAFI para quitar los velos corporativos, con el fin de
identificar quienes son los sujetos beneficiados de las distintas operaciones, evitando
transacciones o vehiculos que sean empleados para evadir o eludir los impuestos de renta
y complementarios y a los dividendos.

De manera complementaria se crea el Registro Unico de Beneficiarios Finales, el cual
cumple con estandares internacionales y le permitira a la DIAN contar con informacién de
activos declarados y no declarados desde el exterior.

Estos articulos constituyen asi una apuesta por la transparencia y el fortalecimiento de las
herramientas para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal.

Los honorables congresistas no realizamos observaciones, por lo que el Presidente de las
Comisiones Conjuntas expresa que se comparte la finalidad de los articulos y no se
considera necesario incorporar ningun ajuste a los mismos.

Limite a los gastos (Articulo 16°). Leido el articulo, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico explica que los gremios y los diferentes sectores ciudadanos con los que se discutié
la iniciativa, sefialaron la necesidad de que el Gobierno nacional mostrase una sefial clara
y comprometida de austeridad en el gasto publico, el cual se refleja en el articulo sujeto a
discusion, cuyos principales puntos, pueden resumirse en:

e Limitar el crecimiento de la burocracia.

Restringir el aumento de las plantas de personal.

Realizar un esfuerzo de ahorro en viaticos, papelerias, telefonia movil, entre otros.
Evaluar los costos de arrendamientos.

Valorar los esquemas de seguridad.

Controlar los contratos de prestacion de servicios tanto de personas naturales como
juridicas, siempre que no afecte servicios esenciales.

Indica que con esta propuesta se pretende recaudar 1.9 billones de pesos.

Varios congresistas manifiestan que este articulo debe ser revisado y valorado en detalle,
expresando sus preocupaciones frente a algunos de los puntos alli indicados, razén por la
que se solicita sea valorado en una sesién posterior, para no retrasar la lectura y explicacion
del resto del articulado.

En este sentido, el Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que este articulo sera
discutido de manera posterior.

Facultades extraordinarias para la supresion de entidades. (Articulo 17°). Leido el
articulo el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que se solicita al Congreso la
concesion de facultades extraordinarias para analizar los organismos y dependencias, que
deben ser restructuradas, suprimidas o fusionadas en aras de lograr una mayor eficiencia
en el estado y reducir los gastos del establecimiento.

Los congresistas manifestamos que este articulo debe ser revisado y valorado en detalle,
pues se debe especificar el alcance que se pretende dar a las facultades solicitadas, asi
como su impacto en los trabajadores del Estado y conocer cuéles son las entidades que se
considera deben ser objeto de lo alli mencionado; razén por la que se solicita que este
articulo sea valorado en una sesion posterior, para no retrasar la lectura y explicacion del
resto del articulado.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que este articulo sera discutido de
manera posterior.

Programa Ingreso Solidario. (Articulo 18°). Leido el articulado, algunos congresistas
sefialan que desde la Comisién Tercera del Senado de la Republica se han venido
discutiendo proyectos de ley sobre este tema.

Indican que es necesario que este programa se articule con los otros programas sociales y
que se fortalezcan las herramientas para determinar la focalizaciéon adecuada del mismo.

Por otra parte, varios congresistas sefialan, que han recibido multiples quejas por parte de
la ciudadania en relacién con la implementacion del nuevo Sisben, asi como frente al
acceso a los distintos programas sociales. Reconociendo en todo caso, que lo expuesto no
es del resorte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sino del Departamento Nacional
de Planeacion y del Departamento Administrativo de Proteccion Social.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que los coordinadores y ponentes hemos
manifestado en forma clara nuestra afinidad y acuerdo con este articulo, sin perjuicio de los
ajustes que deban realizarse en la redaccion, para recoger las importantes preocupaciones
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sobre la articulacion de este programa con los otros programas de transferencia monetarias
que otorga el Estado.

Ampliacién de la vigencia temporal del Programa al Empleo Formal - PAEF. (Articulo
19°). Leido el articulado, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que en este
articulo se propone extender el importante apoyo que ha sido para los empleadores del
pais, el Programa de Apoyo al Empleo formal — PAEF, focalizandolo en las empresas mas
afectadas, esto es la micro y pequefia empresa, permitiendo igualmente el ingreso de
empleadores personas naturales con solo dos trabajadores, disminuyendo el umbral que
actualmente se encuentra establecido en tres trabajadores.

Algunos congresistas manifiestan la importancia de bajar el umbral de trabajadores a
minimo 2 pero proponen evaluar también el limite maximo, de forma tal que puedan ingresar
el grueso de las empresas del pais.

Por su parte, varios congresistas indican que es necesario mantener la priorizacién especial
dada a la mujer en la anterior extensién del PAEF.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico precisa que el valor maximo de 50
trabajadores que se plantea en la norma es para el mes de marzo, en razén a que en marzo
se estaban generando los procesos de reactivacion y que es un numero de trabajadores
que segun se ha evaluado permite captar a la micro y pequefia empresa, destacando que
se mantiene el beneficio especial para las mujeres.

Por su parte, multiples parlamentarios consultan sobre la posibilidad de extender este
programa mas alla de diciembre de 2021, frente a lo cual el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico sefiala que el articulado propuesto contempla dejar abierta esa posibilidad, pues
resulta necesario evaluar el comportamiento de la economia en ese momento para
determinar la necesidad o no del programa.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala entonces que los ponentes y
coordinadores hemos expresado nuestra decision de apoyar este articulo.

Labores de fiscalizacién a cargo de la UGPP. (Articulo 20°) Leido el articulado el
Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explica que en virtud de
las disposiciones actuales Unicamente al finalizar el programa se puede iniciar la etapa de
fiscalizacion. En este contexto, sefiala que el articulo pretende que, dada la extension
temporal del programa, no sea necesario esperar a su terminacion, sino que cuando la
UGPP detecte que no se cumplen los requisitos para acceder se pueda iniciar los procesos
persuasivos correspondientes.

No se realizan observaciones frente al texto del articulado, por lo que el Presidente de las
Comisiones Conjuntas sefiala su incorporacion en el texto final de la ponencia.

Modificacién Decreto Legislativo 639 de 2020. (Articulo 21). Leido el articulado el
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito y Publico, Dr. Jestis Antonio
Bejarano, explica que en este articulo se modifica la norma con los ajustes ya referenciados
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, para disminuir el nimero minimo de
empleados a 2 y actualizar la fecha del Registro Mercantil considerando la nueva
temporalidad del programa.

No se realizan observaciones frente al texto del articulado, por lo que el Presidente de las
Comisiones Conjuntas sefiala su incorporacion en el texto final de la ponencia.

Incentivo a la creacién de nuevos empleos. (Articulo 22°). Leido el articulado, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico sefiala que este programa busca generar un subsidio para
el empleo de jovenes, con el objetivo de llegar a cerca de 500 mil jévenes en el pais.
Destaca que en las conversaciones ciudadanas se observo la necesidad de extender este
beneficio no solo a los jévenes sino también a otros trabajadores a quienes se otorgara un
incentivo equivalente a cerca del 50% de los costos laborales en materia de seguridad
social, esperando con ello que este beneficio logre llegar a méas de 700 mil personas.

Al respecto, el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explica
que la operatividad del programa sera la misma del PAEF.

Retoma la palabra el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico para explicar que el
proposito es crear nuevos empleos, generar empleo y por eso los principales municipios
beneficiarios seran aquellos en los que el desempleo es mas alto.

Varios congresistas sefialan lo acertados que resultan este tipo de beneficios, llamando la
atencion sobre la necesidad de apoyar a las personas mayores de 40 quienes también se
encuentran en dificultades para ser contratados, asi como la posibilidad de disefiar
incentivos para el sector informal en especial en el sector agropecuario y rural.

Manifiestan igualmente, la necesidad de incorporar claramente en estos programas a la
mujer e incluso establecer para ellas condiciones preferentes.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala el consenso entre los parlamentarios
frente a la necesidad de este programa y su incorporacion en el texto final de la ponencia.

Matricula cero y acceso a la educacién superior. (Articulo 23°). Leido el articulado,
algunos congresistas resaltan que esta politica de estado resulta un salto fundamental para
los estratos 1, 2 y 3. Exaltan que 650 mil jovenes puedan acceder. No obstante, sugieren
que se evalué la posibilidad de abrir la puerta para que en el futuro puedan otorgarse bonos
0 apoyos para el ingreso a instituciones privadas.

A su vez, varios congresistas sefialan que este articulo es fundamental y por lo tanto se le
debe dar un espacio separado y diferente de las disposiciones relacionadas con el Icetex,
en el que ademas se de claridad a las personas de su alcance, esto es, Unicamente estudios
en materia de pregrado, técnicos y tecnélogos.

Manifiestan igualmente la necesidad de reevaluar los parametros de Jévenes en Accién y
la forma en la que se articulan con estos programas, pues han tenido conocimiento de
jévenes que no pueden acceder a los beneficios de jévenes en accién aun cuando son de
muy bajos recursos, por la naturaleza de la entidad en la que cursan sus estudios.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que este articulo debe ser ajustado en
su redaccion para recoger las importantes preocupaciones aqui mencionadas.

Medidas de apoyo a las entidades territoriales (Articulos 24°,25° y 26°). Luego de dar
lectura, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico pasa a explicar que esta propuesta tiene
origen en las visitas realizadas a las entidades territoriales. Al respecto, manifiesta que los
territorios tienen una preocupacion grande y es que como resultado de la pandemia se han
generado déficits operacionales en los sistemas de transporte publico, por lo que se
propone que el mismo sea cofinanciado por parte de la Nacion lo que resulta fundamental
para que los sistemas de transporte masivo puedan continuar en funcionamiento.

Por su parte y en relacion con los articulos 25 y 26 sefiala que los mismos constituyen una
extension del Decreto Legislativo 678 de 2020, en particular frente a flexibilizacion de
créditos de tesoreria y créditos de endeudamiento para la reactivacién econémica.

Explica que esto les da la posibilidad a los territorios para financiarse de una manera mas
sencilla.

Sobre la cofinanciacion a sistemas de transporte masivo, varios congresistas felicitan la
adopcion de esta decision, pero sefialan la necesidad de evaluar la posibilidad de incluir la
financiacion de infraestructura cuando el sistema tenga un dafio superior a determinado
porcentaje, teniendo en cuenta que algunos de los sistemas han sido deteriorados.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico reconoce que la respuesta es una respuesta
parcial pero que es una solucién responsable por parte del Gobierno nacional.

Por otra parte, algunos congresistas manifiestan la importancia de que estas flexibilidades
en el endeudamiento sean debidamente analizadas para que no se conviertan en un dolor
de cabeza para los territorios al permitir un sobre endeudamiento.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas menciona que, al existir diversos puntos de
discusion sobre estos articulos, los mismos pasan a estudio en una etapa posterior, para
poder continuar con la lectura y explicacién del articulado.

Dias sin IVA (Articulo 27°). Leido el articulo, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
explica que esta es una medida que ya ha sido aprobada por el Congreso de la Republica
con la Ley de Crecimientoy que fue reforzada con el Decreto Legislativo. Menciona
puntalmente los cambios que se proponen, asi:

« Se desarrollan las mismas condiciones que las del decreto legislativo.

« Se reivindican los 3 dias sin IVA. Es decir, son hasta 3 dias sin IVA.

« Es una medida que fue solicitada por la ciudadania, y que genera una
dinamica de consumo que favorece la economia.

Algunos congresistas solicitan que se incluya la factura electronica, como requisito para
estos eventos, para fortalecer el camino de lucha contra la evasién.

A su vez varios parlamentarios resaltan la importancia de incluir esta medida y de que la
misma incorpore las nuevas tendencias en materia de energias limpias, incluyendo por
tanto en el concepto de electrodomésticos otras energias como el gas natural, GLP y
paneles solares.

En este punto, el Presidente de las Comisiones Conjuntas indica que se levanta la sesién
y se cita para la proxima semana.

3. Reunién de 2 de agosto de 2021

En esta sesién los ponentes y coordinadores, en compafiia del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, los viceministros técnico y general de esa cartera y el director de la DIAN,
continuando con el ejercicio de lectura y discusién de cada uno de los articulos presentados,
retomamos en el articulo 27, el cual por su contenido debe ser leido en conjunto con los
articulos 28 y 29, de forma tal que se valore de forma integral la medida de los dias sin IVA.

Dias sin IVA (articulos 27°, 28° y 29°). Leidos los articulos correspondientes, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico reiter6 la utilidad de esta medida para la reactivacion
econémica y los puntos expuestos en la sesién anterior.

Al respectd si bien los congresistas manifestamos nuestro acuerdo con la medida, algunos
indicaron su preocupacion de que esta pudiese beneficiar principalmente a las clases
medias y no a los mas vulnerables, por lo que fueron realizadas diferentes propuestas para
su mejoramiento.

La mayoria de los parlamentarios sefialaron que actualmente existen muchos municipios
en el pais que carecen del servicio de gas natural y, en consecuencia, se reitera la
propuesta de incluir dentro del listado de bienes cubiertos las estufas y la inclusién del
término genérico “gas”, de forma tal que se incorporen otros tipos de gases como el GLP.

Al respecto, se discutié igualmente sobre la importancia de ampliar los medios de pago que
permiten la aplicacién de la exencién de IVA incorporando la posibilidad de pagos en
efectivo, considerando que no se puede beneficiar Unicamente a aquellos que estan
bancarizados. Lo anterior, con la finalidad de permitir que los mas vulnerables sean quienes
en realidad tengan la posibilidad de acceder a este beneficio.

Por su parte una gran cantidad de congresistas mencionaron la relevancia de establecer
que el sistema de factura electronica debe ser el Unico mecanismo de facturacion para
aplicar los dias sin IVA, con la finalidad de avanzar en la lucha contra la evasion y dar
instrumentos de control que permitan verificar el cumplimiento del beneficio.

Igualmente sefialaron las preocupaciones expresadas por algunos frente a la posibilidad de
que en el marco de la dinamica propia de estos dias sin IVA existan inconvenientes en la
remisién de la factura considerando el limite de las 10:00 a.m. del dia siguiente a la compra,
con lo cual, se propone que se extienda este plazo hasta las 11:59 p.m. de este dia siguiente
y, asi, mitigar posibles inconvenientes tecnolégicos o logisticos.

En relacién con este tema, el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico solicita se le
permita evaluar el costo fiscal de las modificaciones solicitadas, indicando que se encuentra
de acuerdo con las mismas, pues se encaminan a mejorar el acceso de las familias mas
vulnerables al beneficio de los dias sin IVA, lo que sin duda alguna refleja el espiritu central
de esta reforma en materia de gasto social y compromiso con los mas vulnerables.
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En este sentido los ponentes y coordinadores manifestamos nuestra aceptacion de los
articulos discutidos, sin perjuicio de los ajustes que se requieran en la redaccion del
articulado, para reflejar las preocupaciones aqui expresadas.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas indicé entonces que se permitird al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico evaluar el impacto fiscal de las modificaciones solicitadas,
las cuales deberan ser presentadas de manera posterior.

Regla fiscal (articulos 30° y 31°): El Ministro de Hacienda y Crédito Publico expone los
principales derroteros de esta nueva regla fiscal, enfocandose en la necesidad de su
implementacién como herramienta para trazar una senda de deuda que resulte responsable
con las finanzas publicas pero que a su vez resulte creible y realizable y que no comprometa
las necesidades de gasto social que afronta el pais.

En este sentido, resalta las modificaciones introducidas a la regla fiscal como un mensaje
claro hacia las calificadoras de riesgo y hacia la ciudadania en general del compromiso del
Gobierno nacional con la sostenibilidad fiscal, como instrumento indispensable para el
crecimiento.

Por otra parte, indica que los ajustes realizados al Comité Autdnomo de la Regla fiscal,
buscan dotar a dicha entidad de una mayor autonomia y capacidad técnica, de forma tal
que su desempefio fortalezca el control sobre el manejo fiscal de las finanzas publicas.

Varios de los congresistas reconocieron la importancia y necesidad de estos articulos de
regla fiscal que claramente muestran el compromiso y seriedad del pais frente a sus
inversionistas y las calificadoras. Asi mismo, reiteraron que estas modificaciones atienden
a las circunstancias particulares que se tuvieron que afrontar el afio anterior por efectos de
la pandemia.

Algunos de ellos solicitan se analice el alcance de las medidas dispuestas frente a la
denominada clausula de escape.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que esta figura ya se
encontraba contemplada en la anterior normatividad de regla fiscal, y que es el instrumento
que permite al Gobierno actuar ante circunstancias extraordinarias, como sucedi6 en el
caso de la pandemia, en la que la aplicacion de esta disposicion le permitié al Gobierno
contar con margen de maniobra para aumentar el gasto publico requerido para atender las
apremiantes necesidades del pais.

Por otra parte, se discutié sobre la importancia y necesidad de incorporar representantes
del Congreso en la conformacion del Comité Auténomo de la Regla Fiscal, pues si bien se
comprende el espiritu técnico del que se quiere dotar a dicha institucién, la experiencia
desarrollada en el actual Comité Consultivo de la Regla Fiscal ha demostrado la importancia
de la participacién de miembros del érgano legislativo en esta corporacién, no solo por la
interaccion y conocimiento que generan, sino también por el papel que desarrolla el
legislativo en materia econémica.

Por lo que proponen se ajuste el articulado, incluyendo la presencia de los presidentes de
las comisiones de asuntos econémicos del Congreso en el referido Comité Auténomo de la
Regla Fiscal, en los mismos términos dispuestos en la normatividad vigente, con la finalidad

de preservar la participacion del Congreso de la Republica y mantenerse informado de los
asuntos tratados por este Comité.

En este mismo sentido, se reiterd la importancia de incluir que, en la conformacion de este
Comité, tratdndose de los expertos técnicos seleccionados, se debe garantizar la
participacion de la mujer.

Al respecto el Presidente de las Comisiones Conjuntas Econémicas sefiala entonces que
los ponentes y coordinadores han manifestado su acuerdo con las disposiciones alli
contempladas, sin perjuicio de los ajustes que se deben realizar para recoger la
participacion del congreso y de la mujer en el Comité Auténomo de la Regla Fiscal.

Adicién al Presupuesto General de la Nacién (articulos 32° y 33°). Leidos los articulos
correspondientes, estos son explicados en detalle por el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, asi como por el Viceministro General de dicha cartera, quienes exponen
que los rubros alli consagrados buscan financiar las necesidades de gasto social que
surgen de los programas propuestos en el proyecto de ley.

Algunos congresistas manifiestan su preocupacién frente a la no desagregacion de las
partidas presupuestales alli establecidas, particularmente en relacién con la importancia de
tener claridad frente a los recursos que seran destinados a cada uno de los programas
sociales y las otras medidas de reactivaciéon econdmica que plantea el proyecto.

Asi mismo, llaman la atencién sobre la existencia de recursos que se encuentran
congelados actualmente en Fondos y que, independientemente de la presentacion de
proyectos por parte de los alcaldes de los entes territoriales, no se han transferido a los
territorios para el desarrollo de importantes proyectos que apoyan el desarrollo y la
reactivacion econdémica de las regiones.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Viceministro General, explicaron
en detalle los elementos que comprenden los rubros de las adiciones presupuestales y
aquellos programas sociales y medidas de reactivacion que se encuentran comprendidos
en los mismos.

En este sentido, habiéndose aclarado las dudas y una vez concluida la intervencion de los
Honorables Congresistas, se resalta por parte de los coordinadores y ponentes la
necesidad de estos articulos, e indica el Presidente de las Comisiones Conjuntas que
quedan aceptados por los ponentes y coordinadores para su inclusion en el texto final de la
ponencia.

Norma orgadnica (articulo 34°): Leido el articulo, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
refiere que este Unicamente indica la naturaleza organica del articulo de limites de gasto.

Algunos congresistas, una vez concluida la lectura del articulo, sefialan la necesidad de su
inclusion en el texto final de la ponencia.

Finalizada la lectura del articulado se procede a retomar la discusion y debate de los
articulos que fueron postergados en la sesion anterior, puntualmente se inicia la discusion
de los articulos contenidos en el Titulo de austeridad y eficiencia en el gasto del proyecto
de ley.

Normas de austeridad del gasto y facultades extraordinarias (articulos 16° y 17°).
Leidos los articulos, se reiteran las explicaciones ofrecidas por parte del Gobierno nacional
en sesion anterior.

Al respecto, varios congresistas mencionan que las facultades extraordinarias como se
encuentran redactadas resultan en una atribucion muy general y compleja que genera
preocupacion para los Legisladores. Reiterando que es importante, conocer y tener claridad
frente a los mensajes que se envian a la ciudadania con el proyecto de Ley. Por ello,
solicitan que sea considerada la responsabilidad que asume el Congreso de la Republica
al otorgar facultades al Ejecutivo y la importancia de conocer el alcance en el que seran
concedidas.

Por otra parte, varios congresistas indicaron que es preocupante establecer unas medidas
de austeridad por 10 afios, considerando que estas aplicaran a un nuevo Gobierno,
limitando su capacidad de actuacién, ademas de las preocupaciones que persisten sobre
elimpacto de esta medida en la prestacion del servicio publico y los trabajadores del Estado.

En este sentido, mencionaron que esta no es la primera norma de austeridad que se incluye
en un proyecto, sin que las anteriores hubiesen generado los efectos esperados, razén por
la que proponen incorporar una obligacion de presentar informes anuales al Congreso en
donde se reflejen los avances y ahorros generados con las medidas de austeridad
propuesta. Lo anterior, como un instrumento para realizar la veeduria de la utilidad y
compromisos adquiridos por parte del Gobierno nacional en relacién con estas medidas de
austeridad.

Igualmente, una gran cantidad de parlamentarios sefialaron que la reducciéon de los
contratos de prestacion de servicios, en el marco de las medidas de austeridad del gasto,
podria ser complejo y de alta sensibilidad, en la medida que estos contratistas son
necesarios para aliviar la carga funcional de muchas entidades, y generaria un mensaje de
inseguridad para los contratistas cuyos ingresos no son altos y que usualmente estan
sometidos a contratos de corto plazo, de forma tal que no es claro que esta medida genere
ahorros importantes y si puede ocasionar efectos negativos.

Por lo anterior, varios congresistas sefialan que el enfoque de las medidas de austeridad y
de las facultades extraordinarias debe centrarse en reestructuraciones de entidades
innecesarias y de la alta burocracia, sugiriendo que no solamente la rama ejecutiva deberia
hacer estos esfuerzos y que estos deberian extenderse a todas las ramas del poder publico.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico en respuesta a las preocupaciones e
interrogantes de los Honorables Congresistas manifesté que el articulo fue redactado con
el visto bueno y consensos con los distintos actores, quienes en los diferentes espacios de
participacion ciudadana manifestaron, que si bien los distintos sectores estaban dispuestos
a contribuir con los gastos del Estado, ello debia partir del ejemplo dado por parte Gobierno
nacional quien debia realizar un verdadero compromiso de austeridad.

Destaca igualmente que las proposiciones incluidas en el texto corresponden a propuestas
concretas y medibles que permiten obtener los ahorros que se esperan generar, cuyo monto
asciende a cerca de 1.9 billones de pesos; razén por la que fue incorporado el plazo de 10

afios de forma tal que pudiesen implementarse los ajustes de forma gradual y sin
comprometer la funcionalidad del Estado.

Finalmente, el Presidente de las Comisiones Conjuntas concluye que, luego de las méas de
21 intervenciones de los Honorables Congresistas, resulta pertinente la creacion de una
subcomisién para revisar estos articulos y las proposiciones correspondientes.

Concluida asi la discusién sobre el articulado se da inici6 a la lectura de las proposiciones
que han sido radicadas hasta el dia 27 de julio de 2021, las cuales, atendiendo a los
compromisos adquiridos por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, fueron juiciosamente
estudiadas y valoradas por el equipo técnico, para determinar su impacto fiscal y su
viabilidad técnica y juridica.

En ese sentido, se inicia con la lectura de las proposiciones resumidas que en criterio del
ministerio se estiman viables, ajustandose a los parametros fiscales:

Dias sin Iva. Se propone ajustar la definicion de electrodomésticos, computadores y
equipos de comunicacioén de los bienes cubiertos con la exencién de los dias sin IVA para
incluir las estufas y los bienes que utilicen gas, aplicando a cualquier tipo de gas
combustible, y energia solar para su funcionamiento. Propuesta aceptada por los ponentes
y coordinadores.

Devolucién automética de saldos a favor. Se propone adicionar una nueva causal para
la devolucién automatica de saldos a favor originados en el impuesto sobre la renta y sobre
las ventas para los exportadores de bienes exentos, cuando se encuentren soportados los
ingresos e impuestos descontables de manera exclusiva en factura electrénica.

Al respecto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sugiere un ajuste en la redaccion
presentada de forma tal que la misma cumpla con los parametros técnicos del Estatuto
Tributario.

En este sentido se da lectura a la modificacion presentada, siendo aceptada por parte de
los ponentes y coordinadores el ajuste de redaccion propuesto.

Medidas de apoyo en materia de obligaciones tributarias y otras, incluyendo tributos
de cardcter territorial. Se presentaron multiples proposiciones en las que se propone
establecer medidas para la reduccion transitoria de sanciones e intereses por obligaciones
formales y sustanciales administradas por la DIAN y de los impuestos, tasas y
contribuciones de orden territorial; las conciliaciones en procesos contencioso
administrativos, la terminacion por mutuo acuerdo en procesos en via gubernativa y la
aplicacion del principio de favorabilidad en los procesos de cobro.

Al respecto el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico indica que,
si bien el ministerio concuerda con el espiritu de las proposiciones presentadas en este
sentido, sugiere una modificacién en la redaccién de forma tal que se unifiquen los criterios
y se ajuste a la técnica del Estatuto Tributario.

En este sentido se da lectura a la modificacién presentada, que incorpora la redaccién de
varios articulos, los cuales fueron leidos uno a uno, siendo aceptadas por parte de los
ponentes y coordinadores.
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El presidente de las Comisiones Economicas Conjuntas levanta la sesion indicando que se
continuaria al dia siguiente la revisién de las proposiciones radicadas y el estudio de las
mismas realizado por parte del Ministerio.

4. Reunion de 3 de agosto de 2021

El presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas da inicié a la sesion explicando que
se continuara con la revisién de las proposiciones radicadas a la fecha, para escuchar las
explicaciones de la valoracion realizada por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de la DIAN. Asi mismo, se establece la creacion de una subcomision para revisar
las proposiciones que lleguen con posterioridad a la sesién y aquellas que no alcancen a
ser revisadas, asi como los ajustes propuestos al articulado en sesiones anteriores.

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se permite reiterar que
las proposiciones relacionadas con la conciliacién contencioso-administrativa, terminacion
por mutuo acuerdo, principio de favorabilidad en etapa de cobro y facilidades de pago,
fueron recogidas en los articulos presentados y leidos en la anterior sesion. Articulos que
fueron aceptados por los coordinadores y ponentes para su inclusion en el texto definitivo
de la ponencia.

Precisado el aspecto anterior, se procede a continuar con el estudio de las proposiciones
radicadas:

Ampliacién fecha para la inscripcién en el régimen SIMPLE. Algunos congresistas
presentaron propuesta para modificar la fecha en la que pueden inscribirse quienes opten
por acogerse al impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributaciéon (SIMPLE),
extendiéndola del 31 de enero de cada afio gravable al 28 de febrero.

Al respecto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, manifiesta estar de acuerdo con la
propuesta presentada, pero somete a consideracién de los ponentes y coordinadores un
ajuste en la redaccion de forma tal que el plazo se amplié al Gltimo dia habil del mes de
febrero.

Se da lectura al ajuste propuesto el cual es aceptado por parte de los ponentes y
coordinadores.

Aumento del limite maximo de ingresos como requisito de acceso al SIMPLE.
Multiples congresistas radicaron proposiciones con el objeto de ampliar el limite maximo de
ingresos que se requiere para ingresar al régimen SIMPLE de tributacion.

Lo anterior, pues dadas las ventajas que ofrece este régimen para la micro y pequefia
empresa, ampliar los requisitos de acceso permitiria llegar a un mayor nimero de empresas
beneficiadas.

Al respecto, indica el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
una vez estudiada la propuesta presentada, el Ministerio desea acompaniar la misma, pues
como se evidencia en los ejercicios a exponer a continuacion, los resultados permiten
observar las ventajas que conllevaria para la micro y pequefia empresa el ingreso a dicho
sistema.

En este sentido, el Director General de Politica Macroeconémica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenté un ejercicio en el que se compara la situaciéon de una empresa
bajo el sistema del régimen SIMPLE de tributacion frente a la tarifa ordinaria de renta para
personas juridicas cuya tarifa se ubicaria en un 35% para el afio 2022.

En las tablas presentadas a continuacion, se muestran los ejemplos socializados en la
reunion, para 4 empresas pequefias, y se compara con el pago de impuesto de renta e ICA
(y su equivalente en el SIMPLE).

1. Un mini-mercado tendria una reduccion en la carga tributaria de 7,6% en el
SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

Minimercado

SRS Grupo SIMPLE 1
Régimen Simple - Tarifa 11,6% \mpuesfo o.ccrgo (millones) 243
Tarifa efectiva* (%) 6,7
. Impuesto a cargo (millones) 263
Tarifa general de

¢ 5% Torfaefectivall®) 7.2
Diferencia (SIMPLE - Tarifa Im;_auesto u.corgo (ke 2
Tarifa efectiva (%) -0.6

general) -,
Reduccién (%) 7.6

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo).

2. Una tienda de comercio de vestidos tendria una reduccién en la carga
tributaria de 37% en el SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

Comercio de vestidos

Cemecieing Grupo SIMPLE 2
Régimen Simple - Tarifa 11,6% Impuesto u.corgo (millones) 134
Tarifa efectiva™ (%) 37
. Impuesto a cargo (millones) 214
Tarifa general de 35
< % arifaefectiva (%) 59
Diferencia (SIMPLE - Taritq | PUSsTo @ cargo (millones) &0
Tarifa efectiva (%) 2,2
general) »
Reduccién (%) -37.3

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo)

3. Una empresa de consultoria tendria una reduccién en la carga tributaria de
5,6% en el SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

a 0 Consultoria
e Grupo SIMPLE 3
Régirmen Simple - Tarifa 11,6% ImFJuesio a.corgo (millones) 314
Tarifa efectiva*™ (%) 8,6
" Impuesto a cargo (millones) 332
Tarifa general de 35%
¢ Tarifa efectiva (%) 92
Diferencia (SIMPLE - Tarif | MPUesto a cargo (milones) 9
Tarifa efectiva (%) 05
general) L
Reduccion (%) -5,6

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo)

4. Un restaurante tendria una reduccion en la carga tributaria de 48% en el
SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

c " Restaurante
omparaiivo Grupo SIMPLE 4
Régimen Simple - Tarifa 11,6% \mpuesto o.corgo (millones) 149
Tarifa efectiva®™ (%) 4,1
" Impuesto a cargo (millones) 284
Tarifa general de 35%
¢ ®  Tarifa efectiva (%) 7.8
Diferencia (SIMPLE - Tarifa Impuesto a'ccrgo (millones) -135
Tarifa efectiva (%) -37
general) L
Reduccion (%) -47,6

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo)

En este sentido, expone el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que, con la ampliacion
propuesta en la cobertura del SIMPLE, ampliando el rango de ingresos de 80 mil a 100 mil
UVT, podrian acceder a este régimen el 97% del total de las micro y pequefias empresas
que hoy en dia declaran el impuesto de renta. Con el ajuste propuesto por los Honorables
Congresistas, con el SIMPLE se podria cubrir al 100% de las microempresas, y al 74% de
las pequefias empresas que declaran impuesto de renta.

Porcentaje de contribuyentes del Impuesto de Renta que puede empezar a hacer
parte del SIMPLE

Tamafo Comercio Industria Servicios Total
Microempresa 100% 100% 100% 100%
Pequefia 50% 79% 87% 74%
Total Empresas 92% 96% 99% 97%

Fuente: DIAN. Corresponde al total de empresas con ingresos brutos menores a los 100 mil UVT respecto del
total de empresas que tributan.

Por lo tanto, con esta ampliacién en el rango de ingresos del SIMPLE, hay un potencial de
mas de 500 mil empresas que podrian empezar a hacer parte del mismo. Esta cifra no
incluye las empresas informales, que se podrian formalizar y empezar a hacer parte de este
régimen.

Numero de contribuyentes del Impuesto de Renta que puede empezar a hacer parte

del SIMPLE
Tamaiio Comercio Industria Servicios Total
Microempresa 78.445 61.637 320.989 461.071
Pequefia 7.943 10.998 22.075 41.016
Total Empresas 86.388 72.635 343.064 502.087
Fuente: DIAN.

Colombia Mayor. Los congresistas proponen establecer que la transferencia del fondo de
solidaridad pensional sea equivalente a la linea de pobreza extrema. Al respecto, se explicé
que lo que se pretende con la proposicion es que los beneficiarios del programa Colombia
Mayor reciban un subsidio equivalente a la linea de pobreza extrema.

Buscando beneficiar a estos adultos mayores que no logran acceder a la pension, y que se
encuentran en vulnerabilidad, se indica que en la actualidad el monto de esta transferencia
se ubica en $80.000 por lo que se pretende que lleguen a un monto cercano a los $120.000.

El ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifiesta que esta medida tiene un alto costo
fiscal y que por lo tanto si bien lo propuesta corresponde a un objetivo que debe alcanzarse,
ello debe hacerse respetando la disponibilidad presupuestal.

En este punto, el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sefialé que el aumento del monto del subsidio es algo que se viene logrando de manera
gradual, lo que permiti6 un primer aumento del monto pasando de $60.000 a $80.000,
reiterando el compromiso de alcanzar un monto equivalente a la linea de pobreza extrema,
respetando la necesidad de establecer una fuente de financiacion.

Algunos de los congresistas manifiestan que, si bien comparten el espiritu y finalidad de la
proposiciéon presentada, llaman la atencién a la inclusion de temas que podrian
considerarse pensionales en el texto del articulo.

Al respecto, se precisa que esta disposicion recaeria sobre el programa Colombia Mayor,
entendido como un programa social, lo que respeta uno de los puntos centrales del
proyecto, como es el gasto social, honrando asi el espiritu original del articulado radicado.

Asi las cosas, los ponentes y coordinadores aceptan los ajustes realizados a la redaccion
como un articulo nuevo.

Finalizada la presentacion, varios congresistas celebran el apoyo del Ministerio a la
propuesta considerando que la misma casi cubre en su totalidad a las micro, y pequefas
empresas, generandoles un beneficio real, que se traduce en una menor tasa de tributacion.

Lo anterior, resaltan no solo contribuye a fortalecer el tejido empresarial del pais, sino que
también ayuda a evitar un riesgo en materia de elusion y fraccionamiento de sociedades
que podria generarse de establecerse una tarifa diferencial en el impuesto de renta.

En este sentido, indican los coordinadores y ponentes que, si bien se presentaron varias
propuestas con el animo de establecer una tarifa diferencial en el impuesto de renta a favor
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de la micro y pequefia empresa, dichas propuestas tenian como objetivo lograr una menor
tasa de tributacion a favor de las mencionadas empresas, objetivo que observan, se alcanza
de una mejor manera con la modificaciéon propuesta al régimen SIMPLE, aspecto que
destacan, adicionalmente requiere una menor reglamentacién por lo que se espera una
implementacién mas rapida de la medida.

Por su parte, destacaron algunos congresistas que, ademas de la disminucién en la tarifa
efectiva de tributacion, el SIMPLE permite en una sola cuenta el pago de multiples
impuestos e incluso de aportes a la Seguridad Social, lo que facilita entonces los aspectos
administrativos que debe realizar el empresario, contribuyendo con ello en forma decidida
al microempresariado y a la formalizacion del tejido empresarial.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico hace uso de la palabra para
manifestar que esta cartera acompafia de manera decidida la iniciativa
presentada, respondiendo con ello a una necesidad de las empresas, siendo fundamental
el ejercicio de pedagogia al ciudadano para su implementacion, para que este pueda
conocer y disfrutar de las ventajas contempladas en el régimen SIMPLE.

Al respectd, reitero las ventajas de la propuesta presentada, indicando que: i) no hay elusién
y “pitufeo”, reconoce que hay un camino queda unaintegralidad de manera
que estan incluidos los temas de ICA, IVA, retenciones en la fuente, ii) se quiere y se cree
que crezca este instrumento en la medida que esta concentrada en las micro y pequefas,
logrando cobijarlas casi que en su totalidad, iii) se da un beneficio que en algunos casos
alcanza a ser del 50% respecto de la tarifa ordinaria de renta.

Por lo anterior, ponentes y coordinadores aceptamos la proposicion presentada, para su
inclusion en el texto definitivo de la ponencia, con la incorporacion de los articulos que se
requieran acompafiar para armonizar el aumento del umbral de ingresos de forma técnica
en el Estatuto Tributario.

Condicién especial de pago en multas e infracciones de transito. Fueron presentadas
las proposiciones relacionadas con la posibilidad de otorgar la facultad a alcaldes y
gobernadores para otorgar condiciones especiales de pago por multas de transito por un
periodo determinado.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sugiere unos ajustes a la redaccion,
para que la misma se de en un periodo inferior y bajo determinadas condiciones especificas.

Sin embargo, algunos congresistas manifiestan que ya han sido aprobados proyectos de
ley en este sentido de manera reciente, y no se puede enviar un mensaje equivocado al
ciudadano en este sentido y acostumbrarloa que permanentemente se den estas
facilidades, por infracciones o violaciones a las normas de transito.

Otros Congresistas sefialaron que hay municipios con una cartera que no se va a poder
cobrar, por lo que se plante6 esta proposicion para que los estratos 1, 2 y 3
puedan eliminarseles la deuda tanto de intereses como de capital. Asi mismo, manifestaron
que en Barranquilla ya no pueden trabajar conductores y quedan por fuera del
mercado laboral, y se indico que las empresas de transporte publico necesitan jovenes que
no pueden acceder a esos trabajos por tener multas pendientes. Se sefial6é que este es una
de los asuntos que se plantearon en las mesas de discusion con los jovenes.

Discutidos los diferentes aspectos de las proposiciones relacionadas con este tema, indica
el Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas, que los ponentes y coordinadores
han determinado no aceptar las proposiciones en este sentido, y excluirlas del texto final de
ponencia.

de georrefer i a por los notarios para determinar el valor
comercial de bienes inmuebles. En linea con lo discutido en sesion del 28 de julio de
2020 fueron radicadas proposiciones con el objeto de eliminar el articulo 9 del proyecto de
ley, sobre los sistemas de georreferenciacion que deben utilizar los notarios.

Los ponentes y coordinadores manifestamos nuestra aceptacion, para que se retire dicho
texto del articulado.

Cooperativas. Se da lectura de las proposiciones presentadas con el objeto de que las
cooperativas puedan ser participes del Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF, asi
como del incentivo a la creacién de nuevos empleos, respecto de sus asociados.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que resultan necesarias
algunas modificaciones al texto, para hacerlo viable técnica y juridicamente. En ese sentido
se da lectura a los ajustes realizados, los cuales son aceptados por coordinadores y
ponentes para su inclusién en el texto del articulado.

Obras por impuestos. Se propuso por parte de varios congresistas modificaciones a la
modalidad de obras por impuestos, incorporando la aplicacion de esta figura en regiones
con altos indices de pobreza y en zonas no interconectadas, para que tengan acceso a
ese mecanismo.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifiesta que es primordial que el
cupo para la aplicacién de este mecanismo sea asignado por el CONFIS.

Algunos congresistas manifestaron que quienes representan a regiones alejadas solicitan
hacer un articulo que las beneficie en relacién con el mecanismo de obras por impuestos.
Por su parte, indicaron que hay una proposicién encaminada a que el Gobierno nacional
tenga la facultad para revisar periédicamente los municipios que puedan hacer parte de
estos beneficios, y que obras deben ser objeto de ese beneficio.

Por su parte, otros Congresistas indicaron que este tema de obras por impuestos no esta
funcionando bien para los municipios ZOMAC por lo que no esta cumpliendo su utilidad.
Ademas, indicaron que esta es una iniciativa coyuntural y no es pertinente poner en riesgo
este proyecto que es tan complejo por cuenta de un asunto que no esta funcionando, e
invitaron a los demas Congresistas a que esta modificaciéon se haga en el presupuesto
del préximo afio.

El Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas, indica que atendiendo la discusién
presentada este tema debera ser revisado por la subcomisién y en este sentido dispone
continuar con la revisién de proposiciones.

Enajenacion bienes SAE. Fueron presentadas varias proposiciones con el objeto de
establecer elementos que permitan hacer mas rapida y efectiva la enajenacion de activos
de los bienes de extinciéon dominio en cabeza de la SAE como administrador del FRISCO.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico somete a consideracion de ponentes y
coordinadores un ajuste en la redaccion que respeta el espiritu de las propuestas
presentadas, dando lectura a los articulos propuestos.

Al respecto, algunos congresistas manifestaron que la situacion que se vive con los bienes
incautados es deplorable y lo que se busca es dar unos pardmetros para la
comercializaciéon de esos bienes, que con la normatividad actual compiten en igualdad de
condiciones en el mercado y por lo tanto resultan de dificil enajenacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefialé que este es un tema discutido por varios
partidos politicos, sobre todo frente a la necesidad de facilitar la posibilidad de
vender bienes de la mafia. Ademas, manifesté que, de acuerdo a las conversaciones que
se tuvieron en las regiones, junto con SAE, estos ajustes en el proceso de enajenacion
permitirian alcanzar cerca de $1.5 billones.

Algunos congresistas indicaron que es necesario revisar bien esta nueva disposicion,
porque se habla unicamente de bienes urbanos y no rurales. Asi mismo, sefialaron que hay
muchas entidades oficiales solicitando esos terrenos de la mafia para desarrollar proyectos
de vivienda, cérceles, etc, por lo que es importante que esta norma no vaya a afectar a
esos municipios y negarles esa posibilidad a alcaldes y gobernadores.

El presidente de las Comisiones Econdémicas Conjuntas manifesté que atendiendo a la
discusion presentada esta proposicion pasa a estudio por parte de la subcomisién para que
pueda ser valorada en detalle.

Focalizacion de mujeres en el programa Ingreso Solidario. Varios congresistas
mencionaron la importancia de ofrecer mecanismos de priorizacién a la mujer en el marco
del mencionado programa, radicando proposiciones en este sentido.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sugiere un ajuste en la redaccion
el cual es leido en la reunién y aceptado por los coordinadores y ponentes para su inclusiéon
en el texto definitivo de ponencia.

Comité Auténomo de la Regla Fiscal. Se propuso por parte de los congresistas la
incorporacion expresa de las mujeres en el mencionado Comité.

Al respecto, algunos congresistas solicitan que se incluyan un minimo de 2 o 3 mujeres, y
que las comisiones de asuntos econdémicos deben hacer parte del Comité y al menos que
sean 3 o0 4 Congresistas que lo integren.

Por su parte, otros congresistas manifestaron que la modificacién del articulo para que
4 congresistas hagan parte del Comité, desdibuja el caracter técnico del mismo,
proponiendo que sean 2 congresistas quienes participen, en arasde no desnaturalizar la
esencia del Comité ante los mercados.

Al respecto el Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas, indica entonces que
la proposicion sobre la inclusion de mujeres se encuentra aceptada por coordinadores y
ponentes para su inclusion en el texto, sin perjuicio de los ajustes adicionales que se
requieran en la redaccién para incorporar igualmente la participacion de 2 congresistas de
las comisiones de asuntos econdémicos, alternando su participacion entre los presidentes
de las comisiones terceras y cuartas.

Beneficio diferencial para mujeres en el incentivo a la creacion de nuevos empleos.
Los ponentes y coordinadores aceptan para su incorporacién en el texto la inclusién de las
mujeres en el incentivo a la creacién de nuevos empleos otorgandoles un beneficio del 15%
a aquellas mayores de 28 afios, que devenguen hasta 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Estampillas. Se propuso ampliar el termino con el que cuenta el Gobierno nacional para
radicar un proyecto de ley que regule las estampillas territoriales, respecto de lo cual los
congresistas manifestamos nuestra aceptacion.

Para finalizar la sesién el Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas reiterd
que las proposiciones que se hayan radicado el dia anterior pero no hayan llegado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quedaran para estudio de Ila
subcomisién. Igualmente se recordd que los articulos de gasto publico de la Nacién y
facultades extraordinarias para la reestructuracién de entidades seran revisados en el
marco de las reuniones de la subcomision ya referida.

Reuniones subcomisiéon

En sesién del 2 de agosto de 2021 el sefior Presidente de las Comisiones Econémicas
Conjuntas propuso a coordinadores y ponentes la creacion de una subcomision que
estudiase algunos articulos sobre los que no hubo consenso en las diferentes reuniones
sostenidas, asi como la revision de las proposiciones restantes.

La misma fue debidamente designada y se reuni6 los dias 17 y 18 de agosto de 2021. Esta
subcomisién fue conformada por los siguientes congresistas: H.S. Maria del Rosario
Guerra, H.S. David Barguil, H.S. Carlos Manuel Meisel, H.S. Mario Castafio, H.S. Carlos
Abraham Jiménez, H.R. Yenica Acosta, H.R. Edgar Gémez, H.R. Wilmer Carrillo, y el H.R.
John Jairo Roldan.

5. Reunién de 17 de agosto de 2021

El Honorable Senador Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, como Presidente de la
Subcomision, da inicio a la reunion y sefiala que se realizara un barrido de las proposiciones
recibidas para ser estudiadas y discutidas en detalle. En esta sesion hacen presencia el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Viceministro General de dicha cartera y el
Director de la DIAN.

Al respecto el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que
a la fecha hay 294 proposiciones, que contienen 344 propuestas, de las cuales hasta el 3
agosto fueron presentadas y discutidas en las reuniones con coordinadores y ponentes 92
de ellas.
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A continuacion, por peticion del presidente de la subcomision, se exponen en detalle cada
una de las proposiciones a revisar, entregandose a cada uno de los asistentes copia de las
mismas, siendo discutidos los siguientes temas:

Ampliacién Régimen SIMPLE de tributacion. Se recuerda que con el animo de apoyar a
los microempresarios del pais, los coordinadores y ponentes han aceptado ampliar el
acceso al régimen SIMPLE de tributacién, aumentando tanto el rango de ingresos que
permite acceder a este sistema, como la fecha de inscripcién al mismo; recogiendo con ello
igualmente, el espiritu de las proposiciones que buscaban establecer una tarifa diferencial
en el impuesto sobre la renta a favor de la pequefia y micro empresa.

Focalizacion preferencial para mujeres en el programa ingreso solidario. Con el animo
de fortalecer el programa y generar herramientas a favor de la mujer, se propone incorporar
en el programa Ingreso Solidario una focalizacion especial en cabeza de la mujer, propuesta
que es aceptada por los subcomisionados.

Composicién del Comité Auténomo de Regla Fiscal. Atendiendo las proposiciones
presentadas y las discusiones sostenidas en las reuniones de coordinadores y ponentes,
se somete a discusion los ajustes realizados a la composicién del Comité auténomo, de
forma tal que sea expresa la participacion de la mujer en su conformacion, asi como la
participacion de los presidentes de las comisiones de asuntos econémicos del Congreso,
siendo estos ajustes aceptados por los subcomisionados.

Medidas de Apoyo Fiscal. Se reitera la incorporacién en el proyecto de una serie de
medidas en favor de los contribuyentes tanto de impuestos nacionales, como de tributos
territoriales, que recogen un importante nimero de proposiciones presentadas con el objeto
de generar alivios en las sanciones imponibles, asi como habilitar la realizacion en términos
mas favorables de terminaciones por mutuo acuerdo, conciliaciones contencioso
administrativas y dar aplicacion al principio de favorabilidad en la etapa de cobro.

Algunos subcomisionados solicitan se expliquen en detalle estas medidas. El Director de la
DIAN explica el alcance de las mismas, indicando que, en primer lugar, estas buscan cobijar
a quienes tengan deudas hasta el 30 de junio de 2021, pero no tengan procesos en tramite,
quienes podran optar por una reduccién de sanciones desde el 80%, por otra parte se busca
cobijar a quienes se encuentran en mora y ya tienen procesos en curso, aplicando el
principio de favorabilidad.

Algunos subcomisionados consultan como se va a garantizar que estos beneficios también
sean aplicables a los impuestos territoriales.

Al respecto, se revisa la redaccion, y se resaltan los apartes que habilitan la extension de
estas medidas a los entes territoriales, dando lectura a los mismos. En este sentido, los
articulos son aceptados por la subcomision.

Los subcomisionados resaltan que estas medidas de alivio reflejan el espiritu de la
iniciativa, de contribuir y ayudar a los empresarios, en especial a los pequefios empresarios.

Facturacion del impuesto sobre la renta y complementarios. Se expone a los
subcomisionados los ajustes realizados en la redaccién de este tema, para fortalecer la

defensa y proteccion de los derechos de los contribuyentes, en especial en materia de
notificacion, ajustes que son aceptados por los subcomisionados.

Ley 996 de 1995. Varios congresistas recuerdan la proposicién presentada sobre la
prohibicién del articulo 38 de dicha Ley, relacionada con la celebracién de convenios
interadministrativos en los meses previos a elecciones, indicando que la inclusién de dicho
tema en el marco de este proyecto de Ley, podria entorpecer su discusién, por lo que se
sugiere discutir este tema en segundo debate.

Al respecto, algunos subcomisionados mencionan que, en su criterio, es necesario evaluar
cuidadosamente si la incorporacién de este tema respetaria el principio de unidad de
materia, recordando en todo caso el consenso que existe entre los coordinadores y
ponentes sobre la necesidad de esta disposicion y sobre la posibilidad de que sea
incorporada en otro proyecto de ley.

Obras por impuestos en regiones pobres. Los subcomisiones aceptan la incorporacion
de las proposiciones relacionadas con la extensién de este mecanismo de pago de
impuestos a las regiones y zonas mas pobres del pais.

SAE y CISA. Se da lectura a las proposiciones relacionadas con la venta de activos por
parte de SAE y CISA, siendo discutidas en detalle, reiterando la necesidad de mejorar y
facilitar estos procesos por parte del Estado. Se acepta por parte de los subcomisionados
la incorporacion de estos articulos en el texto de la ponencia.

Limite a los gastos. Algunos congresistas recuerdan que la discusion del articulo 16 del
proyecto de Ley, relativo a la limitacion de gastos del Estado, habia sido pospuesta para
ser abordada en detalle en esta subcomision, por lo que solicitan abordar dicho tema.

Al respecto, algunos subcomisionados mencionan que este es un tema que debe ser
abordado de manera integral en una reforma estructural o en una norma como el Plan
Nacional de Desarrollo, indicando que en todo caso el mensaje de austeridad debe permear
a la totalidad del Estado, razén por la que deben incluirse todas las ramas del Estado, sin
que sea clara la razén por la que en la actual redaccién se excluyen instancias como los
érganos de control.

Algunos congresistas solicitan que este tema sea debatido con la totalidad de
coordinadores y ponentes al ser un tema neuralgico que requiere de mayor debate.

El presidente de la subcomision propone trabajar en las mejoras a la redaccion de este
articulo y presentarlo a discusion en la reunién de coordinadores y ponentes.

Educacién — matricula cero. Frente al articulo 23 del texto radicado relacionado con la
educacion superior, algunos congresistas preguntan si este articulo comprende técnicos y
tecndlogos, a lo que se indica que estos niveles educativos estan incorporados.

Por otra parte, varios subcomisionados reiteran la necesidad de enfatizar la focalizacion del
programa en los mas necesitados, en las personas de menores recursos, proponiendo
indicar expresamente que se trata de los estudiantes de estratos 1, 2y 3.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que este beneficio se busca focalizar
mediante herramientas como el SISBEN |V, que generan mejores resultados de atencion a
la poblacion que el sistema de estratificacion.

El presidente de la Subcomision solicita sea revisada la redaccion para ser presentada en
reunion posterior.

Medidas de Apoyo a las Entidades Territoriales. E| Viceministro General de Hacienda y
Crédito Publico sefiala que el articulo 26 del texto radicado tiene vocacion de reactivacion
econoémica facilitando el acceso a endeudamiento por parte de las entidades territoriales.

Algunos congresistas manifiestan que el articulo propuesto no cumple las expectativas de
los entes territoriales y se requieren mayores apoyos.

En este sentido, otros congresistas manifiestan la necesidad de retomar proposiciones que
han sido presentadas, con el apoyo de ASOCAPITALES vy la Federacion Nacional de
Departamentos — FND, para dejar una ruta de transicion, en la que se revisen todos los
indicadores de la Leyes 358, 617 y 819.

Cerrada la discusién se observa que las proposiciones restantes quedan para analisis
posterior.

Para finalizar la reunién, el presidente de la Subcomisién sefiala los avances que se han
venido trabajando para la construccién de la ponencia, y menciona el cronograma de
trabajo.

6. Reunion de 18 de agosto de 2021

Se da inicié a la reunion en comparia del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el
Viceministro General de dicha cartera y el Director de la DIAN.

El Presidente de la Subcomisién menciona que el dia anterior se dio lectura a lo que se ha
venido aceptando por parte de los coordinadores y ponentes y los subcomisionados,
haciendo referencia al cronograma de trabajo.

A continuacién, solicita que como ya finaliz6 la lectura de los articulos radicados del
proyecto de ley con los ajustes a ellos realizados, se de lectura y explicacion detallada a los
articulos nuevos que se incorporarian en el texto de la ponencia, entregando a cada uno de
los asistentes copia de los articulos nuevos que se pasan a exponer, asi:

SAE y CISA. Al respecto se explica que este tema esta relacionado con los articulos sobre
SAE y CISA a los que se dio lectura y detallada explicacién en la reunién del dia 17 de
agosto de 2021.

Devoluciéon automatica. Recogiendo varias proposiciones, se adiciona al articulo un literal
c) al paragrafo 5 del articulo 855 Estatuto Tributario, para incluir una nueva causal para la
devolucion automética de saldos a favor, segun la cual el mecanismo procedera para los
productores de bienes exentos del IVA con derecho a devolucion bimestral (articulo 477 del
Estatuto Tributario), siempre que los impuestos descontables que originan el saldo y los
ingresos que generen la operacién exenta se encuentren soportados en facturas emitidas

mediante factura electronica o documento equivalente. Se da lectura tanto a las
proposiciones relacionadas como al texto del articulo nuevo a incorporar, el cual es
aceptado por los subcomisionados.

Colombia Mayor. Recogiendo una proposicion en este articulo se establece que el subsidio
otorgado por este programa se aumentara gradualmente hasta alcanzar la linea de pobreza
determinada por el Departamento Nacional de Planeacion, segin la disponibilidad
presupuestal. Se da lectura tanto a la proposicién como al texto del articulo nuevo a
incorporar, el cual es aceptado por los subcomisionados.

Apoyo a las empresas afectadas por el paro. Algunos congresistas solicitan se explique
en detalle el alcance de la medida y las razones de su adopcién.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que este articulo es producto
de las solicitudes realizadas por diversos congresistas quienes de manera reiterada
manifestaron la necesidad de acompafiar a las empresas que resultaron afectadas por el
paro nacional. Asi, se identificé que existen empresas especialmente afectadas en los
meses de abril y mayo del presente afio, empresas a las que se les brindara un apoyo del
del orden del 20% de un SMLMV, siempre y cuando demuestre que sus ingresos se vieron
afectados en minimo un 20%.

Al respecto, algunos congresistas sefialan la importancia de diferenciar este apoyo del
apoyo otorgado mediante el Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF, resaltando en
todo caso la importancia de esta iniciativa y el mensaje positivo de presencia del estado
que transmite.

El Presidente de la Subcomisién pide informacién de los usuarios y beneficiarios.

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico explica que se espera beneficiar a un
importante nimero de empresas al mes.

Algunos congresistas preguntan cémo se manejaria el tema cuando son muchas empresas
regionalmente, que no necesariamente estan en las zonas mas golpeadas por el paro, pero
sus insumos si aumentaron y eso perjudico sus ingresos.

Al respecto se reitera, que no importa la ubicacion geografica; lo importante es comprobar
la disminucién de los ingresos.

La inclusién del articulo es aceptada por los subcomisionados.

Cooperativas. Leido el articulado, algunos congresistas sefialan la importancia de
establecer limites y pardmetros claros en esta disposicion, por el tema de las bolsas de
empleo, quienes manejan un ndmero grandisimo de empleados.

Al respecto, otros congresistas resaltan la importancia de la medida en especial para el
sector rural, reiterando nuevamente la importancia del limite incorporado en el articulo,
recordando que desafortunadamente el tema de las cooperativas ha sido objeto de gran
debate, en la medida que se han vuelto un escape a eludir la responsabilidad de las
empresas.

Se acepta la inclusién del articulo en la ponencia por parte de los subcomisionados.
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Régimen SIMPLE. Se da lectura integral a los articulos, reiterando que el tema ha sido
ampliamente discutido en reuniones anteriores. Igualmente se relacionan las proposiciones
presentadas frente a este tema, y con el establecimiento de una tarifa diferencial en el
impuesto sobre la renta para personas juridicas.

Al respecto algunos congresistas solicitan indicar cuantas empresas se verian beneficiadas
con las modificaciones propuestas.

Al respecto, el Director de la DIAN explica que se tiene proyectado un rango de 400 mil
empresas. A su vez, menciona que esta propuesta debe leerse en armonia con la
estructuracion de un CONPES que va a dar la oportunidad a personas naturales e
informales para poderse inscribir, esperando que estos queden visibles con la facturacion
electronica.

Algunos congresistas consultan si se van a revisar las ultimas proposiciones. El Presidente
de la Subcomision aclara que en este momento se estan leyendo los articulos nuevos
producto de diversas proposiciones presentadas, indicando que solo quedaran pendientes
las dltimas proposiciones, que fueron radicadas en los ultimos dos dias, reiterando el
cronograma planteado para avanzar en la discusion, en especial, la presentacion del
informe de la subcomision ante los coordinadores y ponentes.

Estampillas. Se da lectura al articulo y la proposicién relacionada, el cual es aceptado por
los coordinadores y ponentes.

Findeter. Se da lectura al articulo y las proposiciones relacionadas. Al respecto, algunos
subcomisionados indican que si bien estan de acuerdo con el espiritu de la medida llaman
la atencion sobre la vigencia con la que se van a otorgar los créditos. Solicitan revisar la
posibilidad de establecer un limite.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que este articulo esta relacionado con
toda la politica de apoyo fiscal, por lo que cualquier endeudamiento publico las entidades
territoriales tienen que cumplir con unos compromisos, es decir, esta sujeto y condicionado
a todos los requisitos de un crédito de deuda publica.

Al respecto, algunos congresistas mencionan que la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sigue existiendo como un mecanismo vigente para
efectos de controlar cualquier desborde en materia de crédito y que queda claro que lo que
se esta dando es una facultad a FINDETER que no rifie con los limites de endeudamiento
ya existentes.

Se acepta por parte de los subcomisionados la incorporacién del articulo en el texto de la
ponencia.

Extension del mecanismo de obras por impuestos. Se da lectura al articulo y se indican
las proposiciones relacionadas. Con este articulo se busca extender o ampliar los
municipios en los que puede llevarse a cabo esta modalidad en el pago de los impuestos.

Varios de los subcomisionados resaltan la importancia de esta medida y reiteran el objetivo
de la misma asi como los beneficios de su incorporacién. Por su parte, otros congresistas

sefalan la necesidad de valorar adecuadamente los riesgos de la medida y la posibilidad
de otorgarle un caracter mas general.

Se acepta por parte de los subcomisionados la incorporacion del articulo en el texto de la
ponencia.

Economia naranja. Se da lectura al articulo mediante el que se propone modificar el
Estatuto Tributario de forma tal que se amplia la fecha de constituciéon de las empresas
hasta el 30 de junio de 2022, como requisito para optar a la exencién en el impuesto sobre
la renta.

Se acepta por parte de los subcomisionados la incorporacion del articulo en el texto de la
ponencia.

Medidas de Apoyo Fiscal. Se recuerda que estos articulos ya han sido leidos tanto en la
reunién de coordinadores y ponentes, como en la subcomisién del dia 17 de agosto de
2021, y los mismos fueron aceptados para su inclusién por los subcomisionados.

De minimis. Algunos congresistas solicitan se de nuevamente la discusién sobre los
denominados “de minimis” y reitera el llamado a incluir una disposicién sobre este tema en
el articulado final de la ponencia.

Se menciona que se han presentado multiples proposiciones frente a este tema, tanto en
el sentido de derogar la exencién como de reducir el monto aplicable a la misma. Indica
igualmente que se ha revisado a fondo el tema de los inconvenientes que esto podria
generar frente a los Tratados de Libre Comercio.

Algunos congresistas solicitan que este sea un tema a discutir en segundo debate y que no
se incorpore en esta ponencia.

En respuesta, otros congresistas reiteran la importancia de definir este tema desde esta
discusién, por lo que proponen trabajar en una redaccién que considere todos los puntos
expuestos para presentar ante los coordinadores y ponentes.

Otros congresistas sefialan que también es importante tener en cuenta los impuestos
digitales, mencionando que se tiene evidencia de paises que han implementado este tipo
de impuestos y estan inventado formas de determinar quién estd consumiendo
determinados productos y servicios.

Con lo anterior, el presidente de la subcomision da por finalizada la reunién e indica que se
citara para la reunién de coordinadores y ponentes para presentar el informe de lo discutido.

7. Reunioén de 23 de agosto de 2021

Se inicia la sesion, en compaiiia del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sus
viceministros general y técnico y la Directora de Gestién Juridica de la DIAN, indicando que
en esta sesion el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explicara a coordinadores y
ponentes el informe de la subcomision, indicando el estudio juicioso y detallado realizado
sobre la totalidad de las proposiciones radicadas hasta el 17 de agosto y los articulos

sujetos a discusion, los cuales fueron leidos, discutidos y estudiados a profundidad en
compafiia de los subcomisionados, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN.

En este sentido, se da un recuento general del nimero de proposiciones radicadas,
explicando en detalle los temas y alcance de las proposiciones que fueron acogidas,
acogidas parcialmente y los ajustes propuestos al texto del articulado, exponiendo, el
resultado final de la subcomision, y el texto que se propone incorporar a la ponencia.

Al respecto se identifican los articulos del texto radicado que no tendrian cambios, los
articulos eliminados y los articulos objeto de modificacion, finalizando con los articulos
nuevos a incorporar; indicando las razones principales por las que después de un arduo
debate y deliberacion, se llegd a considerar procedente la incorporacién de estos nuevos
temas en el articulado, considerando entre otros aspectos, su necesidad y su articulacion
con los ejes principales del proyecto radicado.

Al respecto, se enfatiza en algunos puntos que han sido objeto de mayor debate. En este
punto, se menciona que seran eliminados en el texto de la ponencia los articulos 8 y 9 del
texto radicado, los cuales hacian referencia a la disminucion en la tarifa de retencién en la
fuente de las inversiones en valores de renta fija publica o privada, o derivados financieros
con subyacente en valores de renta fija y la implementacién de un sistema de
georreferenciacion para bienes inmuebles para uso por parte de los notarios.

A su vez, se indica que seran eliminados los articulos 16 y 17 del proyecto de ley
relacionados con el limite de gastos y la solicitud de facultades extraordinarias para la
supresion y reorganizacion de entidades. En este punto, se indica que, en todo caso,
entendiendo la importancia de generar verdaderos ahorros en el Estado, se incorporara una
nueva disposicién que establezca la creacion de un plan de austeridad del gasto publico.

A continuacién, se indican los articulos objeto de modificacion y los articulos nuevos a ser
incorporados.

Por otra parte, se da lectura al articulo 23 del proyecto de ley, relativo a la matricula cero,
indicando que sera politica de Estado, aclarando igualmente el alcance de la disposicion
para indicar que esta cobijara a las familias mas vulnerables de los estratos 1,2y 3y en el
que se incorpora una disposicién para excluir los mecanismos de capitalizacién de intereses
del ICETEX, en alivio de miles de estudiantes.

Por ultimo, se menciona que atendiendo las preocupaciones manifestadas por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN, frente a las proposiciones relacionadas
con la eliminacién o modificacion del articulo 428 del Estatuto Tributario en lo relacionado
con los denominados de minimis, los subcomisionados han trabajado en una redaccién que
respete los tratados de libre comercio, pero que atienda las preocupaciones de la
ciudadania frente a este tipo de beneficios.

Por tltimo se da lectura al nuevo articulo relacionado con el plan de austeridad que debera
ser presentado por el Gobierno de forma anual ante el Congreso de la Republica.

Finalizada la exposicion, el presidente de las Comisiones Conjuntas abre el espacio para
que los coordinadores y ponentes realicen intervenciones y manifiesten sus comentarios,
observaciones o interrogantes.

Luego las intervenciones de los Honorables Congresistas, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico procedié a dar respuesta a cada uno de los interrogantes planteados y se
realizaron las correspondientes precisiones. En relacion con la proposicion relativa a la
suspension de la prohibicion de realizar contratos interadministrativos en la Ley de
garantias se aclararon las dudas y se indic6 que este tema seria objeto de otro proyecto de
Ley.

El presidente de las Comisiones Econdmicas Conjuntas, exalta la labor realizada por la
subcomisién, asi como el trabajo detallado y juicioso que se ha realizado en las diversas
sesiones y que dan cuenta del estudio y discusion tanto del articulado como de las
proposiciones presentadas.

Para finalizar la sesion, los ponentes y coordinadores consideramos que se han logrado
acuerdos importantes para introducir modificaciones al proyecto de ley radicado por el
Gobierno nacional.

A continuacion, se presenta un resumen de las proposiciones analizadas, las cuales fueron
debidamente publicadas en la pagina web oficial de la Camara de Representantes, en
cumplimiento al principio de publicidad:

Art.
e g) Tema Subtema A ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL oo
Incluye dentro de la definicion de electrodomésticos, computadores y
H.S. Maria del y ’ o . .
Rowaro Guonado la | Gastosodialy | Diassin | e | .| equipos de comunicacion de los bienes cubiertos con Ia exencion del
el reactivacion VA dia sin IVA a las estufas y los bienes que utlicen GLP para su
a funcionamiento.
Adiciona un parégrafo para establecer el otorgamiento de un bono
H.S. Maria del Gasto social equivalente al valor de la financiacion de la Matricula Cero a estudiantes
Rosario Guerra de la reacl\vac\dny Educacion 23 N/A | de estratos 1, 2 y 3 que se encuentren realizando pregrado en
Espriella. Instituciones de Educacion Superior (IES) Privadas. Este beneficio

aplicaré siempre que a IES cofinancie al menos el 50% de la matricula.

Adiciona un literal c) al par. 5 del art. 855 ET, para incluir una nueva
causal para la devolucion automatica de saldos a favor originados en el

HR. Christian Munir impuesto sobre la renta y sobre las ventas, segn la cual el mecanismo

Garcés Alizure, HR 5 | Devolucion rocedera para los productores de bienes exentos del IVA con derecho
OscarD.’ir\b Pérez | Luchaevasion | o iornsica | Nuevo | 855 2 devolum?m mmez«m\ (art. 477 ET), siempre que los impuestos
Pineda y otros descontables que originan el saldo y los ingresos que generen la
operacion exenta se encuentren soportados en facturas emitidas
mediante factura electronica o documento equivalente.
1R Christan Munir Establece que el Gobiemo nacional dentro del afio siguiente a la
Garcés Allzure, HR presentacion de la Ley deberd presentar ante el Congreso de la
Jaue 1 Gastosocialy | Reforma Repiblica un Proyecto de Ley de Reforma Laboral Estructural que
Margarita Maria reactivacion | faboral | N | NA | bisquea reduccion de la informaldad laboral uroana y rural.
Restrepo Arango y
otros
1. Establece que el Gobiemo nacional debers evaluar la conveniencia y
factibiidad de la renegociacion de puntos de los TLC en los que se
H.R. Christian Munir evidencie un impacto economico negativo, con el fin de potenciar la
Garcés Alizure, HR, exportacion de productos y servicios no minero  energéticos.
Margarita Maria TLC e Nuevo | N/A | 2. Establece que el Gobiemo nacional se comprometera a aplicar
Resirepo Arango y normas que eviten practicas anticompetitivas que menoscaben los
otros beneficios de los TLC con el fin de balancear la posicion del pais.
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Ramirez Cortes

transitorio de 5 afios a partir del afio 2022. El impuesto tendria
destinacion especifica (empleo, Mipymes). Sujeto a revisién en 5 afos.

" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos cr‘:’:'?z;;'("‘;) Tema Subtema | At T/ | Prncpal cambio rpuesio o cambis
Adiciona un literal ¢) al par. 5 del art. 855 ET, para incluir una nueva 1. Faculta a la DIAN para terminar por mutuo acuerdo los procesos
causal para la devolucion automatica de saldos a favor originados en el administrativos, en maeria tributaria, aduanera y cambiaria de
impuesto sobre la renta y sobre las ventas, segln la cual el mecanismo contribuyentes que antes de la entrada en vigencia de la presente Ley
H.S Ciro Alejandro Lucha evasion Devolucion Nuevo | 855 procedera para los productores de bienes exentos del IVA con derecho se les haya notificado un acto administrativo, hasta el 31 de julio de 2022
Ramirez Cortes automatica a devolucion bimestral (art. 477 ET), siempre que los impuestos HS. Horacio José | Gastosocialy | Medidasde |\ . |\ | con la DIAN, quien tendra hasta 31 de octubre de 2022 para resolver la
descontables que originan el saldo y los ingresos que generen la Serpa Moncada reactivacion apoyo fiscal solicitud. 2. Faculta a los entes territoriales y corporaciones autonomas
operacion exenta se encuentren soportados en facturas emitidas regionales a celebrar terminaciones por mutuo acuerdo. 3. Faculta al
mediante factura elecironica o documento equivalente. comité de Conciliacion y defensa de la UGPP a transar las sanciones e
intereses derivados de procesos administrativos de determinacion o
Adiciona un literal ) al par. § del art. 855 ET, para incluir una nueva sancionatorios de su competencia.
causal para la devolucion automética de saldos a favor originados en el
H.S. Richard Alfonso impuesto sobre la renta y sobre las ventas, segn la cual el mecanismo 1. Faculta a la DIAN hasta el 31 de julio de 2022 para que suscriba
Aguiar VilayHS. | | oo s | Devolucion | oo | procederd para los productores de bienes exentos del IVA con derecho acuerdos de pago hasta por 5 afios con los contribuyentes que con
Ciro Alejandro automética a devolucién bimestral (art. 477 ET), siempre que los impuestos i motivo de la emergencia econdmica del COVID 19 tengan obligaciones
Ramirez Cortes descontables que originan el saldo y los ingresos que generen la H.S. Horacio Jos¢ | Gastosocialy | Medidasde |\ .| \a | asu cargo y que hayan dejado de pagar, con o sin acto administrativo
operacion exenta se encuentren soportados en facturas emitidas Serpa Moncada reactivacion | apoyo fiscal ejecutoriado. 2. Faculta a los entes teritoriales y corporaciones
mediante factura electronica o documento equivalente. auténomas a suscribir facilidades de pago. 3. Faculta a la UGPP para
. conceder acuerdos de pago sobre sanciones e intereses.
Establece beneficios temporales para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias formales y sustanciales por parte de los sujetos 5 i
5. Richrd Ao | Gastosocly | Medidas pasve, yconiuyeros o o s s HR. Caos Abert Catgorzas ., | sty micposyer b de captioscsdepramtts.
5. Rt onso | Gesto sacaly 025 9¢ | Nuevo | NA | la DIAN mediant la concesién de benefiios de extemporaneicad, Cuenca Chaux HR. | Entidades o0 | Nuevo | L1369 / '
gular Vila feacvacion | apoyo fiscal beneficios en la tasa de interés de mora y beneficios en la eficacia en Katherine Miranda | Territoriales | entidades 4
las declaraciones tributarias. Establece que las entidades territoriales Pefia y ofros territoriales
podréan adoptar los mencionados tratamientos.
- - - — Modifica el monto méximo por operacién de préstamo para las
Arts. | Amplia el plazo y los términos para la aplicacién de la terminacién por H.S. Femando microempresas pasando de 25 SMLMV (norma vigente) a 275 SMLMV.
118,11 | mutuo acuerdo, la conciliacion contencioso administrativa y el principio Nicolés Araujo Microcrédit At 30
H.S. Richard Alfonso | Gasto social y ledidas de Nuevo 9y | de favorabilidad en la etapa de cobro coactivo prevista en los articulos Rumig, H.S. Ruby Gasto social y Nuevo | L590/0
Aguilar Villa reactivacién | apoyo fiscal 120, [ 118,119y 120 de la Ley 2010 de 2019 hasta el 30 de junio de 2022. Helena Chagui Spath | reactivacion | microempre 0
L2010/ yHR. Oscar Dario
19 Pineda Pérez
! 9
H.S. Richard Affonso E:;‘;,'ﬂiﬁ:gﬁ;ﬁ;d?;Z,:;:ﬁ‘,ﬁ;ﬂf@"f;: s 5:,“3;?‘;?:55 Modifca a fecha en la que pueden inscrbirse quienes opten por
Agilar Villa, H.S. afios) a parii el 2022, con dstinacion especifica (empleo, mipymes), H.S. Feando acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple de trbutacidn -
Ciro Alejandro Ingreso ™ Nuevo | N/A | suieto a evision en 5 afios. Nicolds Araujo SIMPLE, pasando del 31 de enero de cada afio gravable al 28 de febrero
Ramirez Cortes y g Rumié, H.S. Ruby de cada afio.
H.S. Juan Felipe Helena Chagui
Lemos Uribe pan HR. gz’:; Ingreso | Simple PJ | Nuevo | 909
Dispone el establecimiento de medidas tendientes a la reduccion en el H.S. Ciro Alejandro
H.S. Richard Alfonso crecimiento de los salarios de los congresistas a partir del afio 2022, Ramirez Cortes y
Aguilar Villa, H.S. i cuyos recursos deben orientarse a la generacion de empleo, HR. Christian Munir
Gim Alejandm Austeridad | LM% | Nyeyo | pya | forlalecimiento de las mipymes o cualquier olro programa diigico al Garcés Afre
Ramirez Cortes y gastos desarrollo producivo nacional.
H.S. Juan Felipe - -
Lemos Uribe 1S, Femando Modifica el monto de las operaciones objeto de la exencion de IVA en la
Nicolas Araujo Rumié ) de bienes objeto de tréfico postal, tes, o envios
Ingreso De minimis | Nuevo | 408 | de entrega rapida que actualmente se encuentra en 200 USD (norma
1. Faculta a la DIAN y a la UGPP para establecer conciliaciones en y HR. Oscar Dario ) 4o 30 USD,
procesos contencioso administrativos, siempre que la demanda haya Pineda Pérez actual) para que sea de
sido presentada antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, que
Ia solicitud sea presentada hasta el 30 de junio de 2022 y que el acta de Establece que la transferencia que reciban todos los beneficiarios de la
. conciliacion se suscriba a mas tardar el 30 de agosto de 2022. 2. Faculta H.S. Fernando proteccion en lo que se refiere al Fondo de solidaridad pensional sera
Hsir;"ﬁ:ﬂ:g:e G[Z;‘C"nm‘:‘ny gmgaﬁssg; Nuevo | A [ a los entes terioriaes y coporaciones autGnomas regonales para Nicolés Avacio como minimo el valor de Ia linea de pobreza extrema, y autoriza a las
realizar conciiaciones en procesos contencioso administrativos. 3 Rumié, H.S. Ruby . entidades terrtoriales a completar esta transferencia.
Faculta al comité de Conciliacion y defensa de la UGPP a conciliar las Helena Chagui Literal
sanciones e intereses derivados de procesos administrativos de Spath, HR. Oscar Gastosocialy | Colombia ‘)‘1;"
6no i Dario Pineda Pérez, | reactivacion Mayor | e L100s
H.S. Ciro Alejandro 3
Ramirez Cortes y
H.R. Christian Munir
Garcés Aljure
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
Modifica el monto de ingresos brutos requeridos para acogerse al 1. Establece que los municipios que sean capitales de departamento se
H.S. Fernando SIMPLE pasando de 80.000 UVT a 100.000 UVT. clasifiquen como minimo en la cuarta categoria. 2. Establece que los
Nicolas Araujo H.R. Alexander Enias Ca‘egﬂ”m Art. 6, | gastos de funcionamiento de los municipios capital de departamento no
Rumié, H.S. Ruby Harley Bermidez T idac 75 ion Nuevo | L136/9 | podran superar el 80% de sus ingresos corrientes de libre destinacion.
Helena Chagui Lasso eritoriales entidades 4 | 3.Establece quea clasificacion tendra vigencia hasta laimplementacion
Spath, HR. Oscar ) Simole Py | N 905 territoriales de la Ley 2082 de 2021 Ia cual crea la categoria municipal de ciudades
Dario Pineda Pérez, ngreso e uevo capitales.
H.S. Ciro Alejandro
Ramirez Cortes y Establece rangos para determinar la tarifa del impuesto sobre la renta
H.R. Christian Munir HR. John Jairo Tarifav aplicame a las sociedades nacionales y sus asimiladas, d\V}d\do asi: la
Garcés Aljure Cardenas Moran Ingreso diferencial 7 240 | renta liquida gravable anual entre 0 a 13770 UVT tendré una tarifa
renta PJ marginal del 24% y de 13770 UVT en adelante tendra una tarifa marginal
del 35%.
5. Femando Establece que los jovenes hasta de 30 afios que no hayan sido p - - - .
Nicois Araio contratados bajo la modalidad de contrato de trabajo ni contratos de 1. Establece que el Gobiemo nacional deberd tener en cuenta el
Rumie, R Osear | Gastosocialy | Contratode |\ o | | aprendizaje, y que se encueniren graduados como técnicos, tecndlogos caracter diferencial de los nuevos teritorios nacionales que no cuentan
Darto Pheda Péregy | "eecivedon | aprendizie o profesionales, puedan ser contratados bajo la modalidad de contratos con universidades piblicas de carécter regional de manera que s
de aprendizaje por un periodo no inferior a 1 afio ni superior a 2 afos. garantizar los recursos para la funcionalidad y sostenibilidad de
otros En estos casos el apoyo no podré ser inferior a un SMLMV. HR. Alexander G . programas de matricula especial como el PREMA-UNAL (parégrafo
Harley Bermdez ast; 5"“‘2” Educacien | 23 N/A | transitorio). 2. Establece que el ICETEX eliminara de manera
WS, Femando Establece que la cuantia minima o porcion minima de los recursos que Lasso reactivacion permanente los intereses causados a créditos educativos de los
Nioolss Aratio Microcrédit A, 34, | deberén destinar los establecimientos que otorguen créditos a Mipymes beneficarios del programa matricula cero que se encuentren con
R iR O | Gastosocily 0V | uevo | Lo, | no poc ser inferior al 6% del tota de Ia cartera de colocacion de matricula vigente y que hayan ingresado posterior al segundo semesire
Drio Fineda Pérez reactivacion | microempre o | entidades financieras (actuaimente no existe n minimo de recursos, el de 2018 sin que este limite los periodos de condonacion establecidos.
ot Y sas % lo determina el GN y la Junta del BANREP).
- Elimina el inciso 4 y el paragrafo 1 del articulo 115 del ET en el que se
H.S. Arturo Char Establece la suspension de los efectos del mandamientos de pago y H.R. John Jairo Ingreso Descuento |\ oo | 445 | dispone que el coniribuyente podra tomar como descuento trbutario en
Chali HR ejecicion de pago ibrados en procesos ejecutivos de minima y menor Cardenas Moran ICA elimpuesto sobre la renta el 50% o el 100%, segin el caso, del impuesto
WHR cuantia, originados en deudas causadas u obligaciones incumplidas de industria y comercio, avisos y tableros.
Mauricio Parodi Diaz | Gasto socialy | Mandamien | \ oo | \/a | desde la declaratoria de la emergencia sanitaria y hasta 8 meses
+H.S. Femando reactivacién | tos de pago después de que la emergencia sea suspendida, el procedimiento y Incluye dentro del tratamiento diferencial previsto actualmente para San
Nicolés Araujo Rumié causales para la aplicacion de la suspension. HR. Alexand At g1, | Andrés, a los departamentos de Guania, Caquets, Putumayo,
y otros M lexander SAE San 91, | Amazonas, Guaviare, Vaupés y Vichada, sequn el cual los bienes en
arley Bermidez Ingreso Amires | Nuevo | L1708 | e ocalizad denartamentos debord
Laseo ndrés 14 | extincion de dominio localizados en esos departamentos deberdn ser
1S, Ao Char A, | Eimina Ia facultad para que a autoridad de transito inmoviice las entregados a la gobemacion departamental y precisa la destinacion a
o . Infraccione motocicletas hasta tanto no se pague el valor de la multa, cuando la programas sociales.
Craljub, R, César | - Multas de sde | Nuevo | 23 | misma seimparta por alguna de las causales de los terales D3, D4, D,
Augusto Lorduy trénsito ansito L7690 | 7022 parta por alg D% D0, Vigendas Elimina el numeral 2 del articulo 35 del PL en el que se faculta al
Maldonado y otros. 2 yor. H.S. John Milton Vigenciasy | ¢ o . Y 5 | na | Gobiemo naconal para evaluar los resultados de las medidas
Rodriguez Gonzalez derogatorias emg: foria transcurridos 5 afios desde la entrada en vigencia del articulo 7 del PL
Faculta a los alcaldes, gobemadores para decretar amnistias a los y de la derogatoria del articulo 115 del ET.
.. Aturo Char Infraccione infractores de ransito y adoptar medidas para el saneamiento de la
Chaljub, HR. César | Gasto social y ade | Nuevo | NA | cariera do insito y adop! para el s Establece la obligacion de elaborar y suscribir un plan de pagos que
o infracciones hasta por los 12 meses siguientes a la entrada N N N . B
AugustoLorduy | reactivacion | 5% o oncade b H:.dohn Miton | Gastosocialy | Entdades | ¢ |\ | demuestre ol compromiso con l reduccien de los crédios de tesoreria
Maldonado y otros. 9 4 Rodriguez Gonzélez |  reactivacion | territoriales para las entidades territoriales adquiridos en virtud del Decreto 678 de
020.
. Deroga el lteral j) del articulo 428 del ET referente a la exencion de IVA .
T;dﬁ,f;,g\:fa“jg’ en'a importacion de bienes objeto de trafico postal cuyo valor no exceda HS.JomMilon | Gastosocialy | e o | wa y&";m 'Iﬂ P"S:jb""“’a“l “9‘1’31‘3’ el P’;E;O"zazsm €31 de ‘:;f)'lemb'e "EI
HR. K50 Gabriel de USD200. Rodriguez Gonzalez |  reactivacien 2022, en gar d hsta 30 de i de 2022 oo s etalece en
Amar Sepilveda,
H.R. Modesto Ingreso De minimis | Nuevo | 428 1. Establece que la tarifa general para el impuesto sobre la renta
Enrique Aguilera aplicable a las sociedades nacionales y asimiladas sera del 27% 0 35%
Vides y H.R. Eloy H.. John Milton Tarifa segun su tamario. 2. Se realiza un ajuste de redawt_m en la norma para
Chichi Quintero Rocriguez Gonzdlez Ingreso diferencial | 7 | 240 |q bl n solg que paral 0
Romero renta PJ 2023, 2024 y 2025 se establece una sobretasa de 3 puntos porcentuales
sobre la tarifa del impuesto para las instituciones financieras, siendo en
Establece un impuesto del 10% sobre altos salarios a partir de total del 38%.
H.S Ciro Alejandro $25.000.000 0 su equivalente en UVT para todos los funcionarios del
Ingreso PN Nuevo | N/A | sector piblico y privado, pagado transitoriamente por un periodo
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Castellanos

’ Att. 5 Art,
Congresista(s) At - ) ’ Congresistafs) At PO arbios
et Tema Subtema | Slu Principal cambio propuesto o cambios propuestos e Tema Subtema | ol:‘"r; ip propuesto o
1. Establece que para el primer afio a partir de la entrada en vigencia ) Amplia el concepto de empleado aumentando la cobertura del incentivo
del PL la reduccion del gasto destinado a viaticos, gastos de viaje, HR. Oscar Dario @ la generacn de nuevos emplos, ncluyendo a [os tabgiadores
pape\ena entre otros no podré ser menor al 10% (en la norma propuesto Pérez Pineda, H.S. las ivas d pto de empleado, sobre
hay minmo  para el pr io). Femando Nicolas | Gastosocialy | Cooperativ | oy | \/a |los cua\es \a cooperativa haya cotizado seguridad social en la PILA,
2. Establece que a la entrada en vigencia del PL se deben uesmomar Aratjo Rumié, HR. | reactivacion as
H.S. John Milton Limite de | defnivamente los gastos derivados de renovacién o compra de Jorge Alberto Gomez
Rodriguez Gonzalez | Austeridad qastos 16| NIA | celylares, planes de telefonia movil, intemet y datos a los servidores Gallego y otros.
piblicos (en la norma propuesta a partir de  2023)
3. Establece que la UNP y la Direccion de Proteccion y Servicios 1S, Juan Sam Georeferen Elimina el articulo 9 del PL sobre el sistema de georreferenciacion que
Especiales de la Policia Nacional deberan hacer una revision de los Verhoe Mo, | Lucha evasion | ciacion 9 90| deben usar los notarios para determinar el valor comercial de bienes
esquemas de seguridad dentro de los 6 meses (en la norma propuesta 9 notarios inmuebles.
1 afio) siguientes a la entrada en vigencia del PL.
Incluye dentro de las zonas de s de I impuestos
Autoriza a las Asambleas Departamentales y Concsjos Municipales HR. Alejandro Carlos | Gasto socialy | Obraspor | \ | g0+ [a terrtorios con altos indices de pobreza, que carezcan, total o
para que por ordenanzas o acuerdos establezcan los siguientes alivios Chacon Camargo | reactivacion | impuestos parcialmente de infraestructura para servicios piblicos domiciliarios y
tributarios durante 2021, por un a0, para obligaciones que se los que estén localizados en zonas no interconectadas.
encuentren en discusion en sede administrativa o judicial: a. Dentro de P
I o Establece que (nicamente las siguientes entidades tienen acceso al
HR.John Jaito | Gastossocialy | Medidasde | o, |y | los 4 primeros meses a a entrada vigenca de [a ordenanza o acuerdo, HS JuanSamy | | acion | Benefcano | oo | \a [ Regstio de Beneficarios fiales. Contrloria, DIAN. _ Fiscal,
Roldan Avendafio |  reactivacion | apoyo fiscal establecer el pago del 80% de la obligacion sin intereses ni sanciones, Merheg Marin final oy UIAF
b. Entre el 4 y 8 mes a la entrada vigencia de la ordenanza o acuerdo,
establecer el pago del 90% de la obligacion sin intereses i sanciones, Establece la obligacion para el MHCP y la DIAN de presentar en marzo
c.Enire el 9 y 12 mes a la entrada vigencia de la ordenanza o acuerdo, de cada afio, al Congreso de la Repiblica, un informe relacionado con
establecer el pago del 100% de la obligacion sin intereses ni sanciones, HS JuanSamy | || Deberde | o | na | ingresos, costos y gastos de benefcios tibutarios en materia de
Merheg Marin informar impuesto sobre la renta en términos de valores agregados por sector
Facultades Establ q ° A 2
: 2 economico (componentes taxativos sefialados en la norma). El
H.S. John Miton Austorida | ©¥r@ordnar ||l Presidente para la ampiiacion de gastos de personal o asociados al noumplimiento se consideraré causalde mala conducia
Rodriguez Gonzalez ia funcionamiento de las entidades existentes, ni para la creacion de
Estructura nuevas entidades. Dispone la prorroga de la vigencia de los DL 560 y 772 de 2020
(Insolvencia) hasta 31/12/2025. (Actualmente vigentes hasta el 2022 —
E:ﬁ‘“a‘:): ‘:5 :ﬁf'gzﬁg gﬁ]brﬁ:";a:gf:é’:’;?:e d::é?nd;fl::rfa’:;s:: abrily junio-) y la ampliacion de los destinatarios de las medidas de los
HR.John Jairo | Gastosocialy | Medidasde | o | [T a 03 ﬁ‘ensua‘es"y plis i pya‘g‘l’) e las oblgaciones HS.duanSamy | Gastosocialy |, o y \a|DL 590 y 772 de 2020 2 todos los deudores que se hayan aectado y
Roldan Avendafio | reactivacion | apoyo fiscal © > ¢ ! Merheg Marin reactivacion | Insolvencia | Nuevo solciten su reorganizacion durante la vigencia de los DL (2020 a 2025),
'”i“"?”fs de fitularidad de la entdad terrtorial y de obligaciones 9 sin que su condicion deba tener relacion con la Emergencia Economica.
urbanisticas. (En l marco de dichos decretos era solo para s deudores afectados
Rete fuente Elimina el articulo 8 del PL sobre retencién en la fuente del 0% para las porl i del Estado de
H.S. John Miton ngreso inversiones | ¢ | 1q | inversiones en ftlos valores de renta .
Rodriguez Gonzalez 9 de Tatfa Establece rangos para determinar la tarifa del impuesto sobre la renta
portafolio H.R. Carlos Julio Ingreso diferencial 7 20 aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, asi: 24% para
- - Bonilla Soto 9 o by unala rentaliquida gravable anual entre 0 a 13770 UVT y 35% para una
Ef;‘f;'eefui“(‘; aoNa ‘""Zﬁ e una mesa téonica ("":':cgz;sz‘:g‘uz renta liquida gravable anual de 13770 UVT en adelante.
i i
S JoMIon | s ovasion | M52 |5 | NA | pemita esructurar un sistema de incentivos y sanciones para reducra Establece que para el pago del anfcipo del impuesto de nomalizacion
Rodriguez Gonzalez técnica : A : 3 ‘
evasion, elusion y eliminar la erosion imponibles y traslado de beneficios tributaria respecto de los activos representados en moneda extranjera
que afecten los recursos del sistema tributario colombiano. H.R. Carlos Julio Ingreso Nomalzaci | ¢ |\, |12 TRM seré la aplcable aldia en que enire en vigenciaa ly resuitante
» Bonilla Soto 9 J de obtener el promedio aritmético de los dltimos 6 meses, al momento
s::g'ne:: :'S:ﬁ? e:sl::kfl‘:‘cf;;:‘ ‘e"n‘P‘f;':Zf;"’;e 'g’a‘::ugi 25{;;:;’: de presentar la respectiva declaracion, en lugar de la TR aplicable a
y ; . Ia entrada en vigencia de la ey.
Guaviare, Putumayo y Vaupés que concreten esfuerzos
HR. Alexénder Tarifa para la reforestacion de areas protegidas, la cual debera ser Establece que la TRM aplicable para calcular el costo fiscal de los
Harley Bermdez Ingreso diferencial | 7 | 240 | reglamentada por el MHCP en un plazo méximo de 2 meses después HR. Carlos Juo Nomalizac ivos omili i da extran
Lasso renta PJ de aprobada la ley. Bonila Soto Ingreso on 2 N/A | el impuesto de normalizacion tributaria sera la resultante del promedio
Establece que serd responsabildad de Parques Nacionales la aritmético de los tltimo 6 meses, al momento de presentar la respectiva
asignacion de zonas viables a reforestar y hacer su respectiva declaracion, en lugar de la TRM vigente a 1 de enero de 2022
certificacion.
1. Modifica la facultad de las ET sobre el uso de los recursos de la
B Amplia el concepto de empleado para la aplicacion de PAEF, incluyendo conlrz res'acwan aerof rmana ara que sea potestativa (‘podran”), en
p portiaia para g P
PH R. Oscar Dario como beneficiarios a los trabajadores asociados de las cooperativas impera (se priorizaran’).
érez Pineda, H.S. sobre los cuales la cooperativa haya cotizado a seguridad social en la HR. Catalina Ortiz Contraprest At z Modurca las deslmaclones en \as que 1a ET podra ulizar los recursos
Femando Nicolds | Gasto socialy | Cooperativ | 19 | /n [ PILA. Lalinde AR Enrigue | Contaprestacien | acén | o | 151, y de
Aratjo Rumié, HR. | reactivacion as Cabrales Baqueroy | aeroportuaria | aeroportuar L2010/ was, construccion y mejoramiento de senvicios conexos al transporte
Jorge Alberto Gomez otros 19 | publico; y la implementacion y operacién de sistemas de transportes
Gallego y otros. pilblicos colectivos 0 masivos. En este punto, no es claro por el uso el
% silas vias y sistemas de transporte que se mencionan deben dar
acceso al aeropuerto 0 no.
Congresistals) at | At Congresistals) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
1. Crea una Comision de Expertos ad honorem que tendré como objeto 5 Establece que, a partir del afio 2023, las plataformas de comercio
i
H.R. Angela Patricia ) h !
entregar un informe que mcluya recomendaclonss para reducir el gasto Sénchez Leal yHS actura electronico estableceran, como condicion obligatoria para prestar sus
HR. Angela Patrcia pblico y del tam del Estado. Emma Cludia | Luchaevasion | 2o TE |11 | 6161 | senvicos, la expedicion y entrega de factura electronica de vent.
Sénchez Leal y H.S. Limite de 2. La Comision estara presidida por el kice y debera conformarse Castellanos
Emma Claudia Austeridad gastos | \Uevo | NAmaximo en los 4 meses después de que se expida la Ley.
EI MHCP I 1 -
Castellanos e CF e e eiegat propuctas 2 fa omistn 10 meses HR. Catalina Orz Establece que al menos dos ntegrantes del CARF deberdn ser mujeres.
h Regla fiscal CARF 31| NA
4.E| GN determinara Ia mmposlclon y iunclonam\ento de la Comision. Lalinde y otros
Crea un impuesto al salario de los congresistas, cuyos elementos son: HR. Modesto Faculta ala DIAN s C’fylz:’ew[‘”‘“’c“’“ef o ”"’E‘:i‘ﬁ:‘;"&"gﬁz‘;
1. Sujeto pasivo: Senadores y Representantes a la Cémara. Enrique Aguilera Gasto socialy | Medidas de Nuevo | NIA | terrioriales para realizar dichas conciliaciones.
2. Hecho generador: EI pago o abono en cuenta de la asignacion Vides yHR. José | reactivacion | apoyo fiscal P
icolés Pé salarial, a cusl se causaré al momento del pago o abono en cuenta Luis Pinedo Campo
M Veoas e | ingreso PN | Nuevo | NA | mensul
3. La base gravable sera la asignacion salarial total mensual Faculta a la DIAN para terminar por mutuo acuerdo procesos
H.R. Modesto
4. La tarifa sera del 10%. Emiq;Ae Aguilera Gaslo socialy | Medidas de administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria, con
VidesyHR.Joss | reactivacsn | apoyo fiacal | NUev0 | N | sanciones e intereses reducidos. Faculta a os entes teroriaes para
LUis Phoedg Gampo o realizar dichas terminaciones por mutuo acuerdo.
H.S. Nicolas Pérez Reduce el umbral de las importaciones por envios urgentes objeto de la
h I D N 42 6
Vasquez ngreso e minimis | Nuevo | 428 | exencion de IVA de USS200 a USDS20. Limite Establece que las deducciones de las personas jurdicas no podrén
H.S. Juan Samy 9 i f
! Ingreso beneficios | Nuevo | N/A | exceder del 50% de su rentaliquida, cuando sus ingresos brutos del afio
— - Merheg M g iq g
- Taifa Establece una tarifa diferencial en el impuesto sobre la renta de PJ del lerheg Marin ibutarios. anterior sean superiores a 1.500.000 UVT.
H.S. Nicolas Pérez ngreso dferencial | 7 | 240 | 27% cuando la renta liquida gravable sea inferior a 13.770 UVT y de
Vésquez renta PJ 35% cuando sea superior o igual a 13.770. Establece que el FNG debera crear un producto especial que defina
HR. Norma Hurtado | Gastosocialy | gy oo | 55 | | Garantias del 100% para créditos educativos que entregue ef CETEX a
Sénchez reactivacion estudiantes de 18 a 28 afios con ingresos individuales de hasta 5
i Establece que para el caso de las Mypimes la tarifa del impuesto de s !
gg-ﬁﬁgg‘i’:ﬁf;ﬂ“: Tarifa renta seré del 33% a parti del afio gravable 2022. SMLMV e ingresos familiares de hasta 7 SMLMV.
Emma Claudia Ingreso diferencial 7 240 Establece que no estaran sujetos a retencion en la fuente a titulo del
Castellanos renta PJ impuesto sobre la renta e ICA, los pagos o abonos en cuenta que
H.S Cio Algfandro | oo | Mediosde |\ o || constiuyan ingreso tibutaro a favor de PN y de PJ con ingresos
HR. Angela Patida Establece que el Ministerio de Hacienda, en conjunto con el Ministerio Ramirez Cortes pago anua\e§ inferiores a 10.000 UVT provenientes de trans!erenmasalr_avés
Sanchez Leal yHS de Justicia y la Fiscalia estableceran los elementos para hacer mas de entidades financieras, enfidades adquirentes y pagadoras, taretas
oo Claudia Ingreso SAE | Nuevo | NIA | rapida y efectiva la enajenacion de activos de los bienes de extincion de créditoy débilo, pasarelas de pago, enlre olros.
Castellanos dominio en poder de la SAE. 1. Establece que las dispersiones de dinero realizadas hacia los
comercios vinculados mediante pasarelas de pago que tengan como
A Incluye como criterio de priorizacion del programa ingreso solidario a . origen compras con medios de pago diferentes al efectivo constituiran
R SngelaPalicl | estosocaly | ProgEm Mmujeres cabeza de familia, especiamente frente aquellas que tengan a HCOAGENIO | | o evasion | M4 | Nugyg | g71 [ina o operaoén para  clecos  dol GMF
et C‘au{ﬂa | macién‘/ ingreso 18 NIA | su cargo poblacion en situacin de discapacidad. amirez Cortes pago 2. Las cuentas donde se manejen exclusivamente recursos objeto de
Castellanos solidario las operaciones de dispersion estaran exentas del GMF.
Incluye de un para tablece que el GN Establece un impuesto del 10% sobre altos salarios a partir de
H.R. Angela Patricia DIAN y MHCP) evaluaran el costo benefico de la inicativa del dia sin H.S. Ciro Alejandro $25.000.000 o su equivalente en UVT para todos los funcionarios del
Sénchez Leal yH.S. | Gaslosocialy | Diassin P N | VA bajo los crierios de equidad y sosteniildad fiscal con el fin de Rfm\rﬁz(hiﬂnﬁs}“ HS. Ingreso PN Nuevo | NIA |sector piblico y privado pagado mensualmente, con un caricler
Emma Claudia reactivacion IVA verifcar su aplicabilidad y ajustarla para que se cumpla el objefivo de uan Felpe Lemos ransitoro de 5 afios a partir del 2022, con destinacion especifca
Castellanos g\cemwar el consumo, su temporalidad y el acceso a la poblacion a y (empleo, Mipymes), sujeto a revisién en 5 afos.
jenes y servicios.
- - Establece mecanismos de valoracion de activos (bienes y sociedades)
Establece que: 1. la DIAN debe actualizar los formularios de las para faciltar la administracion y disposicion de bienes de la SAE como
“E‘C‘ﬁ_'ﬂ“é""“ de 'e“‘ﬂd‘/ de |VAdDﬂfﬂ| que los W"‘”buyed"e‘zs puedan HR Jon Art,92, | administrador del FRISCO y que los contratos de arendamiento
. incluir de manera desagregada las exenciones, deducciones, R. John Jairo Ingreso SAE | Nuevo | L1708/ | susciitos para uso y explotacion de los bienes del FRISCO deberén
HR. Angela Patricia descuentos o beneficios tributarios, 2. en el MFMP la estimacién y Roldan Avendafio 1 i respalde el limiento de
SénchezLealyHS. | || o 6n | Formul N N/ | Publicacion del costo iscal de beneficios tributarios se deberd presentar " gob: aarc\::e"s 1 gereia que fesgatle ¢ compimerto ¢
Emma Claudia uchaevasion | Formularios. | Ruevo a nivel desagregado y sectorial y 3. el legislativo y el ejecutivo deberdn o -
Castellanos explicar ampliamente las Iniciativas sobre ampliacion de beneficios
ributario o su eliminacién. Incluye como circunstancia del deber e enajenar tempranamente los
R John Jairo Art. 93, | activos que tengan 10 afios en administracion del FRISCO a partir de su
Roiden Avendano Ingreso SAE | Nuevo | L1708/ | recibo material 0 ingreso al sistema. Permite la enajenacion temprana
HR. Angela Patricia Establece que el Gobiemo nacional garantizara que los recursos del 14 | de los activos de sociedades en liquidacion.
Sinchez Leal yHS, | Gastosocialy | ncentvoal incentivo a empleo lleguen a los municipios y ciudades més alejadas del
Emma Claudia reactivacion empleo 22 N/A | pais, que presenten tasas altas de desempleo en jovenes.
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H.R. Catalina Ortiz
Lalinde y otro.

" Art. i Art.
Congresista(s) At - ) ’ Congresistafs) At PO  cambios
ramitonte(s Tema Subtema | ;‘x Principal cambio propuesto o cambios propuestos. ] Tema Subtema | o|=-"r"l ip prop
Establece que las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos Incluye como circunstancias del deber de enajenar tempranamente los
HR. John Jairo Ingreso SAE | Nuevo | na | inscribiranlatransferencia de los activos comercializados por el FRISCO A, 93, | @ctivos que tengan 10 afos en administracion del FRISCO a partr de su
Roldan Avendafio 9 con los Ultimos linderos, previa informacion de la SAE sobre los H.R. John Jairo I SAE N Lﬁoﬁi recibo material o ingreso al sistema y los activos de sociedades en
beneficios, efectos y contingencias de la compra en dichos términos. Roldan Avendario Ingreso uevo 12" |liauidacien.
Art. | Establece la posibilidad de que la SAE como administrador del FRISCO,
HR. John Jairo Ingreso SAE | Nuevo | 110, | cuando sea necesario, asuma los valores de oblgaciones presciitas o
Roldan Avendario 9 L1708/ | no exigibles para finalizar el proceso de enajenacion, facultandola para Establece que las Oﬂcmas de Registro de Instrumentos Pablicos
14 | solicitar lo pagado a través de los mecanismos respectivos. H.R. John Jairo I SAE N NIA el FRISCO
Establece que el dinero adeudado por PN y PJ entre enero de 2018 y Roldan Avendario ingreso uevo con los dltimos linderos, previa informacién de la SAE sobre los
H.S. Efrain José junio de 2021 por concepto de retencion en I fuente o impuesto al valor beneficos, efectos y contngencias de a compra en ichos téminos.
Cepeda Sarabia , Gasto socialy | Medidas de Nuevo | NA agregado seran exceptuando de sanciones e intereses moratorios o de Establece que el sistema de facturacion e\ecm)mca para los
H.S. Laureano Acufia |  reactivacion | apoyo fiscal plazo, otorgando un plazo de 18 meses, a partir de la promulgacion de departamentos de Amazonas, Guainia, Vaupés re, Vichada,
Diaz y otros. laley, para realizar el pago de los montos adeudados. H.R. Yenica Sugein Factura San Andres y Arauca, se suspenderd y sel do con la
Lucha evasion p " 616-1
Acosta Infante y otros electronica certificacion de conectividad de- alto renmm\entn expedida por el
MINTIC. Mientras dure la suspension se seguiré expidiendo la factura
H.S. Efrain José Establece un aumento temporal (hasta 31 de diciembre de 2023) del de venta tipo talonario o e papel o documentos equivalentes.
Cepeda Sarabia limite de ingresos para ser sujeto pasivo del SIMPLE de 80.000 UVT a
HS Lausant Acdha Ingreso Simple P | Nuevo | 905 | 160.000 UVT. Taifa Reduce la tarifa general del impuesto sobre la renta de PJ con
Diaz y olros HR. YenicaSugein | Gastosocialy | ya®7% | |, |estableciniento tnico en el depariamento de Amazonas al 30% y
Acoslalnfanteyotros | - reactivacion | 2T excluye de la sobretasa a los sujetos fiscales del departamento del
Amazonas.
Establece una destinacién minima del 5% del
H.S. Efrain J .
Con eda;';‘ragf: Microcrédit para el producto de microcréditos para cada entidad crediticia vigilada Elimina la prohibioén que acuament exte para_goberacores
1S, Juan Samy | Gastosocialy Nuevo | | Porla Superfinanciera, del cual el 40% debera ser destinado a Micro y H.S. Efrain José alcaldes , secretarios,
Merheg Marén y reactivacién | microempre pequefias  empresas cuya fepresentante legal sea  mujer. Cepeda Sarabia , entidades desoenlrahzadas del orden municipal, departamental o
otros HR. Wilmer Ramiro tal g , no podrén
Carillo Mendoza, Profibicion 38 celebrar convenios mteradmmlslranvos para la ejecucion de recursos
" HR. John Jairo - 55, | piiblicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las
HR. José Eliecer sobeta ED;T;:;\ Zﬁg:néoeld;/l)a;zl::tasa al sector financiero para todos los Roldan Avendario, Ley 996 de 2005 ;smpy::r Nuevo L9956/0 entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como
Salazar LopezH.R. m:ﬁtuec ";ae gencia, g H.R. Christian Munir miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracler
Diela Liliana Ingreso s 7 240 Garcés Aljzure, H.S. proselitista.
Benavides Solarte y fnancieras Edgar Jesis Diaz
otros Contreras y ofros,
Art. 14, | Establece que el GN deberé radicar ante el Congreso de la Repblica, " " .
HR. John Jairo Gasto socialy | Entidades o Tari Exceptia a las micro y pequefias empresas de la aplicacion de la tarifa
= Ao . y arifa o
Roldan Avendafio reactvacion | tertoriles | V€V | L2052/ ‘Ea"s‘;" pl::gia";a:gg;?a”;?“zon' un PL que regule y ponga topes a HR. Fabio Femando | Gastosocialy | yeoron 7 240 | general del impuesto sobre la renta para personas juridicas.
XY pillas. Arroyave Rivas reactivacion ronta Py
Se faculta ala DIAN y a la UGPP para realizar conciliaciones en materia
H.. Carlos Abraham | Gastosocialy | Meddasde |\ | /| contencioso adminisrativas, con reduccién de sanciones e intereses 1. Establ P 6 de Ia factura del imp b
Jiménez Lépez reactivacién | apoyo fiscal Faculta a los entes territoriales y corporaciones auténomas regionales. |a renta las sefaladas en las normas generales del ET (At 565 y SS),
para realizar congiliaciones en lugar de notificacién mediante insercién en la pagina web de la
Se faculta a la DIAN y a la UGPP para terminar por mutuo acuerdo ?IAgs)lab\eoe que el incumplimiento del envio de Ia notificacion o
procesos administrativos en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
HS. anos Apraham Gasto_soc_\g\y Medidas de Nuevo | N/A | con reduccion de sanciones e intereses. Faculta a los entes territoriales comunicacién por parte de la DIAN (conforme al ET) invalida la
Jiménez Lopez reactivacion | apoyo fiscal tif
P Py ¥ corporaciones auténomas regionales a celebrar terminaciones por Facturacion notficacion.
3. Establece que el contribuyente deberd ser notificado de su factura de
muluo acuerdo. HR FabloFermando | )z gyagion | M50 | 1 | 6165 |renta en los téminos del ET para ser oporible
Arroyave Rivas sobre la 4. Establ | contribuyent p'é 4 ” 4 od
H.S. Carlos Abraham | Gasto socialy | Medidas de N NA Se faculta a la DIAN para aplicar el principio de favorabilidad dentro del renta stablece que el contribuyente que no esté de acuerdo p c}
s s st o dr s () s s
i imit e i6n de re
Establece que el incentivo a la generacion de nuevos empleos serd al calendario Inbulano en lugar de @ meses comdos desde la
HR. John Jairo Gasto social y | Incentivo al concedido a empleadores que contraten mujeres adicionales, el cual insercion
v 2 | NA ¢ . .
Roldan Avendafio reactivacion empleo serd el 15% de (1) SMLMV por cada trabajadora adicional mujer, mayor 5. Cambia la palabra mc\mf por* veportah veiereme alos valores del
do 28 afos que devengue hasta (3) SMLMV. sistema de facturacin que deberan estar en la declaracion para que la
factura de renta pierda fuerza ejecutoria.
Establece mecanismos de valoracién de activos (bienes y sociedades) . 2
para faciltar la administracién y disposicion de bienes de la SAE como H.R. Fabio Fernando . Reaal N A ES':b‘ic‘edque ?‘ \_fﬂlw‘ pagado ‘pcr Ot}rmelpk: dg} resliaha‘s no sTra
Art 92, | administrador del FRISCO y que los coniratos de arrendamiento Aoyave Rivas Ingreso egalias | Nuevo leducible de cualquier otro impuesto nacional o terrtorial, salvo para los
H.R. John Jairo Ingreso SAE | Nuevo | L1708] | suscritos para uso y explotacion de los bienes del FRISCO deberan organismos descentralizados
Roldan Avendafio contar con una garantia que respalde el cumplimiento de las
obligaciones.
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
Establece que las entidades piblicas de orden nacional deberén 1. Modifica Ia tarifa general del impuesto sobre la renta para personas
Art. | transferir dentro de los 6 tes al colector de H.S. Luis lvan Taiifa juridicas asi: Micro 15%; Pequefias 20%; Medianas 25%; Grandes 35%.
HR. John Jairo ) asa | N 136, aclwosdel estado (CISA) los bienes inmuebles e su propiedad que no Marulanda Gémez; | i arfa g o419 |2 Se adiconan 5 punios porcentuales sobre Ia tarfa general del
Roldan Avendafio ngreso UBYO | | 1753/ | requieran para ejercer sus funciones y que estén saneados para que H.R. Catalina Ortiz Ingreso i e’;";‘j impuesto, siendo en total (40%), para los afios 2022,2023,2024 y 2025.
15 | CISA los comercialice. Los recursos por la venta deberan ser Lalinde y otro. ren 3. Establece una destinacion especifica de la sobretasa al sector
consignados en favor a la Nacion financiero al SGP.
H.S. Maria del - Modiic I defindo f clegra ecodoméstoos, compuiadores 1S, Luis vén 1. Modifica la base gravable del impuesto al patrimonio, al patrimonio
> Gastosocialy | Diassin ¥ equipos d S Luis van bruto poseido a 1 de enero de cada afio gravable. 2. Elimina la exclusion
Rosario Guera de la ivacio 2 | NA Marulanda Gémez; Impuesto al 8 -
Espriela reactivacion IVA incluyan energla solary los que utiicen gas combustibl, HR. Catalina Ort Ingreso patimonio | NUevo | 295:2 | de la BG de 50% del valor patimonial de los bienes objeto de
o normalizacion en 2019 y 2020. 3. Establece que los bienes objeto de
Lalinde y otro. 8 o
1. Modifica la tarfa especial para dividendos o participaciones recibidas normalizacién hacen parte de la BG del impuesto al patrimonio.
por socledades nacionales. Establece para todas las personas juridicas o Modifica la tarifa del impuesto a los dividendos estableciendo 5 rangos
la arifa del 20% dividend HS. Luis Ivan ;
> E wbl arta s | dpad’a g ! em d"s Marulanda Gémez: de tarifa marginal entre el 0% al 20%
stablece como no gravados los dividendos  reinvertdos. 3 Ingreso Dividendos | Nuevo | 242
NS, Luis lvdn 3. Elimina la tarifa de rete fuente del 7,5% para dividendos provenientes HR. Catalina Ortiz 9
Mardlanda Gomez: de distribucion de utilidades que hayan sido consideradas como Lalinde y otro.
HR. Catalina Onwi Ingreso Dividendos | Nuevo | 242-1 [ INCRGO. - - - -
Laiinde y of 4. Elimina la no sujecion a retencién en la luenle de los dividendos 1. Modificaa tarifa del impuesto de ganancia ocasional, dejando la tarifa
alinde y otros. distribuidos en el HC. H.S. Luis Ivan del 10% tnicamente para personas naturales residentes y de los bienes
5. Elimina la no sujecion a reler\cion enla meme de \os dividendos que Marulanda Gomez; Ingreso Ganancia Nuevo | 314 deslmados a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones
se distibuyen dentro de rupos empresariales 0 dentro de H.R. Catalina Ortiz. 9 ocasional modale:
sociedades en situacion de wmro\ debidamente registrados ante la Lalinde y otro. 2. Admmna 3 rangos de tarifa marginal para las sucesiones del 10%,
Cémara de Comercio. 20%y 33%.
1. Modifica Ia tarifa del impuesto al patrimonio estableciendo una tarifa H.S. Luis Ivén Grava con el impuesto nacional al consumo la produccion, venta e
H.S. Luis Ivan marginal del 0% al 2% Gnicamente para las personas naturales Marulanda Gomez: Uraproces importacién de productos comestibles y bebibles ultraprocesados.
Marulanda Gomez; | Impuestoal |\ 2062 (Actualmente del 1% por cada afio del total de la base gravable). H.S. Juan Luis Ingreso ados Nuevo | NIA
H.R. Catalina Oriiz ngreso | patrimonio | V€0 | 2%2 | 2 Elimina la destinacion del 75% del impuesto al pairimonio a la Castro Cérdoba,
Lalinde y otros. financiacién de inversiones en el sector agropecuario.
H.S. Luis Ivén Esoogblece ala D‘%:\‘ mr;vobs;‘]elo Iacuvo del Tpuesto al consumo de
H.S. Luis Ivén Modifica la regla de causacién del impuesto al patrimonio a 1 de enero Marulanda Gomez; | Uttraproces | wa ™ uctos comestibles y bebibles ultraprocesados.
Marulanda Gomez: Impuesto ! de cada afio gravable (Actualmente 1 de enero de 2020 y 1 de enero de HS. Juan Luis Ingreso o uevo
WA oot Ot Ingreso patinonio | NUevo | 2972 | 2021) y se establece que esta regla aplica paraefectos contabes. Castro Cordoba.
Lalinde y otros. - - -
Eshcn o bt s O e vkl o v o
y Elimina el articulo 8 del texto radicado del Proyecto de Ley relacionado Marulanda Gémez, Ultraproces 4 .
Ma’:ulinb‘f(;;?:er ﬁs:er:;:\: con la tarfa de retencion en la fuente del 0% para inversiones en titlos H.S. Juan Luis Ingreso ados Nuevo | N/A | importador o el vinculado econémico de uno y otro y como responsables
anianda Gomes; Ingreso i 8 | 184 | derentafia. Casto Cordona de este impuesto las PN y PJ que sean responsables del IVA.
Castro Cérdoba. portafolio
Establece que estara sujeto al impuesto nacional al consumo de
s Crea el impuesto al patrimonio e forma permanente y excluye de lalista H.S. Luis Ivén productos bebibles ultaprocesados la produccicn y la consecuente
Mar:ulsénblgs(sl;x‘ez' mouestol de sujelos pasivos del impuesto a las sociedades o entidades Marulanda Gomez, Uliraproces venta como a la enals:-nacmnacualqmer titulo o la importacién de los
HR Catalng Ot Ingreso apmmo v | Nuevo | 292:2. | extranjeras que no sean deciararies del impuesio sobre la renta en el H.S. Juan Luis Ingreso ados | Nuevo | NA_ | siguientes productos: () bebidas con edulcorantes y azucares
o P pais, que posean bienes ubicados en Colombia diferentes a acciones, Castro Cordoba adicionados nacionales e importadas y; (i) concentrados en polvo,
Lalinde y otro. cuentas por cobrar ylo inversiones de portafolo jarabes que después de su mezcla o dilucion. permiten | obtencion de
bebidas azucaradas.
HS. Luis vén Modifica el hecho generador del impuesto al patrimonio
Mamlﬁnda Gomez: Impuesto al que esta constituido por la posesion a 1 de enero de cada afio gravable, H.S. Luis lvan Establece la base gravable del impuesto nacional al consumo de
el Ingreso aplnmonlo Nuevo | 294-2 | de un patrimonio igual o superior a 137.710 UVT para personas Marulanda Gémez, Ultraproces productos bebibles ulra procesados la cual corresponde al precio de
.Léhnde a0 [ naturales. (Actualmente se genera por la posesion a 1 de enero del afio H.S. Juan Luis Ingreso ados Nuevo | N/A | ventaal publico certificado semestralmente por el DANE.
v 2020, de un patrimonio igual o superior a $5.000 Millones). Castro Cordoba
Establece un IVA presuntivo (calculado por la DIAN) para las PN con -
3 I h : .
Ma':ulsan';,'fe‘éfﬂ"ez. unarenta liquida superior a 8670 UVT y as PN que liquiden un impuesto H.S. Luis Ivén ES';;‘“E "‘f tarifa “eé "“‘;“55“" "“;"gal‘ zaén/‘” s de A """‘“;“‘SI
3 Ingreso RentaPN | Nuevo | 241 | menoral 5% de su ingreso bruto anual, deberan pagar el valor resultante Marulanda Gomez, Ultraproces ebibles ultra procesados, la cual sera del 20% del precio de venta al
HR. Catalina Ortiz dol 5% HS Juon Luis Ingreso dos | Nuevo | NIA- | piblico certficado cada semesire por el DANE
Lalinde y otro. .
Castro Cérdoba
H.S. Luis Ivén Aumenta la base gravable del impuesto de normalizacién cuando los
y smez: contribuyentes repatrian los recursos omitidos del 50% al 100%.
Marulanda Gomez; Ingreso Novmal\mc\ 2 NA
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Pégina

inclusion, mediante tramite de inscripcion que crearé en GN, bajo el
DNP

4. El monto de la Renta basica y la definicién de los hogares, serdn
actualizados anualmente por el DNP, conforme a la informacién més
actualizada disponible en las bases, asi como los hogares aceptados
posteriomente a la admision.

. Att. 5 Art,
Congresista(s) Art o . . Congresista(s) Art P b
et Tema Subtema | sl':ol Principal cambio propuesto o cambios propuestos e Tema Subtema | o|=‘"r"l ip propuesto o
Establece que estara sujeto al impuesto nacional de consumo de 1. Crea del impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso.
1S Luis Ivén productos comestibles ultraprocesados sobre cames procesadas y 2. El hecho generador es la venta, el retiro para consumo propio o la
Mamlénda Gomez Ultraproces embutidos la produccion y consecuente venta o la importacion de los importacion ara consumo propio.
Ns on s Ingreso A% | Nuevo | NIA | productos correspondientes a las siguientes pariidas arancelarias: () H.S. Luis lvén puest denlas das por los productor
Cacto Cordonn (1601) embutidos y productos similares de came, despojos o sangre, Marulanda Gomez, Plast enla fecha de emision de la factura, en los refiros para consumo de los
preparaciones alimenticias a base de esos productos; (i) (1602) Las H.S. Juan Luis lasticos Ja | Productores y en la fecha en que se nacionalice el bien en caso de
demas preparaciones o conservaciones de came Castro Cordobay | "9/ | deunsolo. | Neevo | NA - importaciones.
- H.R. Catalina Ortiz uso 4. El sujeto pasivo y responsable es el productor o importador.
Establece Ia base gravable del impueslo nacional al consumo de Lalinde 5. La base gravable es el peso en gramos de\ blen fabricado en p\ashco
H.S. Luis Ivan productos comestibles ulraprocesados sobre cames procesadas y d
Marulanda Gomez, Uliraproces embutidos la cual es el precio de venta al piblico certiicado & Lo tarifa del mpuesty &5 0,000005 W ,Cada amo de plésten
H.S. Juan Luis Ingreso ados | Nevo | NA | Somestraimente por el DANE. § La ar delimp por catag p
Castro Cérdoba
. 1. Establece que el impuesto nacional sobre productos plésticos de un
Eoabiecs fa tarfa g6l imuesto acional al consumo 0o oroductos H.S. Luis lvén s0lo uso no se causara cuando el sujeto pasivo presente la Certificacion
H.S. Luis Ivén P p Marulanda Gémez, Plasticos de Economia Circular- CEC que sera reglamentada por el Ministerio de
Marulanda Gomez, Ultraproces comestibles ultraprocesados sobre cames prucesada§ y embuﬂ_dcs la H.S. Juan Luis Ingreso deunsolo | Nuevo | NA | Ambiente.
HS. Juan Luis Ingreso ados | \Vevo | N/A | cual comesponde al 10% del precio de venta al pibiico certiicado Castro Cordobay o o 2. Elimpussto nacional sobre productos plasticos de un solo uso no sera
Castro Cordoba semestralmente por el DANE. HR. CLa‘I_a”:a Ortiz deducible en el impuesto de renta y complementarios.
alinde
Establece la causacion del impuesto nacional al consumo de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados correspondiente a: () en la 1S, Luis v Adiciona un numeral 11 al articulo 643 del ET (sanciones por no
1S, L Ivén primera venta que realice el productor, en la fecha de emision de la Marulent Géme declarar) estableciendo que sera objeto de una sancién equivalente al
Manianda Gomez, Ulraproces factura, en el momento de entrega aunque se hubiere pactado resenva i Plasticos 20% del valor del impuesto, en caso de que la omision se refiera a la
B o s Ingreso agos Nuevo | N/A | de dominio, pacto de relroventa o condicion resolutuna (i) en las Casto gg“mct:y Ingreso deunsolo | Nuevo | 643 | declaracion del impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo
> al tiempo de la del uso
Castro Cordoba bien: ijen el mamento en el que e products Sea entregado por o HR. Catana Otz
productor o importador para su enajenacion a cualquier titulo o alinde
distribucion.
1. Modifica el articulo 211 dea Ley 223 de 1995 referente a la tarifa del
H.S. Luis Ivén Establece que la norma aplicable en materia sancionatoria y de impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco para que: (i) la tarifa del
Marulanda Gomez, Uliraproces procedimiento a los impuestos nacionales al consumo de productos cigarillo, tabacos, columnas de cigarros para calentar y cigarritos sea
TS o Luts Ingreso o | Nuevo | N/A | comestibes y bebibles ultraprocesados correspondera al artiulo 512-1 o de $ 7.785. Actualmente esta en $1400 en 2017 y 2100 para 2018; (i)
Castro Cordoba y siguientes del Estatuto Tributario H.S. Luis Ivan la tarifa por cada gramo de picadura de ramé o chimu sea de $ 655.
Mﬂ‘gazda GLémez, Impuesto Aﬁ Actualmente, se encuentra en $90 en 2017 y $167 para 2018.
Establece que la destinacion de los recursos recaudados por concepto Cost g::‘do::y Ingreso cigariloy | Nuevo sze 2. Los ingresos adicionales recaudados se uliizaré para forllecer en
del impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles HR. Catalina Orte tabaco materia de financiamiento el sistema de rastreo y localizacion de tabaco
ultraprocesados se destinar asi: i) 25% para el Sistema de Seguridad Lokl y alcohol liderado por la DIAN
H.S. Luis Ivén Social en Salud para invertir en programas de prevencién en salud; (i) 3. Latarifa de impuesto (i) Se encuentra incluido dentro de las tarifas el
Marulanda Gomez, ngreso | Ulproces | | | 25% para los departamentos para invertir en programas de prevencion impuesto con destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971. () La
H.S. Juan Luis 9 ados. en salud; (iii) 25% distritos y municipios para invertir programas de tarifa del impuesto al consumo de cigarrillos también aplica para el
Castro Cordoba prevencion en salud; (i) 12,5% para los departamentos para que tabaco calentado, SEAN y SSSN
inviertan en programas de acceso y disponibilidad de agua potable y, (v) -
12,5% para los distritos y municipios para que inviertan en programas Modifica el articulo 6 de la Ley 1393 de 2020 (Componente ad valorem
de'acceso y disponibiidad de agua potable 1S Luis vén del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado) con el fin de
- - que la participacion del distrto capital del impuesto al consumo de
1S, Luis vén Indluye un articulo dentro del proyecto de ley en donde se define Meruanda Gorez, Impuesto Ar.6, | cigarrilos y tabaco se i por o dispuesto en el articulo 143 de la Ley
. G pléstico, polimero y productor e importador de productos de pléstico de v Ingreso cigarriloy | Nuevo | L1393/ | 2010 de 2019. Se establece que la destinacion de ese componente ad
Marulanda Gomez, - I Castro Cordoba y ) ’
Plsticos un solo uso. tabaco 10 | valorem seré la prevista en el articulo 7 de la Ley 1393 de 2010. El
H.S. Juan Luis Ingreso | deunsolo | Nuevo | N/A HR. Catalina Otz componente ad valorem contemplado para este artculo apicara para
5 ;“'c“ai%:’:lgmyz uso Lalinde productos de tabaco calentado, sistemas de adminisiracién de nicotina
e (SEAN) y Sistemas Similares sin Nicotina (SSSN).
o Elimina articulo 17 del texto radicado PL comespondiente al
H.S. Luis lvén oforgamiento de facultades extraordinarias para la supresion de
Marulanda Gomez, Facultades entidades
H.S. Juan Luis ) extraordinar
é Austeridad 17 | NA
Castro Cordoba y ias -
H.R. Catalina Ortiz Estructura
Lalinde
Congresistals) at | At Congresistals) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
1. Establece el programa nacional de renta basica como una politica o Establece las sanciones para los hogares o personas que registren
1S, Luis vén permanente de estado para lucha contra la pobreza y reduccion de H.S. Luis Ivan informacién falsa o manipulen la calidad de la misma, las cuales seran
Mardinda Gomez. brechas de ingresos. Marulanda Gomez, i Ia exclusion del programa y sanciones administrativas y penales. Para
e e | asto sodial Renta 2. Se focaliza en hogares en situacion de pobreza, pobreza exirema y H.S. Juan Luis Gastosocialy | Renta |\ o1 \a | los funcionarios piblicos que incurran en dichas conductas, procederan
Castro Cérdoba Teacivadio n‘/ bsica 18 N/A | vulnerabilidad monetaria a través de la entrega de transferencias no Castro Cérdoba y reactivacion basica sanciones disciplinarias y penales.
R condicionadas de giro directo para el cubrimiento de necesidades HR. ?_a'f‘g‘a Ortiz
’ dsicas. alinde
Lalinde 3. Se sustituye totalmente el contenido del articulo 18 que
se encuentra en el . Establece que los recursos del programa de Renta basica, serén
o - ’ " . H.S. Luis Ivan inembargables y no se podran abonar a ningin tipo de obligacion entre
1S, Lus vén stablece un articu oo de definiciones den(r&:‘ del pmyec(od: ey Ma}“rus\arjda Gfmez, S - el benefidario y Ia entidad financiera. No obstants, Ia excepcion seré la
Marulanda Gomez. a hogar, hogares 0gares en pobreza uan Luis asto social y entd | \uevo | NJA | embargabiided cuando el fitular tenga pendientes obligaciones
4 extrema monetaria, hogares en pobreza monetaria, hogares con Castro Cordobay | reactivacion basica alimentarias.
Cgs?rﬁ.lgg:‘dt;: f::gvsg?:‘nv Ez}g Nuevo | N/A | vulnerabilidad monetaria, ingresos, ingresos per capita y renta bsica HR. Catalina Ortiz
Y i i Lalinde
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
1. Establece que el Programa de Renta bésica, subsume los programas
- - de Familias en Accion, Jovenes en Accion, Colombia Mayor e Ingreso
i Establece que Ia renta bésica serd permanents y con transferencia Solidario, y se amonizara con los demés programas a nivel local y
H.S. Luis vén mensual a beneficiarios. ’ A
Maruianda Gomez, - nacional. Dicho programa no sera incompatible con otros programas
HS.duanbis | Gasosocaly | Renta | o sociales  existentes  no  mencionados  como local.
Casiro Cordobay | reactvacon basica 2. Recomienda que progresivamente esos programas o subsidios se
HR. Catalina Ortiz transformen complementos  de la Renta basica.
Lalinde H.S. Luis Ivan 3. Durante los 2 afios siguientes de la entrada en vigencia, la suma de
Marulanda Gomez, Ia Renta bésica de los hogares que sean beneficiarios, no podra ser
. R H.S. Juan Luis Gasto social y Renta Nuevo | N | menos al total de las transferencias recibidas por dichos hogares hasta
ga‘s"sa‘m;“"josfom:xei“; r:z;’;“’f’:ﬂ‘a’f“g&"i P;e’é'?s'g'"‘: “:HR;";: Castro Cérdoba y reactivacion basica la implementacion de la ley y no se podra suspender el ingreso de los
i u jn el ni H.R. Catalina Ortiz programas del cual yasees beneficiario ames de Ia entrada en vigencia
hogar, Lalinde de le
, ley.
H.S. Luis Ivan Hogar con 1 persona integrante, se le asignara el monto doteminado 4 Enhogares wnum omés pe,wnasmayo,esdeesanos siningresos
Marulanda Gomez, por la linea de pobreza monetaria a nivel mundial, monto que se propios, las mismas administraran una porcion de $90.000 del monto
HS.Juanlus | Gastosocaly | Rema | .| . |aumentars en 440% del SMLMV por cada inegrante adiconal del mensual de I Renta bésica asignada al hogar, que se ajustara
Castro Cordoba y reactivacion basica hogar,  hasta hogares con 5 o mas integrantes. anualmente  conforme  al  incremento  del  SMLMV.
H.R. Catalina Ortiz 2. Para el 2 afio, el monto se ajustara conforme al incremento del 5. EIGN no eliminara ofro tipo de subsidios o programas sociales a favor
Lalinde SMLMV. § X de las poblaciones pobres o vulnerables para financiar la
3. Las entidades administradoras del programa no_ podn realizar implementacion del presente programa.
ningan descuento o retencion en relacion con los
y estarén exentos de cualquier gravamen a los movimientos financieros. o Establece que el DNP junto con el DPS debersn implementar en su
H.S. Luis lvén totalidad las funciones y obligaciones establecidas en la presente ley,
1. Establece los beneficiarios del programa de Renta basica, seran Marulanda Gomez, en un plazo no mayor a 3 meses a partir de la entrada en vigencia de la
aquellos hogares que se encuentren en pobreza, pobreza extrema o H.S. Juan Luis Gasto social y Renta |\ oovo | Na | misma.
vulnerabilidad monetaria, para ello el DNP recopilar en una sola base Castro Cordobay | reactivacion basica
de datos la informacién demografica y socioeconomica necesaria, que HR. Catalina Ortiz
identificara a los sujetos de especial proteccion constitucional. Lalinde
2. EI DNP podra utilizar las fuentes de informacion de ofras entidades
o piblicas, las cuales tendran la obligacion de compartir con el DNP. - Establece que, para los hogares con jefatura femenina, compartida o
H.S. Luis lvan El manejo de la informacién de las bases de datos se debe hacer H.S. Luis vén biparental, la transferencia se realizard a la mujer para su
Marulanda Gémez, conforme a la L1581/2012 y L171212014. Marulanda Gomez, 3 administracion.
H.S. Juan Luis Gastosocialy | Renta |\ oo | \a | 3.En los 6 primeros meses a la entrada en vigencia, se debe incluir H.S. Juan Luis Gastosocialy | Renta |\ o \n
Castro Cérdoba y reactivacion basica aquellos hogares inicialmente descritos, que no hayan sido incluidos en Castro Cérdoba y reactivacion bésica
HR. Catalina Ortiz las bases e datos de los programas sociales. Los hogares no incluidos. HR. Catalina Ortiz
Lalinde en las bases, podran acudir a la solicitud directa del beneficio para su Lalinde
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para la modalidad de trabajo remoto, trabajo en casa o teletrabao.

’ Att. 5 Art,
Congresista(s) Art A 9 9 Congresista(s) Art P lcamb: cambios
et Tema Subtema | st':ol Principal cambio propuesto o cambios propuestos e Tema Subtema | oEwrol ip propuesto o
1. Establece un componente terrtorial diferencial para la Renta basica, ) Modifica el inciso tercero del articulo 22, estableciendo que el empleador
teniendo en cuenta las realidades culturales y sociales de los H.S. Luis lvén recibira como incentivo un aporte estatal del 15% de 1 SMLMV, por cada
beneficaros. Para el caso de familas campesnnas pueblos mdlgenas M?:‘“gafjda Gfmelv st iy | icentvoat uno de los trabajadores adicionales si es mujer y del 10% de 1 SMLMV
negras, zales, del 5. Juan Luis astosodialy | Incentvoal | o, |\ | sies hombre.
pueblo Rom, los mecanismos de (rans'erenma efectiva del monlc Castro Cérdoba y reactivacion empleo
debern ser concertados en las instancias organizativas e HR. Catalina Ortiz
institucionales definid por cada una, Lalinde
2. Cuando dichas ccmumdades no cuenten con instancias
H.S. Luis Ivan organizativas estructuradas las juntas de accion comunal, las o Modifica en su totalidad lo contemplado en articulo de Matricula Cero,
Marulanda Gomez, autoridades locales, municipales y departamentales, deberan promover H.S. Luis Ivan estableciendo que las Instituciones Publicas de Educacion Superior, no
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta la participacion efectiva, con el fin de acordar mecanismos de Marulanda Gomez, i podrén exigir a los estudiantes pago de conceptos de derechos de
Castro Cérdoba y reactivacion basica | N0 | NA | ianerencia idéneos. H.S. Juan Luis Gastosocialy | gy oo | 23 N/A | matricula e inscripcion para acceder a programas de pregrado y
H.R. Catalina Ortiz 3. Para comunidades rurales habitantes en zonas rurales o que residan Castro Cérdoba y reactivacion postgrado en cualquier modalidad.
Lalinde en zonas aisladas urbanas, no se condlclonara el acceso a la Renta a H.R. Catalina Ortiz
la bancarizacion poblacion. Lalinde
4. Las fuentes de informacion para denfcar a los benefris e
programa, que perlenezcan a familias campesinas, pueblos indigenas, Establece que los recursos de financiacion de la Matricula cero se
negra izales, y del obtendrén de las inversiones propuestas en la L1955/2019, para el eje
pcueb\o ‘;im';n mdalos ac\t;]allza:os‘ por olrgarl\;za‘moges |nd£znaé o el equidad - los con(empladgs en los articulos 243 #5 y 486 literal b ET y
enso de Poblacion y Vivienda, los datos de la Encuesta de Cultura . la L30/92. Auoriza al GN para que dentro de sus competencas
Politica 2019 y Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019, realizadas M;,'fa'ni"a'sééi."ez delaLey,
por el DANE. s onus | Gaso social los cuales estaran a cargo del PGN y hardn parte de la base
Establece como fuentes de financiacin del programa de Renta bésica: Castro Cordoba y Teaciacen | EUcacon | Nuevo | NA | presupuestldelasnsituciones de Educacion Supeior Piblcas. Nose
1. Pate del mono de  recursos legomb\es del FOME‘ HR. Catalina Ortiz. pod‘ra afectar los presupuestos actuales de_lgs IES y su financiacion
2 Emision dothulos del GNC que pued zckui. al mencs enpare ¢ Lol seré solo de los provenientes de recursos adicionales dispuestos por el
. g s GN. Temporalmente y hasta que sea definida la distribucion
5 Roduion del osto do sevicocef deuda publica externa e interna presupuestal porpare del MHCP y MEN, los recusos adiconsles serdn
- - dministrad diante el Fondo Solidari laEducacio
H.S. Luis lvan para generar recursos presupuestales netos en 2021 BGVEE‘ZSU;] 05 medan el Fondo Solidaro para la ucacion
Marulanda Gomez, 4. Utiizacion de recursos publicos hasta ahora destinados a los
HS. JuanLuis | Gasiosodaly | Renta |\ ool 0 proganes de transferencias monetarias que serian reemplazados por 1S, Luis vén Elimina articulo 27 que establece la exencion en el impuesto sobre las
Castro Co_rdoba y reactivacion basica asica, Marulanda Gomezy | Gasto socialy Dias sin ventas -|VA (Dias sin IVA).
H.R. Catalina Ortiz 5 Inaplicacion de los descuentos y rebajzs de tarifas del IVA, ICA, e oo L e Sihacion VA 27 | NA
Lalinde impuesto nta, previstos en la  L2010/2019. Casto Cérdonn
6. Reordenamiento y racionalizacion del gaslo pblico, de acuerdo a las
prioridades  sociales  en  medio  de la crisis. PSS - R
7. Donaciones y aportes de la cooperacién intemacional. H.S. Luis Ivén e e N A fa exencion
Marulanda Gomezy | Gastosodaly | Diassin | o |y | SO0r€ 1S Vemas-IVA (Diassin VA
H.S. Juan Luis reactivacion VA
Establece un mecanismo de control socaly comuniario, como veeduria Casiro Cordoba
H.S. Luis Ivan ciudadana al programa de Renta basica con instancias y representacion Eimina ariodlo 29 soo " . y— -
Marulanda Gomez, a nivel municipal, departamental y nacional que  incidan en la H.S. Luis Ivn o otocte sobrs s vens VA g sy e o @ exencon
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta | oo | nya | Planifcacion,  implementacion. auditoria y  evaluacion de dicho Marulanda Gémezy | Gastosocialy | Diassin 2 VA en el impuesto sobre las ventas VA (Dias sin IVA).
Castro Cordobay | reactivacion basica programa. Esta veeduria debera presentar a la Contraloria General, H.S. Juan Luis reactivacion IVA
H.R. Catalina Ortiz Procuraduria General y Defensoria del Pueblo, informes anuales sobre Castro Cordoba
Lalinde la implementacion del programan, dentro de los 2 primeros meses de
cada afio. 1. Establece condiciones especiales de pago para los deudores de
1. Establece que el DNP, en un periodo no mayor a 2 afios, evaluaré el mults de transito que se hayan hecho exigibles antes del 30.06.21, asi
programa de Renta bésia, con e i de reviear su impacio socal, a ) (i) 4 meses siguiente a la vigencia de la ley 80% sin interés de mora. (i)
W L vén pertnencia de los monos y pardmetros de focalizacion. 2 HS, Carlos Abreham | Gastosocialy | M350 |\ - enlrelos  meses y 8 meses 0% shinerés de mora. () e los By
Marulanda Gomez, eva\:ac\on d;l r!)NP legd‘raMen cuenta g.as informes de ‘\a Comision de Jiménez Lopez reacivacion | 1% 2. La condidon especial de pago o apicard para m'mmones -
HS.Juanlus | Gasiosodaly | Renta | NA |5 £1 DHP debert prosentar of Conores “"”I"“'fos"“ ““:’"d““'f”“" conductores bajo el influjo del alcohol o sustancias psicoacivas,
:  Soc y luevo . leberé presentar al Congreso, el informe resultado de la ; : oS,
Castro Cordobay | reaciivacion basica evolucion bianual, dentro de Ios primeros 3 meses da cada legisar, 3. La condicién especial de pago no afecta las destinaciones actuales
H.R.Catalina Ortiz ° i de eso0s recursos.
e contando con la pariiipacion de un representante de la Comisicn de
veeduria ciudadana y de Mecanismo de control social y comunitario, de Amplia la transferencia para del sector eléctrico para aquella que
Ia Contraloria, Procuraduria y Defensoria del Pueblo. WS, Eftain José Sector Art.54, | provenga de parques edlicos y sefiala que los recursos de la
Cored Suratn Ingreso eléetrivo | Nuevo | L1431 | transferencia se destinaran asi; 0,5% para la CAR, 05% para el
P 4 | municipio donde esta situada la plata generadora, 1% para las
comunidades étnicas,
HR. Juan Carlos Establece que en el informe que presentara el CARF al Congreso
Rie Por Regla fiscal CARF 31 | NA | debera resaltar los riesgos y proyecciones macroecondmicas y fiscales
de las finanzas publicas.
Congresista(s) At | At Congresista(s) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
Establece que en el caso de incentivo a nuevos empleos: i) silos nuevos 1. Adiciona a los bienes cubiertos por la exencion del IVA los servicios
trabajadores son mujeres entre 18 y 28 afios el incentivo sera el 27% de turisticos en el teritorio nacional, cuyo precio de venta sea igual o
1 SMLMV (si su salario es 1 SMLMV). y i) i los nuevos rabajadores inferor a 20 UVT, sn inclir el IVA
HR. Juan Carlos | Gastosocialy | Incenfvoal | 55 | /s~ | son mujeres entre 18 y 28 afios el incentivo sera 12% de 1 SMLMV (si 2. En definiciones, precisa que estos servicios corresponden a el
Rivera Pefia reactivacion empleo su salario es hasta 3 SMLMV). transporte  aéreo pasajeros, reservas hoteles, centros
vacacionales, campamentos, viviendas turisticas y otros tipos de
HR.JezmiLizeth | Gastosocialy | Diassin | o | | hospedae no permanente, parques tematicos, actvidades de renta de
Barraza Arraut reactivacion IVA auto, actividades recreativas y cualquier otro producto turistico o de
’ Modifica el numeral 7 del Art. 28 del PL con el fin de aumentar el rango senvio El beneficio se aplicara al momento de la compra, sin importar
H givJe“r:”P‘;:'a“’s f::‘;‘m‘:‘ny Diassin | 25| NA | de valor objetode la xencionen el VA de los bienes e insumos para el nacionalidad del consumidor.
sector agropecuario de 80 UVT a 100 UVT. 3 Para el caso de los servicios adicionados, solo seran considerados,
aquellos ofrecidos en el territorio nacional y comercializados por
Obliga a la Registraduria Nacional del Estado Civil a presentar un ofgammcnes insaritas en el RNT. Aplica oo para senvicios p;a
HR. Juan Carlos |2 vagion | DeDerde | \yoyo | yja | informe a la DIAN sobre las personas fallecidas con el fin de obtener consumo antes del 31 diciembre del aro en que son adquiridos,
Rivera Pefia informar mayor control sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias. -
H.R. Jezmi Lizeth Gasto social y | Incentivo al » N _Es'ab\ece que en el caso de que el trabajador adicional sea mujer, el
1. Establece que la taifa general del impuesto sobre la renta para las Barraza Arraut | reactivacion | empleo inceniivo sera del 15% sobre 1 SMLMV.
personas juridicas sera del 3% para el afio 2022, 34% para el fio 2023
el 259, para el a0 204, Es':‘me‘ce e, con :I ﬁn ‘de’amphar ol acoeso de los beneﬁ:ms . la
Tarifa 2. Establece que los puntos adicionales al impuesto sobre la renta para HR. JezmiLizeth | Gastosocialy | Diassin poblacion, el GN adelantaré convenios o mecanismos pertinentes,
H'giv"e”r:"r,‘;::“ Ingreso diferencial | 7 | 240 |las instituciones financieras seré de 5 puntos porcentuales para el afio Barraza Arraut reactivacion VA 29 | NA | eficaces y eficientes con las entidades financieras, que garantice el
renta PJ 202 y 4 puntos porcentuales para el a0 2023, acceso a medios pago digitales para personas que no se encueniren
3. Establece que los puntos adicionales solo son aplicables a las PJ que bancarizadas y permiti el acceso mediante pago en efectivo.
‘en el :"01 gaaggﬂ%$ngan una renta igual o superior 110.000 UVT, en Establece que los beneficiarios el programa Matricula Cero seran los
lugar de - jovenes de las familias en condicion de pobreza o pobreza extrema y
1. Establece que podrén ser objeto del mecanismo de obras por HR JezmiLizeth | Gastosocily | oo |y |y | Gue el Gobiemo Nacional establecerd un esquema de transferencias
impuesto los proyectos que tengan como objetivo ampliar la Barraza Arraut reactivacion monetarias orientadas a eliminar otras barreras de acceso a la
i ”I,S- ;e'!‘ﬂ”g“ . o infraestrucura pibica en ransporte y Ia conectvidad que complemente educacion (transporte, alimento, efc.)
oas Araclo UM | ingreso 1SR | Nuevo | NA | laviaalLk dicional por parte
HR. Jennier Kristin impuestos
Avias Fall b CONFIS Modifica el nimero de miembros del Comité de la Regla Fiscal y la forma
rias Falla 2. El recurso destinado para el macro proyecto del canal del dique en HR. JezmiLizeth | oo geca) CARF 3| NA | dean g y
ningin caso afectara los recursos asignados a la bolsa paz. Barraza Arraut e su eleccion.
Incluye dos paragrafos nuevos al articulo 879 del ET para establecer Propone [a creacién de una Comision de Experos en Educacion
HR Alexinder que los traslados y movimientos financieros con destino al pago de Superior, los cusles tendrén como_atrbuciones: 1) identficar
Harley Bormid fovs o | N g79 | IMpuesto sobre la renta tanto de personas naturales como juridicas HR. Jezmilizeth | Gastosocialy | £y o von | Nuevo | N/A en ) Identificar
oy Bemidez luevo fendrén com tarifa del gravamen de movimientos financieros cero % o Barraza Arraut reactivacion necesidades de ampliacion de ofertas eaumnvas 3; Priorizacién de
asso cero x mil. Adiciona Un pargrafo nuevo seqdn el cual no estarén proyectos e inversiones necesarios. 4) Formular capitulo de inversiones.
exentos del GMF las nstituciones financieras. 5) Identifcar la existencia de déficit o superavit de docentes,
Elimina del articulo 477 del ET (bienes que se encuentran exentos del Elimina la derogatoria contemplada en el articulo 35 del Proyecto de ley,
H.S. Edgar Jesis Ingreso WA | Nuevo | 477 | mpuesto sobre las ventas con derecho a compensacion y devolucion) respecto de los articulos 3,6 11 dela Ley 1473 de 2011, del paragrafo
Diaz Contreras 9 los numerales 29.36, 2941, 30.01, 30.02, 30.03. 304 y 30.06, H.S. Wison Arias |\ | Vigendiasy 1 del articulo 115 del ET. Modifca el plazo que tiene el Gobiemo
relacionados con la industria médica. Castillo, H.R David d 9 n Y| derogatoria | 35 N/A | nacional de evaluar la continuidad de las medidas de todo el PL de 5
Racero Mayorca ferogatorias A afios 1 afio. Deroga los arts. 75-79 (megainversiones, CHC,0XI), 86
Establece que los beneficios consagrados en la ley -no es claro cuales- (deduccién de impuestos pagados), 90 (renta presuntiva) y 95 (IVA en
H.S Ciro Alejandro Gasto social y | Incentivo al 2 NA | para los pmp\etanos por la importacion o adquisicion de bienes se AFRP) de la L2010/2019,
Ramirez Cortes reactivacion | empleo aplicaran a los locat d bienes sean financiados a través
de contratos de arrendamiento o de leasing. H.S. Wilson Arias Inpueso Crea un impuesto al patrimonio a partir de 2022.
Modifica el parégrafo 5 del articulo 22 del PL en el que se establece que C;shllu P:"R David Ingreso patimonio | Nuevo | NiA
. . no estarén sujetos a retencion en la fuente por concepto del impuesto acero Mayorca
HRSE f"‘f,‘;;'ce:fn’fs"’ (iz:‘c"nm;‘ny ‘”g;"‘l‘;g a1 22 | NA | sobrela renta los pagos o abonos en cuenta que realicen las entidades -
P financieras a los beneficiarios del incentivo para la conratacion de H.S. Wilson Arias Propone como hecho generador del impuesto el patrimonio, la posesion
nuevos empleos. Castilo, foR D ingreso | 'MPUestoal | o |y | del mismo al primero de enero de los afos 2022, 2023 y 2024, cuyo
Establos que o estrén 610 eencen n s fent por consplo Racero Mayorca patmon gy P @ 21943 UVT parm persones e ¥
H.S.Femando | Gastosocialy | Incentivoal | 5, | s | delimpuesioa a renta, los pagos o abonos en cuenta que realicen las
Nicolés Aratjo Rumié | reactivacion |~ empleo entidades financieras a beneficiarios del incentivo a la creacion de H.S. Wilson Arias Imovestoal Establece la base gravable del impuesto al patrimonio.
nuevos empleos. Casfillo, H.R David Ingreso ”‘"t“es 08l Nuevo | NIA
" - Racero Mayorca patnmonio
Establece un incentivo para los trabajadores jovenes entre 18 y 28 afios
dad de residencia distinta a la ciudad de trabajo, equivalente al
HR. Jezmilizeth | Gastosocialy | Incentivoal con e N o,
Banaza Amaut reactvacion | empleo | 22| NA|30% de 1 SMLMV para hombresy 35% para mujeres, l cualno aplica
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reduciré en un porcentaje.

: Att. 5 Art,
c;'e":“":":t‘e'(“";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos C;’:'?z;;'(‘s‘)‘) Tema Subtema | At ETI | Princia cambi propueio o caiios
H.S. Wilson Arias Consagra la tarifa del impuesto al patrimonio tanto para PN -del 1% al 1. Establece que el 30% de los ingresos provenientes de las funciones
Castlo, LR David Ingreso Impuestoal | o | \a | 10%-como para PJ 2% al 3%-. de registro que reciban las Camaras de Comercio, junto con [os bienes
Racero Mayorca patrimonio . At | adquiridos con el producto de recaudo, continuarén destinandose a la
HS.AidaYolanda | Céamarasde | Camars 182, | operacion y adminisiracion de los registros y al cumplimiento de las
Establece que la importacion de bienes de trafico postal y envios Avella Esquivel Comercio Co’::mi o Nuevo | | 1607/ éeNmasﬁmcw"es ya establecidas por a ley y decretos expedidos por el
H.R. Christian Munir In urgen ‘ef' pmve’ﬂemes de terceros paises con os cuales Co‘omvb‘.a haya 2 2. EI70% de los recursos recibidos anualmente se deberan incorporar
St Almure greso De minimis | Nuevo | 428 merciales par v
g quedaran exentas de IVA hasta por el monto establecido en dichos como ingresos al MinComercio.
acuerdos comerciales.
- — - 1. Establece que todas las entidades publicas y privadas que recauden,
H.R. Christian Munir | Gasto social y IcA N NA Mantiene la prohibicion de gravar con el ICA a los hospitales, IPS y administren o dispongan de recursos de naturaleza publica ylo
Garcés Alizure reactivacion uevo demés entidades que hacer parte del SGSS. contribuciones parafiscales, tasas e impuestos de PN y PJ no podran
H.S. Aida Yolanda Limite de devengar salarios mayores al que devenga el Presidente de la
1R Christan Munir Permie a benefciarios del PAEF que se encueniren atrasados en el Avella Esquivel Austeridad gastos | N0 | NA | Repg b, g ¢ ¢
Garcés Aljzure; H.S. Gasto social y pago de la p\ar)ma Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), acceder 2 Establece que no se podran afectar los salarios de las personas que

e Aoratam e athacion PAEF 19| NA | al programa, siempre y cuando se obliguen a convertr su mora en un sobrepasan ese limite (referente al salario del Presidente de la

Jiménez Lopez crédito diferido a 12 cuotas mensuales, que seran sumadas al pago de Republica).
aportes por el empleado.

1. Ordena al GN eliminar el renglon de "ofros gastos y deducciones" de
HR. Christian Munir \nc\uye a Ios empleados en situacion de d\scapaudad como sujetos la casila 59 del formulario de declaracion de renta vigente.
Garcés Alzune: HS. | Gestosocily deferminar los 50 empleados que podrén ser 2. Establece que el GN dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion
g S0 PAEF 19 | NA beneﬁmanos del PAEF, en aquellas empresas que cuenten con més de ; :
Carlos Abraham reactivacion Lenaq presas H.S. Aida Yolanda i de esta ley debera presentar un PL para categorizar las deducciones de
Jiménez Lopez 50 empleados, Avela Esquivel Lucha evasion | Formularios | Nuevo | N/A | renta existentes permitidas, con su nomenclatura y desglose a registrar
en el formulario de deciaracion de renta de la DIAN; con el fin de evitar
Bt ol i d gasos s rgans e iacen pare ol PON la evasion fiscal y aumentar el recaudo.
H.R. Christian Munir Limite de que tren en de

Garcés Alizure Austeridad qasos | " | NA | Soan consicoradas como prirtaras para a AR emplea -

piblico Establece que las PN y PJ que tengan activos omitidos o pasivos
— - - - HS.AidaYolanda | || Nomalzaci | |y | inexistentes en paraisos fiscales u ofros lugares y no se hayan acogido
H.R. Christian Munir | Gasto social y PAEF 19 NA Elimina limite de qué beneficiarios podran acceder al PAEF, en el Avella Esquivel on a los impuestos de normalizacion tributaria anteriores deberan ser
Garcés Alizure reactivacion supuesto de que sea extendido mediante decreto hasta el afio 2022. sancionados en los términos del Codigo Penal y del ET.
Propone que la aplicacion del sistema de facturacion electronica para el H.S. Aida Yolanda | | oo | Nommalizaci | 2,3,4, |, | Elmina Capitulo | del Titulo | que contiene arts. de 2 6 sobre impuesto
. i inici ificacio Avella Esquivel 0 5y6 de normalizacion.
HR. Yenica Sugein ) Fache depto. de Amazonas sea suspendida y se reinicie con la certificacion de
Lucha evasion : 11| 616-1 | conectividad de alto rendimiento del MinTIC y establece que durante - — - —
Acosta Infante electronica este tiempo de suspension se expida factura de venta tipo talonario o de Retefuente Elimina el articulo 8 sobre la reduccion de la tarifa de retencién en la
papely los documentos equivalentes. H.S. Aida Yolanda ngreso inversiones | ¢ | 1o, | fuente del 5% al 0% sobre inversiones en s de fenta fa.
Avella Esquivel de
HR. Ima Luz Aumenta en un 5% el incentivo de aporte estatal del 25% por creacion portafolio
Hemarn Rodiosg de nuevo empleos, cuando los trabajadores adicionales sean jovenes -
U2 | Gastosocialy | Incentivoal entre 18 y 28 afios con 1 SMLMV en municipios que tengan ) Facultades Elimina el articulo 17 del PL sobre oforgamiento de facultades
H.S. Ana Paola reactivacon | - empleo 2 | NA lamayort H.S. Aida Yolanda Austeridag | F0MNar | | | extraordinaria l Presidente de la Republica para reestructurar la rama
Agudelo Garcia y ¢l DANE y el MHCP. H Avela Esquivel sterida ias - ejecutiva del Poder Publico.
otros Estructura
Creapi de reapertura para los peq i . plo de vidticos, gastos
HR Imaluz ol ol bl bt por e dnica ves 46 & SMLMY para negocos HR. f_:ﬁl‘é‘: Ortiz | pusteridad L‘g"a‘:?oge 16 | NA | de viaie, papeleria, \Tpresmn publicidad, vehiculos y combustble, no
Herrera Rodriguez, ) ylo empresas, que por circunstancias de COVID-19, hayan cerrado su podra ser inferior al 5% anual
1S Ana Pacla Mierocrédit negocio entre marzo de 2020 y marzo de 2021. Att. | Establece que el listado de Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Ag‘;\d?efm‘a‘ HS. Gas‘;”?‘?‘y OV | Nuevo | NA HR John Jairo | Gastosocialy | ouac | Nyevo | 236 | Amado (ZOMAC) deberd ser revisado cada 3 anualdades, por el

C{‘;ﬁ“‘zaﬁ;" reactivacion "““S’:;“P’“ Cardenas Moran reactivacion L1819/ | MHCP, el DNP y la Agencia de Renovacién de Tierras (ART) para su

Caros Exando 16 | actualizacion

Guevara Villabon 1. Establece que el departamento archipiélago de San Andrés,

) San Andrés Providencia y Santa Catalina se regié preferentemente por las normas
1. Adiciona limites a los beneficios tributarios, estableciendo que a partir HR. Elizabeth Jai- | Aplicacitn de la y Nuevo | N/A gsﬁef'ab‘fs e ‘.‘° d‘s"“e;m o el presente "’L
de la vigencia fiscal 2022, os sectores de la mineria, hidrocarburos y las Pang Diaz ley Providencia o oo s artas @{as normas especles
) insttuciones financieras no sean objelo de beneficos  rbularios, se enfenderdn como no escrtas
H.S. Aida Yolanda ngreso DeL"\;ﬂﬂ";OS Nevo | | CeSuociones © descuemos que superen ¢l 0% de sus ingresos.

Avella Esquivel g oo 2.1 naturales Categorizac A 1, | Establece dentro de los crierios para establecer a categorizacion
sectores, "b"gad“ a dec\arar Y pagar e‘ "“p“es"’ de renta y H.R. Elizabeth Jai- Entidades ion N Lo17/0 | Presupuestal de los departamentos, la situacion geogréfica o tener la
complementarios no podran deducir més del 40% de sus ingresos. Pang Diaz territoriales | entidades | V€0 [ L6 [ 10| connotacion de capitalde departamento.

teritoriales
Congresista(s) At | At Congresista(s) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
1S, Carlos Abraham Establece que Ia tasa retributiva tendra un factor mulplicador cuyo HR. Jose El Aumenta la sobretasa al sector financiero aumentando de 3a 4 puntos
méner Lovezy Tasa Art. | célculo anual se haré a partir de 1 segin la relacion de carga i °L5? '9:9'; Sobreta por todos los afios de vigencia. Los puntos adicionales no serén
HR Alvaro Henry Ingreso retributiva | Nuevo | 42, | contaminante y cumplimiento de la meta global en la vigencia evaluada gszﬂ'o::?egm n:"'ec :nae aplicables a las instituciones financieras que tengan cartera colocada de
Vonedors Rivers ambiental 199/93 | sin tener en cuenta el factor regional determinado en el afio anterior. " Dario Pérez Ingreso insituci 7 | 240 | masdel70%adeudores e esiratos 1, 2y 3 con corte a 31 de diciembre
(Actualmente tiene en cuenta el factor regional). Pineda y H.S. Edgar S de los afios gravables correspondientes. La tarifa general aplicable a
- - Jesus Diaz financieras estas IF se reducira en 5% durante el afio gravable 2022.
1. Juan Samy Limite Limita las deducciones y rentas exentas de las iniituciones financieras Contreras,
Merheg Marcn Ingreso beneficios | Nuevo | N/A [ al 40% de su renta liquida computada, excluyendo del calculo las
tributarios compensaciones de pérdidas fiscales. 1. Habilita a FINDETER para otorgar créditos directos a las entidades
1 ndeter tertitoriales para financiar gastos y/o proyectos de inversion sociales.
H.8 Carlos Abraham | Gasto socialy . teritoriales para financiar gastos y/o proyectos de inversion en sectores H.S. Juan Samy Gasto sodialy frceter | oo | NA g;;:;zg{;:mas de;:yn::gsnenw de las enndades (em(onales serar

Jiménes Lovés actvacen ndeter | Nuevo | N/A | sociales y que 2) los programas de saneamiento fiscal y financiero de Veerheg Martn Teactivacion o FINDETER establerers os montos, condiciones s carantias exit
las empresas sociales del Estado seran considerados proyectos de 3 Vga'a" fas exigibles
inversion sodil, para estas operaciones.

Facturacion Consagra que la notificacion de la factura del impuesto sobre la renta y
HSduanSamy | | oo | impuesto | 4, | oo | complementarios se realizara mediante nofifcacion elecironica a la Crea una exencion transitoria (hasta el 31 de diciembre de 2022) sobre
Merheg Marin sobre la direccion electrnica registrada en el RUT conforme a lo dispuesto en el HR OscarDario | Gastosodaly | Sector el pago de Ia sobretasa o contribucion especial del sector eléctrico para
renta art. 565 del ET Péres Pineds Teactvacion | eléctico | Nuevo | 211 | los prestadores del serviio de expendido de comida y bebidas.
1. Establece que el GN con el fin de lograr disminucin en los costos de
envio de comunicaciones postales, establecera con carécter obligatorio
el uso del senicio de correo electronico postal certiicado. 1. Establece que: i) La DIAN condonara el interés moratorio de las
HS Caros Abraham | Senvicios 2. Establece que la contratacien de senviios logisticos, de gestin personas naturales y micro, pequeias y medianas empresas causado
Jiménez Lopéz usteridad | crales | NUeYe | N | documentaly digitales estaran excuidos del IVA por efecto del no pago de las obligaciones tributarias.
ii) La DIAN realizara una amnistia para personas PN y PJ que tengan
deudas, sanciones o intereses con el objeto de nomalizar su situacion
tributaria.
HR.Victor Manuel | Gastosocialy | Medidas de | \ |, [3. Sefiela que i las declaraciones de agentes de retencion y
Establece que durants las vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023, las Oriiz Joya reactivacion | apoyo fiscal responsable del VA a 31.12.2020 son neficaces, podrén presentara de
WS Carlos Abraham | Gstosocialy | Entidades entidades terrtoriales que como consecuencia del COVID-19, presenten 4 L e ""‘9“"‘3d . sancién - ‘"b:'és

“Jiménes Lopéz Toactvacen | tertorales | NUevo | NA | una reduccion de sus ingresos corrientes de libre destinacion definidos 05 valoes pagados por as dedaraciones ineficaces Se'a"ﬂ nos
en laLey 617 de 2000, no seran objeto de las medidas establecidas por
el incumplimiento a los limites de gasto, 5 Fa‘““a‘ﬁ D n n

administrativos ~ en  maleria  tributaria y  aduanera
Extiende los agentes de retencion del VA a las entidades emisoras de
HSCaI0s 0NN | |z vsn | A | o | 432 | lumeniods o s s s s s etices Y P —
momento del correspondiente pago 0 abono en cuena. HR. José Elver los afios de vigencia, y, consecuentemente [a tarifa el impuesto sobre
Heméndez Casas, la renta de 8% a 39%.
Faculta a las entidades, hasta 31 de diciembre de 2023, para reorientar HR Diela Liiana 2. Establece que los puntos adicionales no serén aplicables a
H.S. Carlos Abraham | Gastosocialy | Entidades |\ o | s | rentas de destinacion especifica y modificar presupuestos. Benavides Solarte. instituciones financieras que tengan una participacion de carera
Jiménez Lopez reactivacién | territoriales HR. Amando Sobretasa colocada de mas del 70% en deudores de estaros 1, 2 y 3 con corte al
Antonio Zabarain de insttucione 31 de diciembre de cada afo correspondiente. La tarfa del impuesto de
1. Extiende fa vigenca del art 3 del DLGT8120 a las vigencias fiscales Arce, HR. Jezmi ngreso s T | 20| rentaa estas instituciones se reducir e 15% durante ol afio gravable
2022 y 2023, el cual faculta a las entidades territoriales y sus Lizeth Barraza financieras 2022
descentralizadas para contratar créditos de tesoreria con entidades Arraut, H.R. Elizabeth
H.S. Carlos Abraham | Gastosocialy | Entidades | \ . | fee, | financieras para compensar la ca\da de los ingresos corrientes y aliviar Jai-Pang Diaz, H.S

Jiménez Lopez reactivacion | territorales 20 | presiones liquides. Nicolds Pérez
2. Establece que los créditos relendos enelart. 3 del DL 678/20 podrén Vasquez y otros
ser susiituidos por créditos a largo plazo, los cuales deberan cumplir con
Ias normas sobre endeudamiento territorial

HR Joss Ellecer Aumentala sobretasa al sector financiero de 3 a 4 puntos por todos los

Sal‘az‘ar Lopez, HR. Sopret_asa ar‘ios de vlgencwa Los puntos adicionales no seran aplicables a las

José Elve'r o Ingreso institucione 7 20 tengan cartera colocada de mas del 70% a
Heméndez Casas y s deudores de esralos 1, 2.y 3 con corle a 31 de diciembre de los afos
otros. financieras gravables correspondientes. La tarifa general aplicable a estas IF se
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" Art. i Art.
c;'e":“":":t‘e'(“";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos C;’:'?z;;'(‘s‘)‘) Tema Subtema | At ETI | Princia cambi propueio o caiios
1. Crea un régimen especial en materia tributaria para el Distrito de 1.. Modifica el parégrafo 6 del articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 para
Buenaventura - Complejo de Actividades Econémicas de Buenaventura § establecer que las sociedades comerciales que se acogieron en el
- CAEB, con el fin de atraer inversion nacional y extrajera y generar H.R. Diego Javier At materia tributaria deberan acreditar en el 2021
actividad industral, Osorio Jiménez, HR. | Gastosocialy | seee | nuovo | 268 |un incremento del 10% en empleo directo generado
2. Elrégimen aplicaria para las sociedades que consituyan en el CAEB, Marfa Cristina Soto | reactivacion L1985/ | 5 Establece que a partir del afio 2022 las sociedades comerciales
dentro de los 5 anos siguientes, que demuestren un aumento minimo de Gomez y otros 19| geberan cumplir con el requisito de aumento del 15% de empleo directo
del 15% del empleo directo generado. generado.
3 Se mmana como base el pmmed\o de los trabajadores vinculados
ltim 2 afios. Adiciona un paragrafo para exceptuar de la aplicacion de los limites de
H.R. Milton Hugo Régimen 4 El benerc\anc debera desarrollar wda su actividad economica en el HS. Juan Felipe Limite de gasto las modificaciones de las plantas de personal y al crecimiento en
Angulo Viveros y Gasto social y especial | Nuevo | N/A Distrito Buenaventura. Lémos Uribe Austeridad astos 16 N/A | términos rea\es de Ios gaslos de personal a las entidades, que previo a
H.R. Christian Munir reactivacion an(a 5. Tarifa del impuesto sobre la rema aplicable a los beneficiarios sera ¢ 1t viabilidad parte
Garcés Alizure del 0% durante primeros 10 afios, a partir de la constitucion de la de DGPPN del MHCP
sociedad y del 50% de la tarifa general para los siguientes 5 afios. -
6. Cuando efectiien pagos o abonos en cuenta a un beneficiario del 1S, Aida Yolanda 1. Establece que a partir del 2022 los sectores de mineria, los
CAEB, la tarifa de refencion se proporcionara al porcentaje de la tarifa vl Estuivel HS E'dmfam“:"j ~Y las. instituciones financieras no- serén °ble'°n de
de_impuesto sobre Ia renta y complementarios del beneficario Sustavo ol Limie fos tributar y q |In'g[v)e/ 5::
7. Establecs que para los ‘;,:22:’;’ﬁ;ﬁﬁ.e'?gg;’:n".‘;?gaﬁz"f: Mororo, HR.Davi | - ngroso | benefcs | Nuevo | A > Proibe que s PJ y PN oblgadas a decarar y  pagar ol impussto
sociedades exirajeras, que sean socios o accionistas de la PJ que se 1S, lorael %’umgé de renta que no pertenezcan a dichos sectores deduzcan mas del 40%
constituyan en el CAEB, no estaré sujetos a tarifas especiales del N riarte de sus ingresos.
impuesto a la renta de los art 242 y 245ET, por lo que la tarifa seré 0%.
HR Diego Javier Sobretasa Establece que las instiuciones financieras no podré trasladar a los ] 1. Establece que el 30% de los ingresos provenientes de las funciones
Osorio Jiménez y inslitucions usuarios el valor de los puntos adicionales de la renta, para lo cual la H.S. Aida Yolanda de registro que se recban anualmente por las Camaras de Comercio
HR. Milton Hugo Ingreso s 7 240 | Superfinanciera estableceré los controles respectivos. Avella Esquivel, H S. At | Ip o L .
Angulo Viveros finandieras Gustavo Bolivar Cimarasde | Camaras 182, | destindndose a la operacién y administracion de estos registros,
Moreno, H.R. David Comercio de Nuevo || 1807 | 2. Establece que el 70% restante de los recursos recibidos anualmente
Establece que en los préximos 10 aitos y a partr de la promuigacién de ﬁ;‘ﬁ;‘;";’fﬁ:ﬁ; Comercio 12 | deberdn ser incorporados como ingresos del Ministerio de Comercio,
H.R. Diego Javier Austeridad | LMtede | o | \a [l Ley, todas las entidades piblicas del PGN, reduciian sus = arte Industria y Turismo.
Osorio Jiménez gastos presupuestos de gastos generales en un 3% frente a la apropiacion
inicial del afio anterior.
. 1. Establece que todas las entidades pblicas y privadas que recauden,
1 Establece beneficio para empresas exportadoras, de un certificado H.S. Aida Yolanda administren o dispongan de recursos de naturaleza pblica ylo
para el pago de obligaciones tributarias equivalente a US$ 0.05 por cada Avella Esquivel, H.S. contribuciones parafiscales, tasas e impuestos de PN y PJ no podran
ddlar exportado, por encima de lo facturado a diciembre de 2019. Gustavo Bolivar Linite de devengar salarios mayores al que devenga el Presidente de la
z El bsneﬂcm podra aplicar para el pago del impuesto a la renta del afio Moreno, HR. David | Austeridad gasos | Neevo | NA | Repibica
. i Empresas su expedicion. Racero Mayorca, 2. Establece que no se podran afectar los salarios de las personas que
HR Diego Javier | Gaslo S0621Y | cuportzora | Nuevo | NIA AN certficado. H.S. Israel Zufiga sobrepasan ese limite (referente al salario del Presidente de la
s 4 El beneficio aplica tamb\én para e\ sector Iunsmo Que venda servicios Iriarte Republica).
al exterior y  cudadanos  no  nacionales.
5. El beneficio se aplicard hasta diciembre 2025. 1. Ordena al GN eliminar el renglon de "otros gastos y deducciones” de
" la casila 59 del formulario de declaracion de renta vigente.
Acéﬁagg:uﬂf":as 2.Establece que el GN dentro delos 6 meses sguientes a a expedicion
5 ) Al it tro afios la aplicacion del régimen ZESE a las sociedades Gustavo Bolivar de esta ley deberd pres_gmar un PL para categorizar las deducciones de
HR. Diego Javer comerciaes que se consiluyan en ZESE, para La Guzjia, Norte de Moreno, HR. David | Lucha evasién | Formularios | Nuevo | N/A permitidas, con su e Yy desglose aregitrar
Osorio Jiménez, HR. At | Santander y Arauca. Racero Mayorca. en el formulario de declaracion de renta de la DIAN
Milton Hugo Angulo | Gasto social y ZESE | Nuevo | 288 H.S. Istael %ur‘n . 3. La finalidad del articulo es evitar la evasion fiscal y aumentar el
Viveros, H.S. Juan reactivacion L1955/ rarte 9 recaudo para asi incrementar los ingresos de la Nacin.
Samy Merheg Martn 19
y otros
- - - - 1. Establece que los municipios y distritos podran contratar nuevas
1. Establece la posibiidad para las Entidades Teritoriales, de disponer operaciones de crédilo sin la autorizacion del MHCP siempre que su
de beneficios asociados a los impuestos, tasas, contribuciones y multas relacion intereses/ahorro operacional no supere el 60% o su relacion
pendientes de pago, con el fin de recuperar su cartera y generar liquidez: saldo de la deuda fingresos corrientes no supere el 100%
a) Desde enlrada de wgenaa y hasfa el 31 dic 2021 pagar el 80% de\ H.S. Arturo Char Artg, | 2 Establece que en una nueva operacion de crédito piblico que supere
capital Chaljub, HR. César | Gastosocialy | Entidades |\ Lasgjo | € imite previsto en el numeral anterior no se requerir la adopcion de
HR.Diego Javier | Gastosocialy | Medidasde |\ o | \/o b) E""e 1 enero 2022 ¥ 31 marzo 2022 pagar B' 90% del CEW'B‘ sin Augusto Lorduy reactivacion | terrtoriales | C'° 2 | un Plan de Desempeio si la enidad teritorial demuesira que para sus
Osorio Jiménez reactivacién | apoyo fiscal Maldonado y otros operaciones de crédito tiene Ia sequnda mejor calficacion de riesgo.
E) E""e 1 abril 2022 y 31 junio 2022 pagar el 100% del Eap‘fﬂl sin 3. Las operaciones de crédito piblico de que irata este paragrafo se le
Interesas sanciones. aplicaré los demés requisitos para acceso a recursos de crédito de largo
2. Las ET dentro de su a"‘°"°m‘a podrén extender las medidas, a plazo por parte de las entidades terrtoriales sefialado en las nomas
obligaciones que estén en sede administrativa o judicial, y la aplicacién igentes.
dara lugar a procesos existentes.
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
Establece que las PN y PJ que tengan activos omitidos o pasivos Se afaden a la lista de bienes excluidos del IVA:
H.S. Aida Yolanda inexistentes en paraisos fiscales u otros lugares y no se hayan acogido 1 Provitaminas y vitaminas
Avella Esquivel, HS. a los impuestos de normalizacion tributaria anteriores debera ser 2 Antibidticos
Gustavo Bolivar Normalizaci sancionado en los téminos del Codigo Penal y el ET. 3. Organos y demas sustanciales humanas o animales con fines
Moreno, HR. David | Lucha evasion A Nuevo | NIA trapéuiicos o profictcos
Racero Mayorca, H.S. Edgar Jests | Gasto socialy 4. Sangre humana o animal con fines terapéuticos o profilacticos.
H.S. Israel Zufiiga Diaz Contreras reactivacion VA~ | Nuevo | 424 | 5 ptegicamentos con fines terapéuticos o profilacticos (excepto los ya
Iriarte establecidos  en paridas 3002305 o 30.06)
6. Articulos farmacéuticos indicados en la nota 4 del articulo
Elimina Capitulo | del Titulo I, en el cual estn los articulos 2 al 6, (Dispositivos anticonceptivos para uso femenino).
H.S. Aida Yolanda referentes al impuesto a la normalizacion tributaria.
Avella Esquivel, H.S.
Israel Alberto Ztifiga .
Iare, HS. Gustan Ingreso N°"‘;a""m' 754; 2 NA LR John Jairo Estabece ol befiio o crencion ibutara (que reglamentaré ol GN)
Bolivar Moreno, HR Roldan; H.5. Rodrigo | Gastosocialy | Exencion ral
David Ricardo Vilaba Mosqueray | reactvedon | wioutria | NUEvo | NA | arooles que conmbuyan conla reforestaciony e v cons o i
Racero Mayorca, otros. climatico.
X Elimina el articulo 8 del PL radicado relacionado con la disminucion de HSS. Ciro Alejandro Crea un impuesto del 10% sobre salarios mayores a $25.000.000 a
H.S. Aida Yolanda la tarifa de retencion en la fuente al 0% para inversiones en titulo del Ramirez G nl s funcionarios del sector piblico y privado, durante 5 afios contados a
Avella Esquivel, H.S. Retefuente renta fija hbading Ingreso PN | Nuevo | N/A |partic del 2022, con destinacion a medidas para la reactivacion
Israel Alberto Zufiga inversiones T economica, sujeto a revision en 5 afios.
Irarte, H.S. Gustavo Ingreso A 8 | 184 ribe y otros.
Bolivar Moreno, HR.
David Ricardo portafolio No Incluye dentro del listado de entidades no contribuyentes del impuesto
Racero Mayorca, HR. Alejandro Carlos ESAL contribuyen | 7 | sobre la renta a las asociaciones de mujeres sin 4nimo de lucro,
Chacon Camargo tes/no | NUEvO asociaciones de campesinos sin &nimo de lucro y las asociaciones de
) declarantes ediles sin &nimo de lucro.
Elimina el articulo 17 del PL radicado sobre otorgamiento de facultades
H.S. Aida Yolanda extraordinarias para la supresion de entidades. Tarfa Establece una tarifa diferencial del 30% en renta para micro y pequefias
Avella Esquivel, H.S. Facultades HR. Alejandro Carlos | Gastosocialy | el | 240 | empresas a parlr del afio 2022.
Israel Alberto Zifiga extraordinar Chacon Camargo reactivacion renta PJ
Iriarte, H.S. Gustavo | Austeridad a8 17 | NA
B“"S:'W”:‘;ﬁ)':;a: R Estructura Retefuente Elimina el articulo 8 del PL sabre la etencion en la fuente del 0% para
Racero Mayorca, H g;‘:ledj:rg:“gragr;ns Ingreso mverdséones 8 184 titulos valores de renta fija.
portafolio
HR. Oscar Dario Demga el beneficio de exencion de IVA a las importaciones de bienes
Péroz Pineda Ingreso De minimis | Nuevo | 428 | de trafico postal y envios urgentes, provenientes de terceros paises, No Establece como no obligadas a presentar declaracion de renta a las
cuyo valor no exceda de USS200. HR. Alejandro Carlos EsAL contibuyen | oo | ggg | asociaciones de mujeres sin animo de lucro, asociaciones de
Chacon Camargo campesinos sin animo de lucro y las asoc\ac\ones de ediles sin animo
Establece que el Gobiemo nacional, a través del MHCP, debera declarantes de lucro.
presentar un informe anual durante los 10 afios siguientes a la o e e
H.R. José Eliecer Limite de romulgacion de la presente ley, en el cual presente cifras sobre el H.R. Alejandro Carlos | Gasto social Impoconsu
Salazar Lopez Austeridad gastos 6| NA rpesu\tagu del rem‘r)\e presupﬁestat comop consecuencia de la Chacéjn Camargo reacl\vac\dny pmo Nuevo | NA- | ag ventas- VA por Impuesto Nacionalal Consumo
implementacion de la medida de limitacion de gastos de los 6rganos del
PGN, 1 Susmuye la tarifa genera\ del IVA (hoy 19%) por una lanla genera\ del
- — - HR. Alejandro Carlos |  Gasto socialy | Impoconsu | 468 esto nacional
Samones Propone incluir un articulo nuevo ala Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional Chacsn Camargo reactivacion mo uevo z Estab\ece una deslmac\cn especmca de\ \mpuwnsumu de 0, 5%
H.S. Juan Samy Tensito Nuewo | na |de Transio Terrestre). sobre el proceso de pruebas para SGSSS y del 0,5% a educacion.
Merheg Mariin proced\mwe determinacion de drogas en el organismo. P g p o
ntos H. EH:‘\;J:,&,:‘ g[ag:ns Ingreso VA Nuevo | 485 Se elimina la categoria de impuestos descontables.
1. Propone afiadir la categoria de "vehiculos tipo volqueta®, al ya
xiseria beneficio inbutaro de exencién de IVA a la adguisicién de Establ \a tarifa de IVA lizad temet.
h H.R. Nidia Marcela X stablece que la tarifa de IVA por compras realizadas por intemet, se
HMi}':':gar;n jmv G[:z‘;‘ mi\nv VA | Nuevo | 477 oo de 105 ‘UV‘E‘E?E: Osorio Salgado | -ucha evasion WA | Nuevo | NIA| geterminara por Ia venta de cualquier producto adquirido
i‘c‘sefni""e"(‘;: ;g;%"“'“" de duracién de d'““" benefico hasta el 31 de 1. Establece parametros para conciliacion de procesos contenciosos
H.S. Alejandro administrativos en materia ftributaria, aduanera y cambiaria.
Corrales Escobar , Gasto social y | Medidas de Nuevo | N/A 2. Establece los requisitos y condiciones que deben cumplir los
HR. Gabriel Jaime | reactivacion | apoyo fiscal demandantes (contribuyentes, agentes retenedores, declarantes

responsables y usuarios aduaneros) para poder conciar con la DIAN.
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(Leyes 368197, 617/00 y 819/03) y brindar herramientas de
fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales.

" Art. i Art.
c;'e":“":":t‘e'(“";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos C;’:'?z;;'(‘s‘)‘) Tema Subtema | At ETI | Princia cambi propueio o caiios
1. Se establecen los términos y condiciones para terminar de mutuo 1 Facu\ta \a DIAN para conceder un benefc\o temporal del 100% en el
acuerdo los procesos administrativos adelantados por la DIAN. por el no pago del

H.8 Alejandro 2. Contribuyentes podrén presentar solicitudes de termwnacic‘m por H.S. Luis v Gast ) Medidas d |mpues|o de renta de PN, siempre que e\ interesado pague el capital

Conles Eogobar, | Gastosocily | Medidas de muluoacuerdo hasta el 30 de junio de 2022 y la DAN tendra hasta el 30 s, ;'SGV?" 35;505"7” edi ﬁﬁs el Nuevo | N | adeudado ) )
FIR Gabril Valep | roactvacon | apoyo feca Nuevo | N/A septiembre para decidirlas. larulanda Gémez | reactivacion | apoyo fiscal 2. Elbenéfco estaré vigente por un término que no exceda a parir de 1
Chubj 3 Establece luerza ejecutiva del acta que termina por mutuo acuerdo la afio de la entrada en vigencia de la presente ley.
actuacion administrativa.
4. UGPP podra transar sanciones e intereses derivados procesos
administrativos de su competencia Faculta al Congreso de la Repiblico para que a falta de decreto de
- — i § extension del GN y considerando los indicadores econémicos, en
1. Establece que los contribuyentes, agentes de retencién y HS.Luslvan | Gasosodialy | ppec | 19 | A | espedial el porcentaje de desempleo y la disponibiidad presupuestal
responsables de impuestos nacionales que, a a entrada en vigencia de Marulanda Gomez | reactivacion existone, pueda disponer Ia exlensién del PAEF, en Ios mismos
esta RT, tuvieran deudas exigibles por concepto de impuestos y {érminos de articulo 10 del PL '
Sanciones competencia de la DIAN, podran cancelar el valor con una

H.S Alejandro reduccion de hasta el 90% en el pago de los intereses moratorios, 1. Amplia las destinaciones de la contraprestacién portuaria para que
Corrales Escobar , Gasto socialy | Medidas de Nuevo | NA incluso cuando curse un procedimiento de cobro coactivo y exista un puedan ser l\lu\an}ados ylo pignorad§§ sus Mos futuros hasta por un
H.R Gabriel Vallejo | ~reactivacion | apoyo fiscal de pago Constrapre periodo de 30 afios por los municipios y distitos para permitir fa

Chubj 2. Las reducciones menclonzdas estarzn su]elas alafecha en que los HR. Oscar Darfo | Contraprestacion | “gioih® |\ 1\ | financiacion eficiente de proyecto de infraestructura, sin que se afecten
contribuyentes solicitud Pérez Pineda ortuaria rtuari sus indicadores de endeudamiento.
3. Para ser beneficiarios del descuento mencnonado‘ deberd exusmuna portuania 2. Para el manejo y administracion de los recursos podra construir el
declaracion u acto administrativo en firme, y el responsable debera respectivo patrimonio auténomo, que podra ser contratado de manera
adjuntar prueba del pago, directa con la entidad publica de caracter financiero.

H.S Aljandro Establece que Los agentes de retencion que dentro los 4 meses Modifica los numerales 2 y 3 del paragrafo 2 del art. 387 del ET sobre
Cortales Escobar, | Gastosocialy | Medidas de siguientes a la fecha de enlrada en vigor de Ia presente RT, presenten ! :as definiciones de dependientes. Frente al numeral 2 amplia la edad de
HR Gabriel VaHeJ(; Teacivacén | apoyo fiscal Nuevo | N/A | declaraciones sobre las que al 30 de junio de 2021 se hayavmnﬁgurgdg H.R. Julian Peinado | Gasto social y RentaPN | Nuevo | 387 | hijos del _conlnbuyenle _has(a los 25 afios, siempre que el padre o

Chubi la ineficacia contemplada en el art 580 - 1 del ET, no estaran obligados Ramirez reactivacion madre ﬂnaj\uen su educacion superior. Frente al numeral 3 redu;e de
4 a liquidar y pagarla sancion por extemporaneidad o intereses de mora. 23 a 18 afios la edad de los hijos que se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisicos o psicoldgicos.

H.S Alejandro Modifica el numeral 19 del art 424 del ET, adicionando cémc’b\enes que - :
Corrales Escobar Gasto social y no causan el IVA, los sistemas ge riego, aspersores y demas sistemas HR. Eniue Deroga el hleml»] del aﬂ\qulo 428 del ET referente a la exencion de IVA
H.R Gabriel VaHeJé reactivacion IVA Nuevo | 424 | de riego, ya sea que se adquieran como una unidad, asi como los Cabrales Baguero por la importacién de bienes objeto de tréfico postal de menos de

Chubj componentes por separado. Jaoraes Baaero. ) USD200.
oo Gooa, 16 Ingreso De minimis | Nuevo | 428
Programa Establece que serdn prioridad del programa de ingreso solidario, todas Mauricio Gomez
H.gé‘:g%a’;‘ir;gg::e Grg:‘;;gggl‘y ingreso 18 N/A | las personas que adelanten labores del cuidado familiar de personas Amin y otros
solidario que requieran asistencia permanente.
HR Diego Javer :w: la wglenma hasia 21.12.2022 de os benewos de () excluslt;n
: el IVA para la
35;”&;(‘(')",‘9:?9‘{ :;fg”:g:gs VA 35 | NA | deimpuestonacional al consumo en el expenmo de comidas y bebidas
Angulo Viveros (0%) contemplados en los arts. 46 y 47 de la Ley 2068 de 2020
(Actualmente solo van hasta 31.12.2021).
Deroga el articulo 5 del DL678/2020 relacionado con la autorizacion de
”ﬁaiﬂf’oa&i",iﬁ.“e ﬁ::gj‘;giy lgf:l‘;:gf; 35 | MA |las entidades temioriales para superar el limite de gastos y
funcionamientos de la Ley 617/2000 durante las vigencias 2020 y 2021
Tarifa Establece una tarifa diferencial del 33% del impuesto sobre renta para
diferencial PJ micro y mediana empresas, a parir del afio gravable 2022.
renta PJ/
H’s‘ Edgar Enrique Ingreso Sobretasa | 7 | 240
alacio Mizrahi b
institucione
s
financieras
Tarifa 1. Establece una tarifa diferencial del impuesto sobre la renta de
1S, Luis vén diferencial personas juridicas segun el tamafio de empresa, asi: Microempresas
Manonds Goamz renta P/ 15%, Pequefias empresas 20%, Mediana 25% y Grandes 35%
HR. Catalina Omz' Ingreso So?ret_asa 7 240 | 2. Aumenta la sobretasa al se‘CtQI financiero en 5 puntos.
Laiinde ¥ otros institucione 3. Establece que los recursos se destinaran al SGP.
s
financieras
Congresista(s) At | At Congresista(s) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
1. Crea un beneficio para el saneamiento de cartera de obligaciones 1. Dispone la transformacion del Fondo de pasivo social de Ferrocarriles
tributarias y aduaneras insolutas hasta 30.01.21 en favor de los sujetos. nacionales de Colombia en una Unidad Administrativa especial del
pasivos, contribuyentes, responsables y agentes retenedores que a la Ministerio de Salud, con personeria juridica, patimonio propio y
entrada en vigencia de Ia Ley cancelen el impuesto a cargo, obligacion autonomia administrativa, técnica y financiera (la crea como entidad)
aduanera o cambiaria o refencion en la fuente adeudada. HR. Wadith Alberto Fondo 2. Establece enlanomalas funciones de la Unidad, dentro de las cuales
2. El beneficio permite que quienes realicen el pago tengan una rebaja N et Austeridad | Ferrocarrile | Nuevo | N/A | se resalta que serd una EPS, reconocerd de manera transitoria las
de los intereses y sanciones adeudas hasta el momento de oanoelanas s prestaciones economicas legales y convencionales de los ex
E beneficio irabajadores pensionados y beneficarios de  Ias empresas de
- Pago dentro de los 2 meses sngulenle a Ia enlrada de vigencia de \a Ferrocarri
ley 100% de inter sanciones 3. El Gobierno nacional reglamentara la organizacion y funcionamiento
- Pago denlro de los 4 meses S|gu|en|e a Ia entrada de vigencia de la del Fondo.
sanciones
- Para el caso de sanciones |mpuestas por amo admlmsttatwﬂ larebaja Deroga el lteral j del articulo 428 del ET referente a exencion de IVA en
serd () del 80% s el pago se realiza dentro de los 4 meses siguient a HR. Enrique laimportacién de bienes objeto de trafico postal de menos de USD200.
\daenlrada de vigenmalue laley o, (i) del 50%6 si el pago se realiza deniro ga;mgzz:;qgeaﬁd Ingreso De minimis | Nuevo | 428
e los meses. R
Ca:g'ei”é‘a“q“fem f::‘;‘m:‘ny ;”p‘;‘;‘gaﬁssg; Nuevo | N/A | 3. Los benefiios aplicaran también para los siguientes grupos: Rodriguez y otros
- Aquellos a los que la DIAN les haya otorgado facilidad o acuerdo de
pago y se encuentren en ejecucion - -
- Quienes hayan omido el deber de dedarar impueso adminstiados HR. Néstor Gesto sodaly [P N 5:‘;?::; f:m“e’;'gfapge”'l‘::;‘s‘e d::u’:fr'[‘f‘y"';;’: t'e‘::“(;fal‘: eerios
por la DIAN por los afios gravable 2020 y anteriores. Quienes podrén Leonardo Rico reactivacion oo 1 do1 DL 80812000
presentar las declaraciones y pagar la sancion por extemporaneidad en
20%, siempre que acrediten haber presentado la deciaracion con el
pago hasta la vigencia de la condicion especial de pago. Se adiciona un numeral al ariculo 5 del DL444120 para:
4, Extingue la accion penal para los responsables del IVA y agentes de 1. Establece que los recursos del FOME puedan apoyar mediante
retencién en la fuente retenedores por los afios 2020 y anteriores que transferencias no condicionadas a las entidades territoriales con
se acojan a esta facilidad sistemas de transporte masivo y estratégico, cuando se evidencie que
5. Excluye de la aplicacion de los beneficios a quienes hayan suscritos por el estado de emergencia sanitaria nacional por la COVID-19 hayan
pag mora, H.R. Fabio Fernando presentado una reduccion de la demanda.
salvo que hayen sklo admitdo en pwoesos de reorganizacion. AroyaveRivasy | Gastosocialy | Enfidades |, | |2 Establece que las trasferencias serén destinadas a cada sistema de
6. Facultaa paga H.R. Catalina Ortiz reactivacion | territoriales transporte y deberan ser de al menos el 50% del déficit adicional entre
el pago de impuestos a su cargo. Lalinde la tarifa técnica y tarifa al usuario, generado como consecuencia de la
pandemia de la COVID- 19 para las vigencias 2020, 2021 y 2022.
I N 3. Establece que el uso de los recursos se hara efectivo a partir de la
H:S. Juan Samy | Contraprestacien | COTSEPre 1A5r: ?gfg/eznodé I?alac[::?ccrlg:\:a;‘ilzp?;;azﬁ)r?;oﬂuaarr‘ilacmo 1ot e latey vigencia ’de I‘azroezs‘p‘eclwa g_?rma, para lo cual e,'a‘GN realzaré en la
g " stacion | Nuevo : d - vigencia fiscal /as modificaciones presupuestales necesarias,
Merheg Marin portuaria poruata LZ:); o
HR. Juan David Crea 1 dia sin IVA para colombianos en el exterior (REDDay — 10 de 1. Establece que los trabajadores independientes con ingresos netos
Vélez TrijiloyHS. | Gastosocaly | Diassn | A °f‘“b'e)- enel 9“°J°5| colombianos eg 9“ ex:f”‘”se P:d':" V,‘,"“,"a":ﬁ iguales o superiores a 1 SMLMV vigente que celebren contratos de
Ciro Alejandro reactivacion VA luevo al mismo a través de la enajenacién de los bienes cubertos dentro del prestacion de servicios personales, cofizaran mes vencido al Sistema
Ramires Corlos 1ermono nacional mediante la compra en establecimiento de comercio de Sequridad Social Infegral, sobre una base minima del 40% el valor
electrénico. mensualizado del contrato, sin incluir el valor del IVA.
" - 2.Establ ientes por cuenta propia y los trabaj
HR. Néstor Redueea :ﬁiz’,‘gﬁ d?;;‘ﬁ;ﬁﬁ# para ol xpendio do canidas c independientes con contralos diferentes a prestacion de sevicios
Leonardo Rico Rico, | Gasto socialy | Impoconsu | o | 612-12 | ¥ ¥ - H.R. John Jairo IBC i 1B do | N \ia | personales con ngresos netos iguaes o superiores a 1 SILWV vigerte
HR. Salim Villamil | reactivacién mo 51219 Cérdenas Moran | Independientes | noependie | Nuevo cofizaran mes vencido sobre una base minima de cotizacion del 40%
Quessep y otros ntes del valor mensualizado de los ingresos, son de los ingresos, sin incluir
el valor del IVA. En este caso sera procedente la imputacién de costos
HR Nesor Excluye del IVA a partir de la vigencia de la ey y hasta 30.12.2022a las y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el
Leonardo Rico, HR. | Gasto socialy ventas realizadas por establecimiento de comercio de expendio de articulo 107 del ET y sin exceder los valores incluidos en a declaracion
Salim Villamil reactivacion IVA Nuevo | N/A | bebidas y comidas preparadas para consumos en el lugar, para ser de renta de \g respectiva vigencia. Para efectos de la determinacion del
Quessep y ofros llevadas por el comprado o entregadas a doiciio, desarrollas a través IBC de trabajadores independientes la UGPP determinara el esquema
de contratos de franguicia. de presuncion de costos.
Obliga al MHCP - DAF, con el apoyo de ASOCAPITALES,
HR. OsarDario | Gastosocialy | Entidades FEDEMUNICIPIOS y el FND a presentar un proyecto de ley para
Peros Ao oasthacin | tertories | Nuevo | NI | reformar los indicadores de discipina fiscalpara modemizar las nomas
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poyecios  de  reactivacion  econdmica,
> Feculaalos qoberadores y alcaldes para realizar las operaciones
presupuestales para reorientar las rentas.

" Art. i Art.
c;'e":“":":t‘e'(“";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos C;’:'?z;;'(‘s‘)‘) Tema Subtema | At ETI | Princia cambi propueio o caiios
Establece el hecho generador del impuesto nacional al consumo de Establece que la causacion del impuesto nacional al consumo de
bebidas azucaradas, constitido or l prociciony consecterte venta alimentos ultraprocesados y con alto contenido de azucares afiadido
o importacion de be el detalle y I seré4 el momento en que el productor entrega en fabrica o planta para su
previstos en la dlspos\c\on 1bebldas abase de fruta, zumos, néctares de HR. John Jairo Uliraproces distribucion, venta o permuta en el pais, o para publicidad, promocién,
HR. John Jaifo Bebldas fruta, mezclas en polvo, bebidas azucaradas, bebidas energizantes, Cérdenas Mordn Ingreso s | Nuevo | N/A | donacién, comisiono
c a” rdenas Moran Ingreso azucaradas Nuevo | N/A | bebidas que en general contengan azucares afiadidos o edulcorantes, el producto se introduce al pais, salvo cuando se trate de productos en
bebidas gaseosas o carbohidratadas, bebidas deportivas, refrescos, tansito  hacia  oos  paises,  segin el X
aguas endulzadas o saborizadas, bebidas a base de malta y También se establece que el impuesto no genera impuesto descontable
polvos jarabes que después de su mezcla enel IVA.
0 dilucion permiten la obtencion de bebid: das, i o
saborizadas) 1. Aumenta a sobretasa al sector financiero, de 3 a 4 puntos por todos
los afios de vigencia, y, consecuentemente la tarifa del impuesto sobre
HR. John Jairo Bebidas Establece que los responsables del impuesto nacional al consumo de ) la renta de 38% a 39%.
Cérdenas Moran Ingreso azucaradas Nuevo | N/A importador o HR Oscar Dario Sobretasa Z _Es‘ab\eae que vles puntos adicionales no seranv aplicables a
de uno y otro. Pérez Pineda, HR. Ingreso institucione 7 240 | instituciones  financieras que tengan una participacion de carera
José Eliecer Salazar s colocada de més del 70% en deudores de estaros 1, 2 y 3 con corte al
Establece que la base gravable del impuesto nacional l consumo de Lépezy otro financieras 31 de diembre de cada afo comespondiente (2022 @ 2025).
bebidas azucaradas es el contenido en azcar en gramos por cada 100 3. La tarfla del impuesto de renta sobre Ia renta aplicable a estas
H.R. John Jairo Ingreso Bebidas | oo |y | ™M de bebida o su equivalente vendidos por el productor o imporiados instituciones se reducira al 15% durante el afo gravable 2022.
Cérdenas Morén azucaradas por el importador.
Establece el benefcio do exencin trbutara (que regamentaré ¢l GN)
H.R. John Jairo Gasto socialy | Exencion Nuevo | N/A ra I yij
HR. John Jairo Bebidas Establece la tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas Roldan Avendafio reactivacion fributaria arboles que cunmbuyan conla refores'ac\onyla \ucha contra el cambio
c4 , Ingreso Nuevo | N/A | azucaradas la cual se expresa en pesos por 100 ml de bebida, que van climético.
rdenas Moran azucaradas p ?
de $0a $35 segiin el contenido de azticar por cada 100 -
Crea el Impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas de
Establece que el impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas H.R. Victor Manuel Ingreso Bebidas |\ o | N | Propiedad de la Nacion cedido a los departamentos y a Bogota D.C en
se causa en la fecha de emision de la factura o al tiempo de la Oriiz Joya azucaradas proporcién al consumo de productos gravados en sus jurisdicciones.
HR. Jon Jato Bebidas nacionalizacion o desaduanamiento, segin el caso. También establece
i A Ingreso Nuevo | N/A | que el impuesto consiituye para el comprador un costo deducible del | Establece que son sujetos activos del impuesto al consumo de bebidas
Cérdenas Morén azucaradas impuesto sobre la renla como mayor velor del bien y no genera BR e | ngreso | B | o | enduizadasy eaucaratas los departamentos y Bogots D.O.
impuestos descontables en el IVA.
i Establece que los sujetos pasivos del impuesto al consumo de bebidas
e o P T—— p AR Jictor Manuel ngeso | B0 | Nyvo | N | enduizades y azucaradas son s productores ¢ importadores de las
stablece que el hecho generador delimpuesto nacional al consumo de 4 bebidas y el vinculado econémico de uno u otro.
alimentos uitraprocesados y con alto contenido de azucares afiadidos
es la produccion, venta o importacion de los alimentos que se detallan Establece que el hecho generador del impuesto al consumo de bebidas
en la disposicion (Carne y despojos comestibles, salador o en salmuera, endulzadas y azucaradas esta constituido por el consumo en el territorio
secos 0 ahumados, harina y polvo comestibles, de came o despojos; nacional de bebidas endulzadas y azucaradas envasadas y no
H.R. John Jairo Ingreso Uliraproces | \ oo [ na embutidos y productos similares de came o despojos (salvo el envasadas consideradas no alcohdlicas, con edulcorantes caléricos y
Cardenas Moran g ados salchichén, mraleda y butfana); conservas; papa fras; chicarones HR Victor Manuel Bebid no caléricos y azticares adicionados ylo anadidos de cualquier tipo
; cacao, confites de ctor Manue! Ingreso €085 | Nuevo | N/A | nacionales y extranjeros; polvos, jarabes o concentrados que puedan
chocolate, pmducms de reposteria, confiteria sin cacao (excepto los Ortiz Joya azucaradas ser diluidos para obtener cualquier bebida azucarada o endulzada.
productos elaborados artesanalmente a base de guayaba)). Establece que estaran exentos de este impuesto los productos lacteos,
bebidas vegetales y derivados lacteos, la panela.
Establece que los responsables del impuesto nacional al consumo de
H.R. John Jairo In Ultraproces | NA afiadido son Establece que el impuesto al consumo de bebidas enduizadas y
Cérdenas Moran greso ados ueve | productor, el importador o el vinculad émico d t azucaradas se causa, segln en el caso, en la fecha de emision de la
el productor, el importador o el vinculado econdmico de uno y oro. X )
factura de venta o de entrega, al momento en que los bienes se
Establece que fa base gravable del impuesto nadional al consumo do HR. V‘cm,Manue, Bebidas introducen al pais, salvo cuando se trate de productos en trénsito hacia
HR. alimentos Shrapmcesadgcs y con alto cpomenldo de azucares aiadido rtiz Joya ngreso azucaradas | N2 | WA | oo pas, o al momento en que el cistibuidor mayoista, productor o
R. John Jairo ) Uttraproces | NA | osté constuic  orecio do venta. sin inclr e VA En o caso d importador retia el producto para su produccion, publicidad, donacion,
Cérdenas Morén ngreso ados uevo o8t CONSICA POr & PrEcO 6 YeNa, s SUIre’ V™ o €10as0 86 comision o auto consumo, o destruccion, salvo que en este tltimo caso
los productos importados, el precio de venta correspondera al valor no, d
declarado de la mercancia importada, en pesos CIF. sea por razones de sanidad.
H.R. John Jairo Ultraproces Establece que la taria dl impuesto naciona a consumo de amentos Establece que la base gravable del impuesto al consumo de bebidas
Cérdenas Moran Ingreso ados | Nvevo | NA yoon do sera del 10% " endulzadas y azucaradas es la totalidad de los lios, 0 su equivalente,
HR Vidor Manuel | ogreq Bebidas | Nievo | A | vendidos por el productor o importados por el importad
Oz doya azucaradas por el productor o importados por el importador.
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
remitente(s) Tema Subtema PL ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos remitente(s) Tema Subtema PL ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro otro
Establece que la tarifa del impuesto al consumo de bebidas endulzadas Modifica la relacion saldo de la deuda/ingresos corrientes que deben
y azucaradas es de $300 pesos por cadalltro, indexada anualmente con tener las entidades territoriales para acceder a créditos de reactivacion
. el indice de precios al consumidor certificado por el DANE al 30 de econémica, i
H.R. Victor Manuel Ingreso Bebidas |\ oo | A | noviembre. - En las vigencias 2020 a 2024 Ia relacion no podra superar el 100%
Ortiz Joya azucaradas At.4, |- En la vigencia 2025 la relacion no podra superar el 95%
HR. Victor Manuel | Gasto socialy | Entidades : : : 9
Ortiz Joya reactivacion territoriales 27 | DL678/ |- En la vigencia 2026 la relacion no podra superar el 90%
20 |- En la vigencia 2027 la relacion no podra superar el 85%
- En la vigencia 2028 la relacion deberé ser inferior al 80%
Establece el periodo gravable (mensual) y la declaracion y pago del
y impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucarada. EI pago de
HR gr'lf;"m:"”e' ngreso | B0 | Nuevo | NIA | lasdeclaraciones se podra ealzar mediante medios electronicos
Incluye dentro de los bienes cubiertos con la exencién del VA el
— - HS. Andrés Cristo | Gasto social Dias sin suministro y materiales de construccién cuyos precios de venta por
Establece una destinacion especifica de los recursos recaudados por el g aly 28 | NA | unidad sea igual o inferior a 80 UVT, sin incluir el IVA e incluye la
impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas, asi: Bustos reactivacion VA definicion de bienes de suministro y materales construccion para
- 50% para la red plblica hospitalaria de sus jurisdicciones efectos del articulo.
i - 25% para financiar los gastos de funcionamiento de las secretarias,
HR 3’[‘5;"_{0“;:"“9' ngreso | B0 | Nuevo | N | gepondncis, enes descentalzados u organismos de s direccones 1. Establece que se encuenra exentos del VA, sin derecho a
territoriales de salud. compensacion ylo devolucion los bienes corporales muebles del
-25% programas y proyectos de inversion en salud piblica HR. Juan David mercado nacional seffalados en el articulo 28 del texto radicado del PL,
Vélez Trujillo y H.S. Gasto social y Dias sin Nuevo | N/A r
. Establece que el impuesto al consumo de bebidas endulzadas y Ramirez Cortes A
HR (‘J’r'lff’jc“;:"“e' ngreso | B0 | Nuevo | A | azucarads serd administrado por el MHCP para fo cual aplcard los e comprs ;‘;ngmaggioj“'e‘“ a exencion sean realizadas por
procedimientos establecidos en el ET. d
HR. Victor Manuel Bebidas Ordena al MHCP girar dentro de los 15 primeros dias de cada mes, los Adiciona un para'gralu al articulo 7 de\ texto radicado del Proyecto de
ortzJoya Ingreso azucaradas | NUevo | NIA | recursos delimpuesto al consumo de bebidas enduizadasy azucaradas ey, ue
a los departamentos y Bogoté D.C. 1. Crea una sanrelasa permanente en e\ \mpuesm de renta de PJ para
Establece la posibiidad de compensar los valores girados por un valor el sector extractivo, 9
ik N A afio gravable una renta gravable \gua\ o superior a 150 000 UVT. La
superior al causado con el impuesto a pagar liquidado en periodos sobretasa liquidara asi
gravables posteriores,la cual se padta hacer dentro del aio siguiente ¥ para 2022 serd de § punlcs, por o que la tarfa general quedard en
H.R. Victor Manuel Bebidas al vencimiento del témino para declarar el periodo gravable en el cual 0%
Ortiz Joya ingreso aaucaradas | O | NA | se genert el pago delono causado y una vez preseniaca a declracien - Para 2023 sera de 9 puntos, por lo que Ia tarifa general quedara en
de correccion en la cual se liquida un menor impuesto a cargo para ese B
periodo gravable. - Para 2024 seré de 15 puntos, por lo que a tarifa general quedara en
P ! - % bevd oz - para 2025 en adelante y de forma permanente seré de 20 puntos, por
" stablece que el impuesto al consumo de bebidas endulzadas y o que la ftarfa  general  quedara en  55%
H'R'g,"f;"jx:"“e' Ingreso aff;;‘;’;;s Nuevo | N/A | azucaradas de propiedad de la Nacion entraré en vigencia a partir el 1 HR. César Augusto ngreso 5"5';';':? 7| g9 |2 La sobretasa estard suieta a un antcipo del 100% de su valo,
enero de 2022. Pachén Achury 9 exiactvo calculado sobre la base gravable del impuesto de renta que haya
liquidado el contri parael
H.S. Maria del ) :eaﬁ:b"m due pa'ﬂ‘"?"‘ﬁ';::;‘zign‘"‘:" SIMPLE Ia DIAN debT': 3 El anticipo deberd pagarse en 2 cuotas anuales en los p\ams que file
Rosario Guerra dea | Lucha evasion FZS“;Z:" Nuevo | NA [PJ que cumplan con los requisios del 905 del ET. & e } sodos e la sobrlzsa e b amenio,
Espriela 9 2. Esta disposicion no exime de I nofificacion del impuesto de renta. a sobretasa
i ) fomento de a agricutura famiiar y campesina; ) la promocién de
la asociatividad y el cooperativismo de pequefios y medianos
1. Faculta a los gobernadores y alcaldes para reorientar rentas de los productores campesinos, (ii) desarrollo de cadenas productivas con
recursos del balance, excedentes financieros y utilidades que no estén valor agregados; (iv) politicas publicas de inversion de infraestructura y
constituidos por rentas cuya destinacion especifica haya sido activos fijos con el propdsito de tecnificar y mejorar la productividad de
HR. me“ue, Gastosocialy | Entidades determinada por la Constitucion Politica, para financiar gastos de pequeios  y  medanos  productores  campesinos.
iz Joya reactivacion | teritoriales | Yo | NA lunmonam\ento dela respectiva entidad teriorialy gastos de inversion 5. Define que el sector extractivo este compuesto de PJ que se dediquen

a (i) la extraccion de carbon de piedra y lignito, petroleo, gas natural,
Minerales metaliferos, otras minas y canteras; (i) las que presten
senvicios e apoyo para la explotacion de minas y canteras.




GACETA DEL CONGRESO 1070

Martes, 24 de agosto de 2021

Pégina 21

Miranda Pefia

2) Elimpuesto es de carécter mensual.

" Att. 5 Art,
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos cr‘:’:'?z;;'("‘;) Tema Subtema | At T/ | Prncpal cambio rpuesio o cambis
1. Establece que la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del 1. Faculta a la UGPP para terminar por mutuo acuerdo los proceso
Congreso de la Repilblica deber crear un test de proporcionalidad para d ony ios de las conti
evaluar y emitir concepto de manera periddica sobre la viabilidad exante del Sistema de la Proteccion Social, asi:
y expost de beneficios tributarios. Dicho test tendra en cuenta idoneidad - Para los procesos administrativos de inacion de
Angﬁ; Q:::::ﬁ ge | Congresodela C"d"(f::” Nuevo ﬁ’é’ég/  necesidad del beneficio, su contraprestacion (proporcionalidad frente los aportantes u obligados que paguen antes del 30 de noviembre de
Arce Republica Republica 19 al costo fiscal), impacto en los principios de progresividad y equidad del 2022, el total de la contribucion sefialada en los actos administrativos,
sistema. €l 100% de los intereses generados con destino al subsistema de
2. La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso de la pensiones o el calculo actuarial, el 20% de los intereses generados con
Repiblica revisara los beneficios existentes con miras de eliminar destino a los demés subsistemas de la proteccion social y el 20% de las
aquellos que no aprueben el test de proporcionalidad sanciones actualizados por omision e inexactitud, podran exonerarse
Faculta al Gobiemo nacional para que, a través de la DAF-MHCP, con H.S. Javier Mauricio | Gasto socialy | Medidas de del pago del B0% de los nereses de los demés subsistemas y del 80%
HR Carlos Mberto | Enfades | Formularios | Nuevo | N | el apoyo do ASOCAPITALES y FEDEMUNICIPIOS proceda con la Delgado Martnez | reaciivacien | apoyo fiscal | U0 | NA de,,':fﬁ,f'g?:;zﬁ; omisn o nexactiud asociadas :o'f contibucion.
unificacion de los formularios de retencion del ICA y autorretencion. informacién, los aportantes y obligados que paguen antes del 30 de
1. Obliga a las Secretarias de Hacenda y a DIAN a brindar & noviembre de 2022, el 10% del valor de la sancion actualizada
intercambiar informacion acerca de datos, investigaciones en curso y propuesta o en dichos aclos podrén
demés informacion relevantes de los contribuyentes que permita oxonerarse  del pago del 0% de la  misma.
garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y 2.Indica que el término para resolver las solicitudes por mutuo acuerdo,
Sustanciales. s de 1 afio a parti de la fecha limite de presentacion de la solicitud
H.R. Carlos Alberto .| Deberde ) , beneficio.
Cuercs Chauy | Luchaevasion | CEXEE | Nuevo | N/A | 2. Para cumplir con dicha obligacion se deberén establecer mesas de 3 E " ‘ o m s
trabajo con los representantes de las secretarias de Hacienday la DIAN, stablece que la terminacién W’“‘"W acuerdo podré ser solicitada
con el apoyo de la DAF-MHCP, ASOCAPITALES, FNM y FND para poraquellos que tengan i calida
presentar una propuesta de decreto reglamentario sobre dicho obligado.
intercambio de informacién, dentro de los 4 meses siguientes a partir de . . . . Faculta a la UGPP, a realizar concilaciones en via judicial de las
laley. HS. Javier Mauricio | Gastosocialy | Medidasde |\ |\ | ootacones P f o e
Delgado Martinez | reactivacion | apoyo fiscal
Establece que concejos municipales y distitales podran durante las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social.
HS. Horacodosé | o0 ot | Eniades Art49 | vigencias 2021, 2022 y 2023, oforgar reducciones en los impuestos Establece que la UGPP podra aplcar el esquema de presuncion de
Serpa Moncada Teacivacen | teritorales | NUevo | L2068/ | terrioriales a los contibuyentes que se encuentren diasificados como costos del art 244 L1955/19, a los procesos de fiscalizacién en curso y
Liberal 20| prestadores de senvicios turisticos, con el fin de reactivar el turismo en H.S. Javier Mauricio uePP Presundion | A | @105 que se inicien respecto de cualquier vigencia fscal y a los que
sus teritorios. Delgado Martinez de costos | €O estén o llegaren a estar en tramite de resolver a través de revocacion
6 Amplia un 1 afio la exclusion del IVA para la comercializacion de directa y no disponga de una situacién urdica consolidada por pago. Lo
”Si;;’;j;‘;;;‘;f Gas0sotaly | a | Nevo | Lavae | aresanias colombianas,es dec, hasta f 31 de dicembre de 2022 anterior de conformidad con los art 93 97 L1437/11
Liberal reacivacion Establece que la UGPP previamente a la aplicacion del esquema de
presuncion de costos de que trata el articulo 244 del PND 0 a la
; Amplia un 1 afio la reduccion de las tarifas del impuesto nacional al H.S. Javier Mauricio Presuncion presentacion de la oferta revocatoria dentro del proceso de concilacion
Moot | Gastosocily | impoconsu | | AT | concumo e os art 5129 y 512:12 T, (expendio do comidas y Delgado Marlnez UGPP | “decostos | e | VA eriicara que no s haya efectuado el pago del valor mensual por
Cbera! reactivacion mo bebidas), es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022 concepto de aportes, incluido el valor de intereses determinados en el
correspondiente acto administrativo.
1S, Horatio José ads A"“Pr‘)ia - 1 afto, ‘;;Xdus“”‘ wde‘ ;VA en los contratos feﬂ"q“‘ﬂa Establece que la UGPP en las terminaciones por mutuo acuerdo podra
foracio José celebrados en establecimientos de comercio con actividades de
Serpa Moncada ﬁz:‘c‘:lms‘ny VA~ | Nuevo | L2068/ | expendio de comidas y bebidas preparadas en festaurantes, cafeteria, HbS‘\ Jﬂ;le;ﬂ Mauricio uepP Pdresu"md" Noevo | NA ﬁ,’: 2;?,‘: 2‘;;?;‘;2(,3;: ‘;‘;“pm;?;f,: 2,10‘2: 7;‘3;:3: d’z‘s‘:;e,a';'f;zdze ;:
Liberal 20 | autosenvicios, heladerias, fterias, pastelerias y panaderias, es decir, elgado Martinez e costos artculo 244 del PND y aplicar el sistema de presuncion ds costos previa
hasta el 31 de diciembre de 2022. aprobacion del comité de concillacion y defensa de la entidad.
E quelaUGPP enl odr ofertar la revocatoria
H.S. Javier Mauricio uePp Presuncion | o |\ | conlra los aclos impugnados con la aplicacion del esquema de
Delgado Martinez de costos presuncién de costos previa aprobacion del Comité de conciliacion de la
entidad.
Establece que la oferta revocatoria en las conciliaciones judiciales por
la UGPP debera cumplir los siguientes requisitos: (i) ser presentada en
el proceso judicial hasta el 30 de junio de 2022; (i) sefialar los actos
administrativos y decisiones objeto de la revocatoria; (i) indicar los
; términos de aplicacion del esquema de presuncion de costos, (i)
%Z;:;fw:::‘ecf uGPP Z’zz‘g‘sﬂ:" Nuevo | N/A | informar ala autoridad cont qu
de revocatoria podré ser objeto de la conciiacion judicial, (v) informar
que a mas tardar el 30 de junio el demandante podra acreditar ante la
autoridad contenciosa administrativa el cumplimiento de los requisitos
parala procedencia de la conciliacion judicil, (vi) informar a la UGPP el
cumplimiento del requisito de presentacion del acta de conciliacion
" Att. ) Art.
Eling) Tema Subtema Ard ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Conarasile) Tema Subtema art ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
1) establece que una vez aceptada por el demandante la oferta de 1) Establece como Base Gravable del impuesto a los ingresos altos el
revocatoria , se deberdn cumpli unos requlsllos pare acceder a la valor del pago o abono en cuenta mensual periédico de $10.000.000 por
conciliacion respecto del ofertado concepto de salarios, contraprestaciones de_servicios,  intereses,
HR Katherine rendimientos financieros, arrendamientos, regalias, explotacion de P,
2) eslab\eoe que la presemamén de la oferta revocatona‘para la Miranda Peia Ingreso PN Nuevo | N/A | dividendos y participaciones, mesadas pensionales o asignaciones de
i dep de el término reiro
1S, Javier Maurido Presuncion para soltar la conciliacién judicial 2) No ntegran Ia BG, los descuentos por seguridad social incluyendo el
Delgado Martnez uGPP e soss | Nuevo | NA porcentaje  destinado al fondo de solidaridad  pensional
b hayan sido nofificados previos a a aprobacion 3) No integra la BG el IVA generado en la prestacion de servicios,
del PL del requerimiento para corregir, declarar, liquidacien oficl, -
resolucion que decide el recurso de reconsideracion, revocatoria de HR. Katherine Ingreso o Nuovo | | ESteblece cuatro rangos de tarita progresiva para el impuesto a los
ofiio 0 a sociud de pare en el ue e hayan apicado el esquema de Miranda Pefia 9 ingresos altos del 2%, 5%, 7% y 10%
presuncion les ser aplicabl
¢l Congresista referentes a la terminacion por mutuo acuerdo y 1. La administracion y recaudo del Impuesto temporal : Ios ingesos
conciliacion judicial altos estara cargo  de DIAN
Establece que las obligaciones relacionadas con el sistema general de ) d retencion en la fuente
proteccion social que son verificadas por la UGPP que se paguen hasta v K:"‘:"_"e Ingreso PN Nuevo | NI/A | 3. Son agentes de retencion en la fuente a titulo de los impuestos altos,
H.S. Javier Mauricio UePp Intereses | Nuevo | na | € 30 de junio de 2023 la tasa moratoria de interés del art. 635 del ET iranda Pefia los agentes retenedores del impuesto sobre la renta y complementarios,
Delgado Martinez serd liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea quienes también deberan incluir en el certficado de retencion en la
equivalente a la tasa de interés bancario corriente para la modalidad de fuente, el valor de retenciones practicadas a titulo del impuesto a los
créditos de consumo y ordinario certificado por la SFC ingresos altos
Establece que para las obligaciones que son objeto de un proceso de 1. Enlos casos en que s pagos o abonos en cuenta sumen 10 millones
H.S. Javier Mauricio s Faciidades | \ .o | s | cobro administrativo por la UGPP y presenten mora en el pago, podran de pesos o més, y el agente retenedor no pueda determinar a sujecion
Delgado Martinez de pago solictar s facilidades del procedimiento abreviado hasta el 30 de junio pasivani el valor a retener, el sujeto pasivo podra informar a los agentes
de 2023 retenedores para que estos practiquen la retencion en la fuente por
Facultades Eliminar el articulo 17 del PL (Facultades extraordinarias para la HR. Katherine concepto del impuesto a los ingresos altos, en la proporcion que
HR. Katherine extraordinar supresion de entidades) Miranda Pefia Ingreso PN Nuevo | NiA | coresponda
Viranda Pefe Austeridad . 17 | NA 2. Cuando el sujeto pasivo no informe  los agentes retenedores,
Estructura alguno de los sujetos pasivos que realiza el pago o abono en cuenta no
tenga la calidad de agente retenedor, debera presentar una declaracion
Eliminar el Pargrafo 4 del articulo 16 del PL (exceptia de la aplicacion mensual electronica con pago, los plazos para la presentacion los
H.R. Katherine Limite de de los limites a gastos de personal a las entidades, organismos y reglamentard el gobiemno
Miranda Pefia Austeridad | ociostorg) | 18 | M| dependencias sobre las cules el Presidente de la Reptblica ejerza las - - -
facultades extraordinarias otorgadas por el Art. 17) HR. Katherine Al impuesto a los ingresas alos, e serén aplicables en o que resulte
Mirnda Pefi Ingreso PN Nuevo | NIA | compatible, las disposiciones sustantivas, ~procedimentales y
Tt ‘Adiciona un pa;égr?,o al A 240 E.T. (Tarifa general de renta PJ) sancionatorias del impuesto sobre la renta y complementarios.
H.R. Katherine creando una tarifa diferencial del impuesto sobre la renta para empresas - — -
y Ingreso diferencial | 7 | 240 o 1. Las asociaciones y organizaciones religiosas deberén declarar y
Miranda Pefia o ronta Py dlasficadas conforme al At 2 e la L 590100, ai: Micro 30%; Pequeftas WA Ko pagarel mpuesto predial obre os bienes que tengan uso estictamone
32%; Medianas 33%, e Ingreso Predial | Nuevo | NIA | religioso
iranda Pefia .
Establece a partir del 01.01.2023 un impuesto sobre ingresos altos a 2. El gobiemo nacional publicara una lista de bienes que son permitidos
partr de $10.000.000 para todos los funcionarios del sector pubhoo ¥ para el ofico religioso y que no seran sueto el pago del impuesto
privado, su hecho generador 1. En los criterios de pnorizacidn en la mesa de la equidad se deberé
1) El pago o abono en cuenta mensual periddico de alaos .
HR Katherine Ingreso PN | Nuevo | NA | contraprestaciones de senvicos, intereses, rendimientos financieros b jdawa o del - hogar
Miranda Pefia 9 pres " N o . H.R. Wilmer Carillo Gasto social y 2.En los hogares con Jelaﬁura lemenma 0 mparenta\ la Irans1eren<:|a del
arrendamientos, regalias, explotacion de P, dvidendos y Ramiro Mendoza | reactivacion PIS 8| NA oS o
ljer
"a”‘“p““’"“ mesadas pensionales o asignaciones de ;“J"ogo"gé‘o" 3. Como minimo para el 30% Sl tota e hogares la Irans(erencla se
2) Este impuesto no puede ser tratado como costo 0 gasto en renta realizaré a la mujer
Establece como sujeto pasivo del impuesto a ingresos altos las PN que :m::e para "’ss e";”"d“ 9”";"'“ 2022 Iyufegfé el be"e?e‘fad:
MRKbSe || oy | Moo | A | ndmiios e, anendaminios, g, ogkiacon 6 P 1 Lalidacin priata de s conibuenis el impuesto bt
Miranda Pefia o idondos s paritioaconas. meancis senénalo o seaacones de fenta, que incrementen su impuesto neto e renta en por lo menos un
relic 8 po m{ ge $1gooo . P o porcentaje minimo del 25%, en refacidn con el impuesto neto del afio
: HR Wimer Carilo Sensficio anterior, quedara en fime si denro de los 6 meses de haberia
1) Establece como regla de causacion del impuesto temporal y solidario lia‘m\m Mendoza Ingreso Auditoria Nuevo | 689-3 presen_(ado debidamente no se hubiere nolmcat_io empl_azam\enw para
H.R. Katherine ngreso BN | Nuevo | A | aingresos alos los pagos o abonos en cuenta a partr de $10.000.000. corregir 0 requerimiento especial de liquidacion ~provisional

2. Si el incremento neto de renta es de al menos un 17%, en relacion
con el impuesto neto del afio anterior, quedara en firme si dentro de los
12 meses de haberla presentado debidamente no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial de liquidacion
provisional
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" Art. i Art.
Congresista(s) Art A 9 9 Congresista(s) Art P lcamb: o0 cambios

ramitonte(s Tema Subtema | ;‘x Principal cambio propuesto o cambios propuestos. ] Tema Subtema | o|=-"r"l ip prop
Establece la posibilidad de aliviar la situacién econémica de los 1. Crea el siguiente beneficio de forma transitoria (3 afios siguiente a la

deudores en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas promulgacion de la ley):
pendientes de  pago, segin el siguiente  detalle: - la PJy PN responsable del IVA y cuyos ingresos brutos a 31 de
HR Wimer Carllo | Gastosocialy | Neddas 02 | nyevo | A | Hasta 31105/22: se pagar 80% capial s interés i sancones diciembre del afo gravable anterior, sean inferiores a 92,000 UVT
poy Entre el 1/06/22 y 30109/22: se pagaré el 90% de capital sin interés ni podran solicitar el aplazamiento de pago del impuesto en el siguiente
sanciones cuatrimestre, siempre que demuestre e no ha recibido el pago de
Entre el 1/10/22 y 31/12122: 100% de capital sin intereses ni sanciones ventas declaradas y sujetas a IVA.
|R. Mauricio Andrés | Gasto social - El aplazamiento del pago no pemite la causacion de intereses.

HR. M: Andrés | Gas ly VA Nuevo | 600 | El apk to del pag te | de int
1) A parir el 2021, las "e"fjas de destinacion 95990"“ provenientes Toro Orjuela reactivacion - EI GN debera implementar este beneficio dentro de los 3 meses
istro de
siguientes a la romulgacion de la ley

escrituras destinados a la Superintendencia de Notanade ¥ Registro, se ZgEhmma el paragrafo del amcE\u eoogde\ ET relacionado con la fmmya
’935‘923’3“ ;‘ u Z‘J % ‘de \a;}gmenle '?"“a 25% pz’zl USSP‘EC 'Qd/" de determinar el periodo gravable del IVA en los casos de liquidacién o
para despacho judiciales; 5% para financiacion del Sistema de terminacién de actividades durante el ejercicio, y cuando se inicien

H.R. Wilmer Ramiro Att. 13 | Responsabiidad Penal de Adolescentes; y 1% para programas de actvidades durante el e;ercucm.As(oomqJ ol deercel contribuyente de
el Moo SNR SNR | Nuevo | L5S/19 | fortalecimiento de accesoa a ustica formaly altemaiva, acciones para informar a la DIAN cuando cambien de periodo gravable de un afto a

85 | la prevencién y conirol del delito e implementacion de modelos de oo
justicia territorial y rural, los cuales seran ejecutados por el Ministerio de
Justicia y Derecho. Establece la posbilidad de dar alivios para los deudores,
2) La Superintendencia de Notariado y Registro, podra incrementar sus contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados
mgresos provenientes de los derechos por registro de instrumentos en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas del orden
pblicos. nacional, pendientes de pago a la entrada en vigencia de la ley:
. ; %
Deroga el articulo 13A de la Ley 55 de 1985, el cual establece que, a H.R. Christian José sa::i?:e? 052022 pegarén ol 80% del copil sin infereses ni
At | partir del afio 2016, se aumentaré en un 12%, la porcitn de rentas de Moreno Vilamizar, - Enlre el 1.06.2022 hasta 30.09.2022 pagaran el 90% del capital sin
HR. Wimer Ramiro |  vigencias y SNR 35 | 19 | destinacion especifica, provenientes de los derechos por regisiro de HR. José Eliecer | Gastosocialy | Medidasde |\ o1\ | fiale d iohe s ]
Carrillo Mendoza derogatorias L85/19 | instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras destinados a la Salazar Lopezy HR. | reactivacion | apoyo fiscal R 5 " i
A Entre el 1.10.2022 hasta 31.12.2022 pagarén el 100% del capital sin
85 | Superintendencia de Notariado y Registro, para quedar en un total de Hemando Guida intereses ni sanciones.
2% i 2. Los beneficios se extienden a obligaciones que se encuentren en
Se agrega dentro de las facultades extraordinarias otorgadas al procesos de determinacién oficial de obligaciones tributarias y discusion

LR Vilmer Ramio ;a"cau(\]z?::r presidente de la Repiblica para la reestructuracién del Estado, la en sede administrativa y judicial. EI pago de la obligacion haciendo uso

Cartilo Mendosa Austeridad oy 17 N/A | posibilidad de reestructurar y modifcar enidades, organismos y de enefic terminara el proceso
Estructura dependencias de las demds entidades del Estado, previa 3. Faculta a las entidades territoriales para establecer los beneficios

técnica y adminisrativa. i - Establece que en los criterios de priorizacion de la mesa de la equidad

Sobretasa Establece el aumento de la sobretasa aplicable a las instiuciones :/iR C"’{j‘l'la” José se debera tener en cuenta, entre otro, la jefatura del hogar y a las

H.R. Wilmer Ramiro Ingreso Institucione | 240 | fnancieras, en 1 punto porcentual para los periodos 2022 y 2023, HO'?"JO .';F“m;‘ madres X cuidadoras

Carillo Mendoza g s quedando cada uno con na tarifa del 39% José Eliece i - Establece a transferencia del PIS se realizara ala mujer del hogar para
Financieras Salazar Lépez, HR. | Gasto social y PIS 18 | N | su administracion, en los casos de hogares con jefatura femenina o
Hemando Guldq reactivacion compamdaywna\a que cemom\mmo en el30% deHotalde\os hogares
N . Tarifa Establece que las MIPYME obtendran un descuento de 3 puntos Ponce, H.S. Ar!dres la de I
H.R. Mauricio Andrés Ingreso diferencial 7 240 | porcentuales en la tarifa del Impuesto sobre la renta, durante los Felipe Garcia
Toro Orjuela renta PJ primeros 3 afios siguientes a a promulgacién de la presente ley. Zuccardi
Establece que: 1. El Impuesto a la nomalizacion tributaria solo aplicara o Establ o de 1 punto py I enla sobretasa al sector
HR. Mauricio Andrés Nomalizaci para la vigencia 2022 y 2. Duranle los 10 afos siguientes a la iR, Chrstan José obretasa financiero en consecuienci, I tarfa general del impuesto de renfa en
bTom Orjuela Ingreso on 2 N/A | promulgacion de la presente ley, no se podréan establecer mecanismos HR. Hemando Guu;/a Ingreso s 7 240 | PJ para estas entidades ser4 del 39% en los afios gravables 2022 y
d 6n tributaria que red e iones para ; . 2023.
Ponce Financieras
normalizar activos omitidos o pasivos inexistentes.
" Se agrega como condicion adicional para clasificar dentro de la lista de Establece para Ios penonos gravables 2022 y 2023 el heneﬁc\c de
HR. T’f}:gﬁ'}i;}:ms Gr:‘;i:gggl‘y D'T\fim 27 N/A | bienes exentos de IVA durante 3 dias al afio, que sean necesariamente auditoria. el iente. lle:
de produccion nacional. HR. Christian José 1. La liquidacion pnvada de los wntnbuyemes de\ impuesto sobre la
" - - Moreno Vil renta, que incrementen su impuesto neto de renta en por lo menos un
HR. Mauricio Andrés | - Gasto socialy | Impoconsu | ... | 512-12 | Reduoe a 0% las tarifas del mpoconsumo para el expendio de comidas H“:'L‘Zs; E?{!Z; porcentaje minimo del 25%, en relacion con el impuesto neto del afio
Toro Orjuela reactivacion mo 512-19 | ¥ bebidas (arts. 51212 y 512-19 del ET). R Jos . anterior, quedara en fime si dentro de los 6 meses de haberia
Salazar Lopez,, HR. Beneficio "
Oscar Tulo Liscano Ingreso Auditoria | Nuevo | 689-3 | presentado debidamente no se hubiere notlficado emplazamiento para
Gonzalezy HR corregir o requerimiento  especial de liquidacién provisional
v 2. i el incremento neto de renta es de al menos un 17%, en relacion
Hemando Guida : it
Ponce con el impuesto neto del afio anterior, quedara en firme i dentro de los
12 meses de haberla presentado debidamente no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial de liquidacion
provisional
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
remitente(s) Tema Subtema PL ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos remitente(s) Tema Subtema PL ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro otro
Faculta ala DIAN para realizar devoluciones automaticas y de oficio de . Dispone que a partir del 1 de enero de 2022, se causara la obligacion
y HR. Juanita Maria 9
. . los saldos a favor determinados en las declaraciones tributarias del oh . legal de la contribucion ambiental por subdivision del suelo rural.
H.R. Victor Manuel Gasto social y | Devolucion B " Goebertus Estrada y Contribucié
ortzJoya e tivacan | actomston | Nuevo | Nuevo.|impuesto de renta y el VA para los contribuyentes  resporsables. La TR Callin Ot Ingreso ombiena) | Neevo | A
devolucion tendra un plazo no mayor a un afio, una vez declarada y Lalinde
pagada, para hacerse efectivo.
1. Establece tarifa diferencial para las empresas que se creen para H.R. Juanita Maria Establece una reduccion en la limitacién del valor de las UVT de renta
desarrollar corredores logisticos en el municipio de La Dorada - Caldas, Goebertus Estrada y exenta por pagos laborales de 240 a 140 UVT.
para estos contribuyentes del impuesto a renta, durante los 5 primeros HR. Catalina Ortiz Ingreso PN Nuevo | - 206
afios a partir de 2022, sera una tarifa anual del 0%. Para el afio 2027, Lalinde
Taifa seré una tarifa del impuesto a la renta del 50% de la vigente para la
H.S. Juan Felipe época y a partir del afio 2029, se aplicara tarifa plena. -
Ingreso diferencial | Nuevo | NIA . h h ) Tarita Establece que la tarifa general para el impuesto sobre la renta aplicable
Lemos Uribe oronc 5 \n;i\ca e a A de La Dorada ansalmenis expedra certficacin HR aniaaria | Gasosodaly | (10T || S e y pequenas amprecas sod 30% y para s medanas y
londe conste que las estas empresas realizaron inversiones iguales o Goebertus Estrada |  reactivacion enci grandes empresas del 35%.
superiores a US $1 millon, y que han empleado minimo 25 personas. renta
3. Dispone que el 20% de sus empleados, deben tener al momento de
suvinculacion entre 18 - 28 afios. HR. Juanita Maria ) At | Establece una reduccin de los SMLMV para aplicar la sancion penal
Gosbertus Estrada y Delito 4348 | PO defraudacion o evasion tributaria sin incremento de pena, de 2.500
: : HR Catalna Ortiy | Luchaevasion | evasion | Nuevo | ™™ | SMLMV a 1.100 SMLMV. Reduciendo también el incremento de una
1. Adiciona nueva causal para la enajenacion temprana, chatarrizacion, Lalinde tributaria 500/00 | tercera parte cuando se superen los 1.100 SMLMV.
demolicion y destruccién, indicando que también podra aplicarse el
proceso de enajenacion temprana sobre cualquier activo que tenga 5 " ¥
afos de adminisracion del FRISCO, desde el recibo materal 0 su HR. Juanita Maria e e e 2401 Jo £ dondo estabece
ingreso al  Sistema de informacion  de  SAE  SAS Goebertus Estrada Ingreso | Zonafranca | Nuevo | 240-1 | 9U° @ P !
g Yy gr
Art93 % 1 permanente especial deberan aplicar Ia tarifa general del impuesto de
HR. John Jairo Ingreso SAE | Nuevo | Li70g) | % Establece que se podra enajenar tempranamente los activos sin H.S. lvan Marulanda Tenta
Roldan Avendafio 9 aprobacion previa de ninguna instancia, para los casos -
en los numerales 5 (Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, HR. Juanita Maria Establece un incremento de la tarifa marginal del impuesto a los
consumibles, perecederos o los semovientes) y 6 (Los que sean materia Goebertus Estrada Ingreso Dividendos | Nuevo | 242 | gividendos del 10% al 15%.
de expropiacion por utilidad publica, o servidumbre), para estos casos
g2 presentarg al comité de enajenacion temprana un informe sobre o HR. Juanita Maria o | mouesioal | oo | Estabece que e impuestoa patimoni seré permanente.
Goebertus Estrada 9 patrimonio
1. Crea la contribucion ambiental por subdivision del suelo rural, a cargo —
do personas  natuales o juridicas,  ouando HR. Juanita Maria mpuestoal Modifca de 65.000 mil milones de pesos a 26.550 UVT el valor del
a. En suelo rural agricola se solicite una licencia de subdivision en mas Gosbertys Estrada Ingreso patrimonio | NUevo | 294:2. | patrimorio ue genera el impuesto a patimonio , este cambio operar
de un lote por hectarea y se solicite una licencia de construccion de a partir de 2022.

AR duani Marla Contbus T S e ““‘a’u“ Elimina la referencia a los afios gravables 2021 y 2022 del impuesto al
oebertus Estrada y I ontribuci 1 NIA S0 HR. Juanita Maria Impuesto al _, | patrimonio, para que quede que la base se calculara cada afio de
H.R. Catalina Ortiz ngreso nambiental | <" en suelo rural suburbano sin importar el tamafio del lote. Goebertus Estrada Ingreso patrimonio. | NUEYO | 2952 | Qe e armoniza con a modifcacén a que sea permanente

Lalinde 2. Establece la reglamentacion de dicha contribucion en cabeza del
Ministerio de Ambiente.
3. Establece que los recursos de la contribucion ambiental seran H.R. Juanita Maria Ingreso Impuestoal | o ooe o Ef'ﬂb‘ecf 5 rangos deﬁ‘ﬁ”'ﬂa progresiva al impuesto al patrimonio del
destinados a proyectos de deforestacion en el territorio Nacional Goebertus Estrada 9 patrimonio 0%, 0.25%, 0.50%, 0.8% y 1% (Hoy: tarifa Gnica del 1%).
4 Excluye ala vivienda rural subsidiada y a la vivienda campesina
HR. Juanita Maria . mpuestoal | Ja7.9 | Establece que el mpuestoal patinorio se causa e 1 de enero de cava
R Juania Maria Establece el hecho generador de la contribucién ambiental, el cual sera Goebertus Estrada Ingreso patiimonio | NUEY0 | 2972 | ario, haciéndolo amndnico con el cambio a un impuesto permanente
Goebertus Estraday Contribucié pora solicitud de licencias de subdivisién de suelo rural en mas de un
R Catina orte Ingreso v ombiontal | Nuevo | /A | lote por hectérea y de construccién de vivienda rural en predios Establece que la DIAN tiene ampllas facultades de fiscalizacion para
Lalinde inferiores a 1 hectarea. HR. Juanita Maria Ingreso Impuesto al Nuevo | 2089 | asegurar el efectivo e | del
Goebertus Estrada patrimonio | frente a la omision de activos o |nc\u5|on de pasivos inexistentes en la
1R Juania Varia Establece la base gravable de la contribucion ambiental,la cual serd el teciaracién del impuesto al patrimanlo.

Goebertus Estrada y Contribuci6 valor atribuido a la solicitud de la licencia de subdivision en més de un 1 H.R. Juanita Maria Economia Elimina el incentivo tributario de renta exenta para las empresas de

HR. Catalina Ortiz Ingreso » ambiental Nuevo | N/A | lote por hectérea y de construccion de vivienda rural en predios Goebertus Estrada Ingreso narana Nuevo | 2352 | gconomia naranja.
Lalinde inferiores a una hectarea.
HR.JuanitaMaria | Gastosocialy | Diassin | , | | Eiminarelarticulo27 del PL (Dias sin IVA).
H.R. Juanita Maria Dispone que a tarifa de la contribucién ambiental por subdivisién del Goebertus Estrada reactivacion IVA
Goebertus Estrada Contribucié suelo rural, sera del 10% sobre el valor total atribuido a Ia solicitud de . -
e i o) ngreso | oSy | Nuevo | NA | las ficencias. HR.JuanitaMaria | Gaslosodialy | Diassin | g | | Eiminar el ariculo 28 del PL (Bienes cubiertos por la exencion en el
"~ Lalinde Goebertus Estrada | ~ reactivacion VA impuesto sobre las ventas)
HR JuanitaMaria | Gastosocely | Diassin | o |\ | EIMiner el aculo 29 el PL (Requisios para la procedencia de la
Goebertus Estrada | reactivacién VA exencion en el IVA)
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: Att. 5 Art,
c;'e":“":":t‘e'(“";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos C;’:'?z;;'(‘s‘)‘) Tema Subtema | At ETI | Princia cambi propueio o caiios
HR, Juanita Maria Establece que el GN - Ministerio de Educacitn junto con las Secretarias A 12, | Establece una apicacion retroactiva y ampliacion del subsidio rural
Goebortus Esraday | Gasto socily ) de educacién de las ET deberén desarolar esirategias para la HR. Juan Carios Subsidio | 19074 | establecido en el artculo § del Decreto Legisiativo 819 de 2020, del 1
HR. Catalina Ortiz. reactivacion Educacion | Nuevo | N/A | busqueda activa de quienes hayan desertado del sistema educativo. Reinales Agudelo | Gasto soqa\ y rural 2 de julio de v2021 hasta el 30 de junio de 2022 (subsidio a la demanda
Laiinde Para ello, podran tener en cuenta el SISBEN IV u otros instrumentos. reactivacion servicios publicos).

Establece unas faciidades de pago de obligaciones a cargo de
1. Establece que cuando el PIS se entregue en zonas PDET, se deberé HR. Juan Carlos | Gaslo socialy | Medidas de | \a | deudores de la UGPP, as: 1) aplicaré una tasa de nfers bancario
entregar con cargo a recursos del FOME. Reinales Agudelo reactivacion | apoyo fiscal | ¢Y° corriente para créditos de consumo y ordinarios al 50%; 2) el plazo para

HR. Juanita Maria 2. En las zonas PDET el PIS no podra ser entregado a hogares que el pago sera de 60 meses y 3) las sanciones se reduciran al 50%

: tengan integrantes que sean funcionarios piblicos o que el DNP - —

Goebertus Estraday | Gasto social y PIS 18 | NA | verifique que no son pobres, Att.21 | Modifica los porcentajes de las destinaciones del FRISCO, para
HR.Catalina Ortiz | reactivacion 3 Es(amew ‘criterios para identificar los h i H.S. Juan Samy L | dividirlos en 50% para inversion social y el otro 50% para 25% rama
Lol para identificar los hogares ubicados en municipios r Ingreso FRISCO | Nuevo diididos en ara inversion socil : )

Merheg Marin 1708/1 | judicial, 25% Fiscalia, 10% Policia, 40% Gobierno nacional (obligatorio
4. Las rsg\as 0 aplicaran en los municipios PDET de més de 300.000 4 | carceles)
habltantss. Incluye las palabras "al descuento y a" en el pardgrafo (se incluye para
1. Crea e impuesto nacional al consumo de plaguicidas. HR. John Jairo | Gastosocialy | Diassin | o | | amonizarlo con la modificacion propuesia al artculo 27, en el que se
2. El hecho generador serd la venta al consumidor final o retiro para Cérdenas Moran | reactivacion IVA establece que los bienes importados tendran solamente un descuento
consumo  propio de la partida  arancelaria  38.08. del 9% de la tarifa para los dias sin IVA).
; B:ﬂsfsg::;f‘eﬁ;:"";dﬂl"‘32;:;‘;"“:0::?;::?";' g";‘;:': ‘ffel'a ;ﬁ]’:f Incluye las palabras "y el descuento" en el inciso primero (se incluye
3 Caveacion: Vet reto H.R. John Jairo Diassin | g | | Para amonizarlo con la modificacion propuesta al aricuio 27, en el ue
HR. Juanita Maria ‘ Pecuididas | w |5 " sonsumidor al Cardenas Mordn | Gasto socialy IVA se establece que los bienes importados tendrén solamente un
Goebertus Estrada Ingreso laguicidas | Nuevo responsable: vendedor - estnes una excepeén en favor de s PN reactivacion descuento del 9% de la tarifa para los dias sin IVA).
6. Tarifa: 8% Establece que los bienes corporales muebles de origen nacional
7. Elimpuesto no se causa sobre plaguicidas bilégicos ni podré ratarse H.R. John Jairo Diassin | 5, |, | cubiertos por la exencien tendrén la exencion del 19% y los bienes
como un costo, deduccion, impuesto descontable o capitalizarse. ardenas Moran | Gasto social y VA corporales muebles importados tendran un descuento del IVA del 9%,
reactivacion para o dias sin IVA.
1) Establece que se debe entender como ventas masivas de bienes las
" ) Art.92 | agrupaciones de minimo 10 folios de matricula  inmobiliaria.
HR. Juanita Maria s | s | oo | 63 | e e e T e e ot 1o o HR. Mario Aberlo Ingreso SAE | Nuovo | L1708/ |3 Dlomimye e un 0% ol e ol precio b vena i
Goebertus Estrada 9 s " Castafo Peérez 14| los bienes del FRISCO, el cual o pueda ser menor al 60% del avalio
que debid pagarse.
comercial
1. Crea el impuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso
utiizados para envasar, embalar o empacar a partir de 01.01.2022. Establece q”e para los afios 2021 v 2022 56 apropiard ¢l porcentaje
2. Hecho generador: venta, retiro para consumo propio o importacion H.S. David Alejandro Regalias Regalias | Nuevo | NA | festaniede
para consumo propio de productos pléstcos de uno solo Uso para Bargui Assis General de Regauas que no hayan smo adelantados en el plan de
envasar, embalar o empacar cosas. fecursos,
3. Causacién: ventas por el productor al momento de [a factura, fecha Establece un limite para la aprobacién de proyectos de inversion con
i Plasticos de retiro del productor o en la fecha que se naaonahz_:e el bien. cargo a regalias hasta por el 90% de las apropiaciones de ingresos
HR. Juanita Maria Ingreso deunsolo | Nuevo | Na |4 Suieto pasivo y responsable: productor o importador. HS. David Alejandro | o Regalzs | N \a | cortentes. E1 10% restante podrd ser uilizado una vez la comisien
Goebertus Estrada uso 5. Base gravable: gramos del envase o empaque o embalaje. Barguil Assis egalas egalas | Nuevo rectora determine que la proyeccion de recursos es compatible con el
6. Tarifa 000005 UVT por 1 gramo del envase, embalaje 0 empaque. comportamiento del recaudo. La DGGPN del MHCP efectuaré el
7. La DIAN administraré el impuesto ) bloqueo comesponents,
8. EI GN reglamentara la forma, plazo y declaracion del impuesto.
9. Elimpuesto esta excluido de plasticos de un solo uso para farmacos Establece reduccion a sanciones y tasa de interés respecto de las
o medicamentos. H.S. Efrain José obligaciones administradas por la DIAN y las de orden territorial que se
10. El impuesto no es deducible de la renta C:D;d: Sﬁ'aglﬁ- encuentren en mora, y cuya exigibilidad se haya materializado durante
rmando . ) i 5
pnt R Amando | Gestosodily | Medidasde | oo |y | emergenca saniaria o con ocasion  ela
Se establece que la tarifa del impuesto ser de $17.660, se incluye el Arce, HR. César | "eactivacion | apoyo fscal
Art. | carbén térmico enla base gravable del impuesto y establece que latarifa ‘Augusto Lorduy
HR. Juanita Maria ) Impuesioal | 222 | portonelada se ajustara con inflacion hasta llegar a 3 UVT (hoy 1 UVT). Maldonado y otro
Goebertus Estrada ngreso carbono | V€Y | L1819/ | En el caso e gas natural y gas licuado para la generacion de energia
1 ;‘Uezcéﬂacl‘:aynilaﬁz?:: Zleu?(?rlr‘\?;: r,'aa Qg?;upa‘giz:i de a tria de 2022 2 1S, Maria del Modifica el paragrafo 2 del articulo ,16 delPL qonde ehmmg la excepcion
- a las medidas contenidas en el articulo a los 6rganos autnormos.
1. Establece que ser responsable del impuesto en el caso del carbon, Rosario Guerra de la
quienes lo adquieran o utiicen para consumo propio dentro del territorio Espriella, H.S. Carlos Limite de
At | nadional Manuel Meisel Austeridad gasos | 16| NA
HR. Juanita Maria neso | 'movestoal | o | 221 | 2. Establece que la certfcacion para ser carbono puede ser obtenida Vergara, HR Oscar
Goebertus Estrada 9 carbono L1819/ | directamente @ través del consumidor 0 usuario final. Dario Pérez Pineda y
16 | 3. Elimina los paragrafos 1 y 2 del articulo (gas licuado petréleo solo se otro
causa en la venta para usuarios industriales y gas natural para
hidrocarburos y petroquimica).
Congresista(s) At | At Congresista(s) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
Establece que los afilados al régimen de ahorro individual con 1. Faculta ala DIAN para reducir ransitoriamente las sanciones y la tasa
H.S. Juan Felipe | Gastosocialy | poconoc | Nuevo | /A | Solidaridad que sean menores de 40 afios podran retirar, por una tnica de interés en benéfico de los sujetos pasivos de los impuestos, tasas y
Lemus Uribe reactivacion vez, los rendimientos financieros que existan sus cuentas individuales. contribuciones que administra que se paguen hasta 31.12.2022 y para
las facilidades de pago que se suscriban con la DIAN hasta 31.12.2021
Revisén Establece la posibildad de posponer hasta el 31 de diciembre de 2022 pespects de cbligacinet. que presene ora en of msrio perodo de
H.S. Juan Felipe Revision [ 0800, | Nuevo | nya | 8 Tevision tecnomecinica, sin sanciones, de los vehiculos a los cuzles H.S. Efrain José lompoy cuya exgibiidad se haya materiaizado durantefa emergencia
Lemus Uribe tecnomecnica | %7 se les haya vencido el término de renovacion durante la vigencia de la Cepeda Sarabia, S e W‘ﬁ 0 en la obi
emergencia econémica y debian realizarla en el afio 2020 y/o 2021. H.S. Mauricio Gémez | Gasto socialy | Medidas de Nuevo | NA t;\buz‘nﬁ ;m;f“br‘: n:Co"u?bman ; el monto previsto en la obligacion
1S Juan Felpe | Gasto socialy | Medidas de Establece una amnistia sobre sanciones por no actualizacion del RUT A’é‘l"‘,;;::;\m‘;‘f:“’ reactivacion | apoyo fiscal - Tasa de inerés moratoria del art 635 del ET serd liquidada al
Lemus Uribe reactivacon | apoyo fiscal | NUEY0 | NA | de personas que fallecieron entre el afio 2020 y 2022, Vidosy e equivalente al 20% de la tasa de interés bancario corriente para créditos
de consumo y ordinario.
1.5, David Akjandro | Gasto socialy | Desarollo Establece que la SIC implementaré, promoverd y ejecutara planes y - El incumplimiento del acuerdo de pago, prestara merito ejecutivo y
anguil A eactvacion | Nuevo | NA | recursos para fomentar el emprendimiento la innovacién y el desarrollo procedera el proceso del cobro coactivo en los términos de los articulos
arguil Assis reactivaci empresarial empresarial. 635y 580-1 del Et, segin sea el caso.
e PR —— e 2. Estas facilidades de pago aplicaran también respecto de impuestos,
stablece que la SIC implementaré, promoverd y ejecutara planes y tasas y contribuciones del orden teritoril.
HMS’;“E’;\ASETY Gas'gﬁm‘?‘ Y Des"‘"“”°l Nuevo | NIA | recursos para fomentar el emprendimiento, la innovacién y el desarrollo Y - -
erheg Martn reactivacion | empresarial empresarial. - Modifica la tarifa general del impuesto de renta PJ del articulo 7 del
Pmyecto por unatarifa diferencia e dependera del nivel de ingreso de
Establece beneficios temporales para faciltar el cumplimiento de las empr i:
obligaciones tributarias formales y sustanciales por parte de los sujetos 1. Esperanza | MTanfa . Mmempma (hasta 33.773 uvn )
pasivos, Ingreso ferencal - Pequeria has'a 256047 UVT) 33%
HS. él?;jr:bm{ f::g‘m‘:‘ny gﬁgaﬁigj Nuevo | NA | la DIAN mediante Ia concesion de beneficios e extemporaneicad, Andrade de Osso renta PJ auefa 0 empresa )(.‘asta 1460097 WVT) 3%
beneficios en la tasa de interés de mora y beneficios en la eficacia en Gran empresa (mayor a 1.460.097 UVT) 35%
las declaraciones tributarias. Establece que las entidades territoriales
podréan adoptar los mencionados tratamientos.
Arts. | Amplia el plazo y los términos para la aplicacion de la terminacion por Modifica y establece las tarifas especiales para_dividendos o
118,11 | mutuo acuerdo, la conciliacién contencioso administrativa y el principio participaciones recibidas por PN residentes. Las tarifas propuesas son:
H.S. Arturo Char | Gasto socialy | Medidasde |\ . | 9y | de favorabildad en la etapa de cobro coactvo prevista en los artiuios -De0a300 UVT, la ‘aﬂ'a marginal seré de 0% y el impuesto seré 0
Chaljub reactivacion | apoyo fiscal 120, | 118,119y 120 de la Ley 2010 de 2019 hasta el 30 de junio de 2022. (mantiene vigente)
L2010/ -De 3012800 UVT, la 'anla marginal cerh o 10% y el impuesto seré
iqual a los dividendos en UVT menos 300 UVT muliplicado por 10%
1 - — A’:‘fmﬁzﬁ%‘; Ingreso Dividendos | Nuevo | 242 | (nuevo)
Aumenta el aporte para los beneficiarios del PAEF que presten servicios -De 801a3.500 UVT, la tarifa marginal sera de 11% y el impuesto sera
HR. César Augusto hoteleros o turisticos, gastronomicos, actividades artisticas o de iqual a los dividendos en UVT menos 300 UVT multplicado por 10%
Lorduy Maldonado, recreacion al 80% de un SMLMV muttiplicado por el nimero de (nuevo)

HR. Amando empleados, cuando justifiquen una disminucion de las ventas del 50% -De 3501 UVT en adelante, la tarifa marginal ser de 10% y el impuesto
Antonio Zabarainde | oo Art.3 | Cuando no cumplan con este requisito el aporte correspondera al 40% serd igual a los dividendos en UVT menos 300 UVT muliplicado por
Arce, HR. Elizabeth ivocn | PAEF | Nuevo | DLE3S/ | del SMLMV. (Actuaimente reciben el 50% y demuestran caida en los 10% (nuevo)

Jai-Pang Diaz, HR. | "eactvacion 20 | ingresos del 20%).
Martha Patricia 1. Establece un beneficio transitorio de pago para los sujetos pasivos,
Villlba Hodwalker y contribuyentes y responsable de impuestos nacionales que hayan sido
ofros bieto porel
de obligaciones del afio 2020 y anteriores. EI beneficio se graduara asi
- Pago del 100% del impuesto a 31.05.2022 se reduce el 10% del total
Amplia la exencion de pago de la contribucion del sector eléctrico hasta liquidado.
HR. César Augusto 2024 para el sector turismo. HS.Esperanza | Gaslosocialy | Medidasde | o | cp0 |- Pago del 100% del impuesto a 31.08.2022 se reduce el 30% del total
Lorduy Maldonado, Andrade de Osso | reactivacion | apoyo fiscal liqui
|R. Amando - Pagu e 100% el impuesto a 30.11.2022 se reduce el 40% del total
Antonio Zabarain de .40, liquidado
Arce, HR. Elizabeth ﬁ:;g‘m:‘ny e\seﬁ?c:; Nuevo | L2068/ 2. A nivel nacional el beneficio podra ser aplicado por el administrador
Jai-Pang Diaz, H.R. 20 de tributo durante los primeros once meses de 2022 (hasta finalizar

noviembre
3. El beneficio podria ser aplicado por los entes terrtoriales.
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: At . Art.
Congresista(s) Art o 5 5 Congresista(s) Art - : .
ramitonte(s Tema Subtema | 511'; Principal cambio propuesto o cambios propuestos ] Tema Subtema | 5;01 Principal cambio propuesto o cambios propuestos
Propone modificar las tarifas especiales de la autorretencion a fitulo del Establece que el GN disefiara lineas de redescuentos a través de
impuesto de renta apiicable sobre todos los pagos, contenidas en un HR. Ima Luz FINDETER y Bancoldex dirigidas a las micro, pequefias y medianas
lecreto reglamentario, g empresas, comercio minorista y entidades territoriales que busquen
b . Hemera Rodriguez, |45 socialy | Findetery o mi idadk el b
- Para las actividades econémicas que tenian 0,40% se mcremen(a a\ H.S. Carlos Eduardo |~ 2 v ta” | Bancoldex | NU€¥0 | N/A | invertir en proyectos productivos.
At [0,70% Guevara Villabon y
1268 | - Para las actividades econdmicas que tenian 0,80% se incrementa al otros
1S Esperanza |y ioretencion | AUCTOONC | Nuewo | DURT | 1,20%
Andrade de Osso . ’
625/20 | - Para las actividades economicas que tenian 1,60% se incrementa al 1. Establece que ol benefico de IVA para blenes de tafico postal por
16 | 2,00% ] o H.R. Enrique TLC aplicara, siempre y cuando se dé cumplimiento a las reglas de
- Para la ECIE y SEM del orden teritorial con partcipacion del Estado Cabrales Baguero, origen de cada ratado,
superior al 90%, la farifa se incrementa del 0.40% a 0,70% HR. Jairo Humberto 2. Elimina el tope para aplicar le beneﬂmode US200 para que aplique el
- Para PJ empresas editoriales se pasa de 040% a 0,70% Cristo Correa, H.S. Ingreso De minimis | Nuevo | 428 | /L ccio en IVA
- Para empresas hoteleras se pasa de 0,40% a 0,70% Mauricio Gomez
- Establece que el responsable del IVA solo podré descontar del Amin y otros
impuesto de renta a su cargo el 50% del IVA pagado por la adquisicion,
construccion o formacion e importacion de_activos fios  reales 1. Amplia hasta 2022 la autorizacion para que el GN realice operaciones
productivos, incluyendo el asociado a los servicios necesarios para de crédito para cofinanciar el pago de deudas de senvicio y tecnologias
ponerios en condiciones de utizacion. en salud no financiadas con UPC del régimen  subsidiado,
- En el caso de los activos fijos reales productivos formados o 2. Modifica el parégrafo 6 del articulo 238, eliminando la suspension de
H.S. Esperanza Ingreso VA Nuevo | 258-1 | construidos, el responsable del IVA solo podra descontar del impuesto HR. Jairo Humberto cobro de servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC
Andrade de Osso de renta a su cargo el 50% del IVA en el afio gfavab\e en que dicho Crsto Correa, HR Saneamient Att. | prestados con posterioridad a la entrada en vigencia del PND 18-22 y,
activo se activey 1 aneamiento Seitala que las cuentas sobre este concepto deberan ser radicadas por
civo se act Jairo Giovany S osector | Nuevo | | 28 b
de los periodos gravables al inicio de estos mecanismos de Cristancha Tarache y | sectorsaludET | 0PI L1955/ | la EPS, IPS o Proveedor, dependiendo del modelo que para el momento
reconocimiento del uso del bien. oo orechey u 19 | de la fecha de prestacion del senvicio tuviese adoptado la entidad
terriorial
- En la norma vigente no se establece un % - En la modificacion 2, la norma tendria efectos retroactivos por que
establece quela cuenta se radicara en un plazo no superior a 12 meses
Se propone: a partir de la entrada en vigencia de la presente ley y se trata del PND
a. Aumenta a 5 afios la posibilidad de apiicar el régimen de las ZESE a 18-22)
las sociedades que se constituyan en ese teritorio. (En el PND 18-22 - -
es por 3 anos <hasta 2022> y con la propues'a sema hasta 2024). 1. Crea una exq{\emcwon de aportes al régimen contributivo en salud
benefico de tarfa 0% on ZESE aumenta ‘apcr\e Ipalmna\ en favor del empleador, los consorcios, uriones
femporalesy
H.R. Jairo Humberto At | 98 8 8 afos contado a partr de la vigencia del PND 2018:2022, es HR. Jairo Humberto o impuesto de renta del ao fiscal inmediatamente anterior por Ios
3 decir se extiende hasta 2028. Finalizado este tiempo, por 2 afios, hasta N
Crsto Correay HR. | Gastosocialy | 7eqe | Nyeyo | 2%, 19029 la tarfa serd del 50% de la taria I Cristo Correa, HR. i Que devenguen, i un monto
2 o general Gastosocialy | Aportes
Wilmer Rammiro reactivacion L1985/ | 0 o of Jaito Giovany 2 Nuevo | 1141 |equivalente ~ menor o  iguall a3  SMLMV
' . porcentaje de crecimiento del empleo que se debe ) reactivacion Salud "
Carrillo Mendoza 19 acreditar en la declaracion de renta asi Cristancho Tarache y 2. Establece que los empleadores de trabajadores que devenguen 3
Tlos primews 5 atos  (esia  202)  serd 5% otros SS:ILM;/ o i, sen o 1u sujetosd del \mipu‘:s‘lo ure" le‘mazzggmzrg:
T Lo sguenes 5 afos (hasta 2027) serd 10% obligados a realizar las cotizaciones de que trata los articulos 202 y
(En la norma vigente es un porcentaje general del 15%). delaLey 100193 y la Ley 1122/2007.
Indica que las modificaciones son a parlir de la entrada en vigencia de
la "presente ley" modificando el PND 18-22. Establece que la SIC implementard, promoverd y ejecutard planes y
Eotablece que los propiearios o tenedores de mofocidetas, vehiculos y SH‘ R JoLsg Ehche'r‘ recursos para fomentar el emprendimiento, la innovacin y el desarrollo
HR. Jairo Humberto embarcaciones fluviales menores de matricula del pais vecino cuyo E:Zf’d ;’F’eﬁ" Gastosocialy | Desarollo | VA empresarial.
Cisto Correay HR . Impuesto modelo no supere el afio 2016, deberan inscribir dichos bienes en la " s't‘ da"g ez reactivacion | empresarial | " ¢Y
Wilmer Ramiro Vehiculos | vehiculos - | Nuevo | NIA | jiriggiccién departamentl o las autoridades locales de lo municipios al ontes o 0cay
Canillo Mendoza Frontera que pertenece la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo. otros
Inclir en el contenido del proecto de Ley el articulo 1 el Decreto 808
El Registro en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo no de 2020 relacionado con el incentivo de premio inmediato de juegos de
gﬂﬁ‘ﬂgﬂ H“mb:f"{? Impuesto aplicara para motocicletas, vehiculos y embarcaciones  fluviales 1R, Oscar Dari asto scil suerte y azar terroriales.
fisto Correa y P i - menores de matricula del pais vecino cuyo modelo sea 2017 -R. Oscar Dario asto social y
Wier Ramio Vehiculos | vehiculos - | Nuevo | NIA res P ¥ y B e Do o VA | Nuevo | NA
Frontera posteriores
Carrilo Mendoza
Establece que las motocicletas, vehiculos y embarcaciones fluviales
H.R. Jairo Humberto Impuesto registradas en las Unidades Especiales de Desarollo Fronterizo o se Amplia a planta de personal de la DIAN
Cristo Correa y HR. ; puesio hayan acogido al régimen de internacion temporal causaran el impuesto o
Wimer Ramiro Vehioos | vehiculos - | Noevo. | N |2 ghicos automotores d que tat a Loy 488 de 1998. HR. Christian José ) Ampliacién
Carrilo Mendoza Voreno Vilomizar | Austeridad | nplanta de | Nuevo | NA
pesonal
. At Producto de los comentarios recibidos, asi como de las propuestas y debates que se
c:’.":m.‘."(s‘)’) Tema Subtema :'If ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos presentaron en la sesién de las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas y en las
otro reuniones realizadas por los ponentes y coordinadores con el Ministro de Hacienda y
Establece que el GN garantizara que la DIAN pueda realizar las labores Crédito Publico, los viceministros general y técnico y el Director General de la Direccion de
Erconcs de I‘”""“‘,V ﬂmh‘zamd" de los impuestos contemplados del Proyecto Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, los ponentes y coordinadores convenimos incluir
HR Chistandos |, oo o (BXSROOD- | de verion Socialy demés tibulos de aominita algunas modificaciones al articulado del proyecto de ley con el propésito de contribuir al
Moreno Vilamizar gastos logro del objetivo en el establecido.
Modificaciones que en todo caso mantienen incélume el espiritu de la propuesta
Exceptiaala DIAN de austeridad d presentada, enfocandose en fortalecer el gasto social y los beneficios sociales, la
las modificaciones de planta a costo cero, contempladas en el articulo . . P N N
5 Excepcion - 16 radicado del Proyecto de Ley. reactivacién econémica, incrementar el recaudo y los ingresos del Estado y mantener la
H.R. Christian José ; - A
Moreno Vilamizar Austeridad Lgv:;eor;e 16 | NA salud de las finanzas publicas.
Al respecto son de destacar las modificaciones que introducen los siguientes temas:
Establece que concejos municipales y distitales podrén durante las L ) » .
H.S. Horacio José vigencias 2021, 2022 y 2023, otorgar reducciones en los impuestos Ampliacién umbral del SIMPLE. Con la inclusion de dos articulos al proyecto de ley se
Serpa Nonceda, | Gastosocialy | Entdades | | A4S | terloriles 2 os contibuyentes que s encueriren casiicados como busca ampliar la cobertura del Régimen SIMPLE de tributacién, para que este pueda
1 Ruby Helema | reactvagon | teriories | N0 prestadores de serviios turistcos, con el fin de reactivar e turismo en € s ) ~ A
Chagu Spath y otos 20 | susterriorios. (en la norma vigente es hasta 2022) beneficiar un mayor nimero de micro y pequefias empresas. Asi, se contempla aumentar
el nivel méximo de ingresos que puede tener una empresa para ingresar a este régimen
pasando de 80 mil UVT a 100 mil UVT (aproximadamente $3.600 millones a precios de
Amplia un 1 afio la reduccion de las tarifas del impuesto nacional al 2021
1S, Horacio José consumo de los art 512-9 y 512-12 ET, (expendio de comidas y )-
- Art47 | bebidas), es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022
Serpa Moncada, | Gasto socaly | Impoconsu | | 7ol ) . . L ) .
H.S.Ruby Helena | reactivacion mo Incentivando con ello la reactivacion econémica y la formalizacion empresarial, gracias a la

Chagui Spath y otros

Amplia un 1 afio, la exclusion del IVA en los contratos de franquicia
celebrados en establecimientos de comercio con actividades de
At48 | expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeteria,
Nuevo | L2068/ | autoservicios, heladerfas, fruterias, pastelerias y panaderias, es decir,
hasta el 31 de diciembre de 2022

H.S. Horacio José
Serpa Moncada, | Gasto socialy VA
H.S.Ruby Helena | reactivacion

Chagui Spath y otros

Amplia un 1 afio la exclusién del IVA para la comercializacién de

R artesanias colombianas, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022.
H.S. Horacio José

Art46
Serpa Moncada, Gasto social y
H.S. Ruby Helena | reactivacion VA | Nuevo | L2068/

Chagui Spath y otros

1. Establ | ICETEXy torgaran alivios
mediante Ia condonacion de capital e interés de obligaciones que
administre el ICETEX, incluyendo quienes este en mora. Para acceder
al alivio se tendran en cuenta las condiciones socioecondmicas y de
H.R. Mauricio Andrés vulnerabilidad.
Toro Orjuela, HR. Gasto social y Educacion 3 NA 2. EI GN asumira los costos de las condonaciones y destinaré las
Catalina Ortiz Lalinde | ~ reactivacion partidas presupuestales necesarias,
y ofros. 3. El beneficio debera contemplar la condonacion del 100% de la deuda
para aquellos beneficiarios que hayan abonado més del 80% del capital

N

de su deuda.
4. El GN debera implementar este beneficio dentro de los 3 meses
siguientes a a promulgacion de la ley

1I. JUSTIFICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES

reduccion en la carga tributaria y la simplificacion en su cumplimiento que se generaria para
las empresas pequefias, que son esenciales como motor del crecimiento econémico y la
recuperacion del tejido social. Valga recordar que las tarifas del SIMPLE varian de acuerdo
con la actividad econémica y el nivel de ingresos de las empresas, y oscilan entre el 1,8%
y el 14,5% de los ingresos brutos:

A su vez, se destaca que el régimen SIMPLE permite que con una sola declaracién se
puedan pagar hasta 6 impuestos: 1) El impuesto nacional correspondiente al SIMPLE, que
grava los ingresos brutos y sustituye el impuesto de renta; 2) Impuesto Nacional al
Consumo, en el caso del expendio de alimentos y bebidas; 3) Ganancia ocasional; 4) El
impuesto municipal de industria y comercio (ICA); 5) El impuesto complementario de avisos
y tableros; y 6) La sobretasa bomberil. De esta forma se logra simplificar el cumplimiento
de obligaciones, y en particular para los impuestos locales.

De la misma forma, las contribuciones del empleador al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones se pueden descontar del impuesto SIMPLE, sin afectar los ingresos
de los municipios. Lo anterior, sumado al alivio para el flujo de caja de estas empresas, al
no obligarlas a realizar retenciones en la fuente de ICA ni del impuesto de renta. La tnica
excepcion a lo anterior son las retenciones que se deben realizar sobre los pagos laborales
que reciben los empleados, y las retenciones a titulo de IVA.

Ademas de los incentivos que se generan para la bancarizacién, por medio del descuento
del 0,5% de los ingresos que se reciban por medios electronicos.
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Modificaciones en el dia sin IVA. Con el propdsito de permitir que el beneficio de dia sin
IVA pueda ser utilizado por un conjunto mas amplio de la poblacion, principalmente los
hogares de menores ingresos, se propone permitir la realizacién de compras con efectivo.

Esta medida tiene como objetivo beneficiar a los hogares de menores ingresos, los cuales
son los que menos acceso tienen al sector financiero y a productos de crédito, por lo que
permitir el pago con efectivo les permitira beneficiarse en mayor medida del dia sin IVA.
Esto impactara positivamente el consumo de los hogares, reduciendo los valores que pagan
en sus compras de electrodomésticos, Utiles escolares, vestuario, juguetes o elementos
deportivos.

Ademas de la modificacion ya presentada, también se propone ajustar las condiciones de
aplicacion de este beneficio para que en las ventas asociadas a esta exencion sea
necesario emplear la factura electrénica, avanzando con ello en la masificaciéon de esta
herramienta y fortaleciendo los mecanismos de lucha contra la evasién, en particular
mitigando el riesgo que el beneficio del dia sin IVA sea utilizado de forma fraudulenta.

A su vez se incorporan en la definicion de los bienes cubiertos con el beneficio aquellos que
emplean gas natural, GLP y energia solar.

Apoyo al tejido empresarial. Con el animo de continuar con la protecciéon del empleo
formal, se propone la extension del PAEF para las postulaciones de mayo a diciembre de
2021, aumentando en dos meses mas la proteccion otorgada.

Ademas, se incluye un beneficio del 20% de un SMLMV para todos los empleadores
grandes o pequefios, con el animo de contribuir al pago de las obligaciones laborales de
los meses de mayo y junio de 2021 de los trabajadores de estas empresas que se hayan
visto gravemente afectadas no solo por el tercer pico de la pandemia, sino también por los
bloqueos presentados que generaron impactos sobre los costos de produccién, retrasos en
la facturacion, suspension de operaciones y, en muchos casos, la suspensién de contratos.

Por ello estas empresas deberan demostrar su afectacion certificando una caida del 20% o
mas en sus ingresos con respecto a marzo de 2021, resaltando que el incentivo incorporado
tiene la potencialidad de llegar a cerca de 70 mil empleadores asociados a mas de 1 millén
de empleados.

Beneficio adicional a la mujer en el incentivo a la creacién de empleos. Con el animo
de enfrentar las consecuencias adversas que han enfrentado las mujeres en el mercado
laboral, se propone incluir un incentivo a la contratacion formal, un beneficio mas alto para
las mujeres mayores de 28 afios que devenguen hasta 3 SMLMV, equivalente al 15% de
un SMLMV.

Medidas de apoyo fiscal. Con el fin de contrarrestar la crisis generada por la pandemia, y
los efectos econémicos ocasionados por las manifestaciones sociales y bloqueos, y
considerando las necesidades de financiacién de los programas sociales y la atencién de
las cargas fiscales de la Nacion, se hace necesaria una reduccién transitoria de sanciones
e intereses para los sujetos de obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden
territorial, que presenten mora en el pago y cuya exigibilidad se haya materializado durante
la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por los efectos del COVID-19 o con ocasion
a ella, con el fin de facilitarle a los administrados el cumplimiento de las obligaciones que

tienen con el Estado y, a su vez, permitir un mayor flujo de ingresos para el Estado, dada
la coyuntura Econdmica y Social que enfrenta el pais. Ademas de lo anterior, esta medida
contribuye a la reactivacién econdmica del pais en razén a que el contribuyente podra tener
un mayor flujo de caja que le permitira enfocar sus esfuerzos y recursos en este propoésito.

Debe sefialarse que el valor de recaudo estimado respecto de sanciones en mora
equivaldria a aproximadamente $670 mil millones de pesos (cifra estimada a 30 de junio de
2021). Este valor equivale al 20% del valor de las sanciones o intereses correspondientes
a la cartera estimada para esa fecha y siempre que el 100% de los deudores aproveche el
beneficio lo que implicaria ademas un impacto favorable en la recuperacion de cartera.

En el mismo sentido, se propone incorporar medidas de conciliacién contencioso
administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria, al igual que la terminacion por
mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios, asi
como la aplicacion del principio de favorabilidad en materia de cobro, tasa de interés mas
favorable y reduccion en el pago de sanciones, con el mismo propésito de facilitar a los
administrados el cumplimiento de las obligaciones sustanciales que tienen con el Estado y,
a su vez, permitir un mayor flujo de ingresos y liquidez para el Estado, dada la coyuntura
Econdémica y Social que enfrenta el pais. De esa manera, ademas de suplir necesidades
de financiacion de la nacion, esta medida contribuye a la reactivacién econémica del pais,
como se indicé.

En este orden de ideas, estas medidas son necesarias para aumentar el flujo de caja y la
liquidez del Estado y para incentivar el pago de obligaciones pendientes, lo que beneficia
la economia y la generacion de empleo, permite ampliar el recaudo tributario y ayuda a
reducir los efectos negativos generados por la prolongacion de la pandemia, el aislamiento
social y las manifestaciones sociales. Igualmente, contribuye para que los empresarios
solucionen sus obligaciones con el fisco a un menor costo.

Las referidas facultades se extienden a los entes territoriales y a las corporaciones
auténomas regionales, y a la UGPP, de acuerdo con sus competencias.

Inversion y reactivacién econémica. Como herramienta para permitir la implementacion
de los programas y rubros de gasto contemplados en el proyecto de ley, fue incluido por
parte del Gobierno nacional una adicién presupuestal para la vigencia 2021 y la
incorporacion de recursos adicionales para financiar el Presupuesto General de Nacion del
afio 2022, con el objeto de aumentar los ingresos, financiar el gasto social, potenciar las
inversiones en infraestructura en las diferentes regiones del pais y promover la
sostenibilidad de las finanzas publicas, en atencién a garantizar la continuidad de los
proyectos sociales para superar los efectos de la crisis econdémica y social, asi como
atender el aumento del gasto social.

En este orden de ideas, los incrementos mas notables en el gasto se materializarian en
2021y 2022, pues parte del énfasis de las iniciativas de gasto consiste en generar un efecto
econdémico positivo de corto plazo, ya que este es de primera importancia dadas las
circunstancias econémicas del pais. En otras palabras, debido al incremento en los
indicadores de pobreza, el deterioro del mercado laboral y la caida en el nivel de actividad
economica, este proyecto de ley implementa iniciativas fiscales expansionistas en el corto
plazo para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, acelerar la recuperacion de la

economia y reducir los potenciales efectos permanentes que esta coyuntura generaria
sobre la actividad econémica.

De esta manera, los programas sociales y las otras medidas de gasto propuestas en el
proyecto de ley se disefiaron de manera fiscalmente responsable, motivo por el cual se
acompafian de las fuentes de recursos indispensables para su ejecucion, vinculadas
principalmente al aumento esperado del recaudo como consecuencia de las modificaciones
tributarias propuestas, asi como de las mejoras previstas en términos del crecimiento que
se pretende generar, y que a su vez constituyen recursos que en su mayor parte ingresaran
al PGN a partir de la vigencia 2022, sin perjuicio de la adicién presupuestal para la vigencia
de 2021 que se propone, pues muchos de los gastos sociales planteados deben iniciarse
de manera inmediata, tratdindose de medidas de politica publica que no pueden esperar
hasta 2022 para ser ejecutadas, dada la referida coyuntura econémica y social actual.

Por otra parte, se modifica la adicion presupuestal y se realiza la distribucion sectorial’ de
los recursos alli contemplados, alineado con las apuestas estatales de proteger la poblacion
vulnerable, y reactivar la economia con responsabilidad fiscal. Dentro de esta distribucion,
se destacan: el Programa de Ingreso Solidario — PIS; el Programa de Apoyo al Empleo
Formal — PAEF; transferencias a Colpensiones; recursos para atender el déficit operacional
de los Sistemas de Transporte Masivo — STM; la prestacion de servicios de salud de la
poblacion migrante; subsidios de vivienda familiar, el apoyo a cadenas productivas del
sector agricola, construccion y mejoramiento de infraestructura en diferentes sectores,
incluyendo la prevencién y mitigacion de riesgo, entre otros.

Resaltados los puntos anteriores, a continuacién, se presentan las modificaciones
propuestas al texto radicado, las cuales encuentran su justificaciéon en las siguientes
consideraciones, que seran expuestas para cada articulo a modificar o a incluir, segin el
siguiente detalle:

ARTICULO 8

Se elimina el articulo 8, que proponia una disminucién en la tarifa de retencion en la fuente
aplicable a las inversiones de capital del exterior de portafolio en valores de renta fija publica
o privada, del 5% al 0%.

ARTICULO 9

Se elimina el articulo 9, que proponia adicionar un paragrafo al articulo 90 del Estatuto
Tributario, mediante el cual se establece el uso de un sistema de georreferenciacién para
los notarios, a efectos del establecer el valor comercial de los inmuebles en los términos
previstos en dicho articulo.

! La propuesta de adicién contempla algunas partidas que posteriormente, durante la fase de ejecucion
presupuestal, deben ser distribuidas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a otras entidades
del PGN mediante el mecanismo de distribucion presupuestal; una vez se focalicen los programas y medidas
de politica mencionados atras. El mecanismo de distribucion presupuestal es una herramienta de gestion que ha
sido avalada por la Honorable Corte Constitucional (Sentencia C-006/12).

ARTICULO 12

Se precisan algunos aspectos relacionados con la determinacion oficial del impuesto sobre
la renta y complementarios mediante facturacion para dejar claridad sobre el respeto de las
garantias al debido proceso y los derechos de los contribuyentes.

ARTICULO 16

Se elimina el articulo 16, que planteaba unos limites especificos de reduccion de gastos de
los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 17

Se elimina el articulo 17, mediante el que se solicitaban facultades extraordinarias para
suprimir, fusionar, reestructurar, modificar entidades, organismos y dependencias de la
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional.

ARTICULO 18

Se establece una priorizacién del programa ingreso solidario en favor de las familias con
jefatura femenina, disponiendo que la transferencia monetaria del programa se realice a la
mujer para su administracién, minimo en un 30% de los beneficiarios del programa.

Adicionalmente, se instruye al Gobierno nacional, para que, en diciembre de 2022, evalte
el programa y, conforme con los resultados obtenidos, establezca su continuidad y
articulacion con los otros programas de transferencias econdémicas existentes.

ARTICULO 19

Se amplia el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF desde el mes de mayo de 2021
hasta el mes de diciembre de 2021, asi como el tiempo méximo en que el Gobierno nacional
podria extender el programa, hasta el 31 de diciembre de 2022, sujeto a los indicadores
econémicos, porcentaje de desempleo y disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 20

Se modifica la fecha (del 1 de octubre 2021 al 1 de noviembre de 2021) a partir de la cual
entrara a regir el plazo previsto en el paragrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo 639
de 2020, modificado por el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020, para que la Unidad de
Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP adelante los reprocesamientos y
validacion de errores operativos, cuando a ello hubiera lugar, para efectos de las labores
de fiscalizacion respecto de los beneficiarios que recibieron aportes del PAEF y que no se
podran postular a la extension de programa dispuesta por la presente ley.

ARTICULO 22
En el marco del incentivo a la generacién de empleo, se propone la incorporacién de un

incentivo equivalente al quince (15%) de un salario minimo legal mensual vigente (SMLMV)
para aquellos trabajadores mujeres mayores de 28 afios que devenguen hasta 3 SMLMV.
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Por su parte, se faculta al Gobierno nacional, para que, previa evaluacion de los resultados
del programa del incentivo a la creacién de nuevos empleos, asi como de los indicadores
de desempleo juvenil y crecimiento econémico, disponga, mediante decreto, la extensién
de este incentivo Unicamente para los jévenes entre 18 a 28 afios de edad, sujeto a la
disponibilidad presupuestal existente.

ARTICULO 23

Se aclara que, con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en el nivel
pregrado, se adopta como una politica de estado la gratuidad para los estudiantes de
Menores recursos.

Adicionalmente, se precisa el alcance de la medida indicando expresamente que se
cobijaran a las familias mas vulnerables socio-econémicamente de los estratos 1,2y 3. A
partir de 2023, los recursos se destinaran a los jovenes de las familias mas vulnerables de
acuerdo con el SISBEN IV.

Igualmente se aclara que el fondo solidario para la educacion, creado mediante el Decreto
Legislativo 662 de 2020, permanecera vigente y podré recibir aportes de recursos publicos
de funcionamiento o inversién de cualquier orden.

Finalmente, se establece la exclusion del mecanismo de capitalizacion de intereses del plan
de alivios del ICETEX, reemplazandolo por uno mediante el cual los intereses seran
cobrados de manera independiente al capital, a la finalizacion del periodo de estudios.

ARTICULO 25

Se establece que los créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas puedan ser atendidos con recursos provenientes de créditos de largo
plazo. Asi mismo, se dispone que la contratacion del crédito de largo plazo debera cumplir
los requisitos y autorizaciones establecidos por la Ley 358 de 1997 y demas normas segun
se trate de operaciones de crédito publico interno o externo.

ARTICULO 26

Se precisa que, en el caso en que una nueva operacion de crédito publico contratada por
entidades territoriales, supere el limite sefialado en este articulo, no se requerira la adopcién
de un Plan de Desempefio si la entidad territorial demuestra que, para celebrar operaciones
de crédito publico externo, cuenten o no con garantia de la Nacion, tiene la misma
calificacién de riesgo de deuda en moneda extranjera que la Nacion.

Por su parte, se precisa que las entidades territoriales deben hacer uso responsable de las
medidas previstas en este articulo.

ARTICULO 28

Se incluyen dentro del conjunto de bienes objeto de la exencién en el impuesto sobre las
ventas -IVA (Dias sin IVA) las estufas y electrodomésticos que utilizan el gas combustible

o energia solar para su funcionamiento, asi como las manillas, guantes de béisbol y séftbol,
guantes de boxeo, y las gafas en general.

ARTICULO 29

En el marco del beneficio de los dias sin IVA, se establece como requisito para la
procedencia de la exencion, la obligacién de expedir factura electrénica, asi como se amplia
el plazo a las 11:59 pm del dia siguiente para emitirla si la venta se realiza por comercio
electronico. Por su parte, dentro de las formas de pago permitidas se incluye el efectivo.

ARTICULO 31

Se incluye la presencia expresa de mujeres en el Comité Auténomo de la Regla Fiscal
(CARF). También se dispone que este también estara integrado por dos miembros de las
comisiones de asuntos econémicos del Congreso de la Republica, alternando su
participacion entre los presidentes de las comisiones terceras y cuartas, y precisando que
estos no recibiran retribuciéon econémica por su participacion en el Comité.

ARTICULO 32

Se modifica el monto de la adicion al presupuesto de rentas y recursos de capital de la
vigencia fiscal 2021.

ARTICULO 33

Se modifica el monto de la adicién al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de la
vigencia fiscal 2021 y se realiza la distribucion sectorial de los rubros.

ARTICULO 34

Se elimina el articulo teniendo en cuenta que se elimina el articulo 16 que estaba en el
relacionado.

ARTICULO NUEVO (MECANISMOS PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION DE
BIENES - SAE)

Se propone la creacion de 2 nuevos mecanismos para realizar la valoracion de activos,
tanto de inmuebles como de sociedades, que son administrados por la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. — SAE-, cuya finalidad es lograr la enajenacién a un precio de mercado
mas apropiado para esta clase de activos. Asi mismo, se incluye la correspondiente
necesidad de que se fijen las garantias para los contratos de arrendamiento de estos
bienes. Estas inclusiones y precisiones tienen una relacién directa con la necesidad de
contar con instrumentos mas eficientes para la enajenacion y administracion de los activos
administrados por la SAE y que resultan vitales para financiar los programas sociales y la
estabilidad de las finanzas publicas.

ARTICULO NUEVO (ENAJENACION TEMPRANA -SAE)

Se adiciona un articulo que permite la aplicacion de la figura de enajenacion temprana a los
inmuebles que la SAE - FRISCO actualmente tenga en administracién por 5 afios o mas,

contados a partir de su recibo material o ingreso al sistema de informacion de la SAE.
Adicionalmente, y en linea con los mecanismos para realizar la valoraciéon de activos, se
otorga la facultad para aplicar la enajenacion temprana a las sociedades en liquidacion
administradas por la SAE.

Finalmente, se establece que el Comité de Enajenacion de Activos sera el encargado de
fijar los lineamientos y politicas generales para que la SAE pueda aplicar oportunamente la
enajenacion temprana en los casos de: (i) bienes muebles fungibles, semovientes, metales,
entre otros; (ii) bienes inmuebles que sean objeto de expropiacién por concepto de utilidad
publica o servidumbre vy; (iii) los activos de las sociedades en liquidacion.

ARTICULO NUEVO (INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LOS BIENES ADMINISTRADOS POR LA SAE)

Se incorpora un articulo nuevo que ordena la inscripcion de los actos de transferencia de
dominio de los activos comercializados por el FRISCO, con los Ultimos linderos que
aparecen en el certificado de tradicion y libertad, y la obligacion por parte de la SAE,
previamente al acto de venta y registro de la transferencia, de informar a los adquirentes de
los beneficios y posibles efectos y contingencias de la compra e inscripcién en del inmueble
en dichos términos.

Adicional a lo anterior, se fija un término no mayor a quince (15) dias habiles para efectuar
el registro de los titulos que surjan como resultado de las enajenaciones de los bienes
inmuebles.

ARTICULO NUEVO (MOVILIZACION DE ACTIVOS - CISA)

Se establece que todas las entidades publicas del orden nacional, con excepcién de las
entidades financieras de caracter estatal, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las entidades en liquidacién, transferiran
dentro de los seis meses siguientes al colector de activos del Estado, Central de Inversiones
S.A.- CISA, a titulo gratuito y mediante acto administrativo, los bienes inmuebles de su
propiedad que no requieran para el ejercicio de sus funciones y que estén saneados para
que CISA los comercialice, de acuerdo con la normativa, politicas y procedimientos
vigentes.

Asi mismo dispone que los recursos que se generen por la venta de los inmuebles deberan
ser consignados a favor de la Nacion una vez descontados los gastos asumidos por CISA
y la comisién por la gestion de venta.

Finalmente, se establece que el incumplimiento del mandato establecido en esta norma
acarreara las sanciones disciplinarias y fiscales de acuerdo con la normatividad vigente
aplicable.

ARTICULO NUEVO (DEVOLUCION AUTOMATICA DE SALDOS A FAVOR)

Se adiciona un literal c) al paragrafo 5 del articulo 855 del Estatuto Tributario, para incluir
una nueva causal para la devolucion automatica de saldos a favor originados en el impuesto
sobre la renta y sobre las ventas, segin la cual, el mecanismo procedera para los
productores de bienes exentos del IVA con derecho a devolucion bimestral, siempre que

los impuestos descontables que generan la operacion exenta se encuentren soportados en
factura electrénica.

ARTICULO NUEVO (AUMENTO EN EL SUBSIDIO DE LA SUBCUENTA DE
SUBSISTENCIA DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL)

Se establece que el Gobierno nacional propendera por que el monto del subsidio destinado
a la proteccién de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema de la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional — Colombia Mayor, se
incremente gradualmente hasta alcanzar un monto equivalente a la linea de pobreza
extrema nacional calculada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, o el instrumento de medicién que haga sus veces. Ademas, se establece que este
aumento estaréa sujeto a la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO NUEVO (APOYO A EMPRESAS AFECTADAS POR EL PARO NACIONAL)

Se introduce un nuevo articulo que establece un instrumento cuya finalidad es reactivar la
economia y apoyar a las empresas afectadas por el paro nacional. Lo anterior, por medio
del otorgamiento, por parte del Gobierno nacional, de un aporte estatal, correspondiente al
20% de un salario minimo legal mensual vigente, para apoyar el pago de obligaciones
laborales de los meses de mayo y junio de 2021 a los empleadores personas juridicas,
personas naturales, consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos.

Esta medida requiere que los potenciales beneficiarios demuestren la necesidad del apoyo
certificando la existencia de una disminucién del veinte por ciento (20%) o mas en sus
ingresos frente a los ingresos obtenidos en marzo del afio 2021.

El aporte estatal se podra entregar a todos los potenciales beneficiarios con independencia
de su tamafio o nimero de trabajadores y sera compatible con el aporte estatal entregado
por el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF.

ARTICULO NUEVO (APLICACION PAEF E INCENTIVO AL EMPLEO A
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO)

Se incluye un nuevo articulo que permite que las Cooperativas de Trabajo Asociado sean
beneficiarias del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF-y del incentivo a la creacion
de nuevos empleos, respecto de sus asociados, precisando las condiciones particulares
que deberan cumplir dada su naturaleza juridica. Asi mismo, se establece que el control,
inspeccion, vigilancia y fiscalizacion respecto de la veracidad de la informacion allegada por
las cooperativas beneficiarias, correspondera a la Superintendencia de Economia Solidaria.

Se precisa que en relacién con el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, aplicara
el limite de maximo 50 trabajadores a que hace referencia este proyecto de ley.

ARTICULO NUEVO (CONDICIONES PARA SER SUJETOS PASIVOS DEL SIMPLE)

Se incrementa el limite de ingresos brutos, como condicion para ser sujeto pasivo y acceder
al régimen de tributacion SIMPLE, pasando de 80.000 UVT anuales a 100.000 UVT.

ARTICULO NUEVO (AJUSTE UMBRAL TARIFAS DEL SIMPLE)
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Con el fin de armonizar las disposiciones del Estatuto Tributario frente al ajuste mencionado
en el articulo nuevo anterior, se ajusta el monto del dltimo umbral previsto en las 4 tablas
de tarifas diferenciales del impuesto SIMPLE para incorporar 100.000 UVT en lugar de
80.000 UVT. En el mismo sentido, se modifican las tablas de tarifas de los anticipos
bimestrales.

ARTICULO NUEVO (INSCRIPCION EN EL REGIMEN SIMPLE)

Se modifica la fecha para acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE prevista en el articulo 909 del Estatuto Tributario, hasta el tltimo dia
habil del mes de febrero del afio gravable.

ARTICULO NUEVO (REGULACION TOPES ESTAMPILLAS TERRITORIALES)

Se propone modificar el articulo 14 de la Ley 2052 de 2020 con el objetivo de establecer un
plazo de dos afios contados a partir del 1 de enero de 2022 para la presentacién de un
proyecto de ley relacionado con el establecimiento de limites a las estampillas que se
imponen sobre un mismo acto o negocio.

ARTICULO NUEVO (CREDITOS DIRECTOS A LAS ENTIDADES TERRITORIALES
FINDETER)

Se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER para otorgar créditos
directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o proyectos de inversiéon en
sectores sociales, en los montos, condiciones y garantias exigibles para estas operaciones
que para el efecto establezca.

ARTICULO NUEVO (OBRAS POR IMPUESTOS)

Se incluye un nuevo articulo que modifica los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, en los cuales se incluyen dentro de los proyectos que pueden ser financiados
con el mecanismo de obras por impuestos, aquellos que tengan altos indices de pobreza,
que carezcan de infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios,
aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo
Naranja (ADN) que fueron establecidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019. Lo
anterior, resulta de una necesidad de apoyar y generar desarrollo, en esta coyuntura
econémica y sanitaria, a los entes territoriales que mas lo requieren.

ARTICULO NUEVO (INCENTIVO PARA EMPRESAS DE ECONOMIA NARANJA)

Se incluye un articulo nuevo al proyecto de ley que propone modificar el inciso primero y el
literal b) del numeral 1 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario, con el fin de reducir el plazo
de aplicacion del beneficio de 7 a 5 afios, y extender hasta junio de 2022 el plazo que tienen
las sociedades para ser constituidas e iniciar su actividad econémica, respectivamente,
para acceder al incentivo de que trata dicha disposicion.

ARTICULO NUEVO (REDUCCION TRANSITORIA SANCIONES Y TASA DE INTERES
DIAN Y ENTIDADES TERRITORIALES)

Se incluye un nuevo articulo que permite una reduccion transitoria de sanciones y de tasa
de interés para los sujetos de obligaciones administradas por la DIAN y respecto de los
impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, cuya exigibilidad se haya
materializado durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por los efectos del
COVID-19 o con ocasion a ella. Para lograr una verificacién y control de las obligaciones
sujeto de esta reduccion se establece como requisito, por parte del contribuyente, una
certificacion bajo la gravedad de juramento, en la que se demuestre que la exigibilidad de
la obligacién en mora se ha materializado durante la vigencia de la emergencia sanitaria o
con ocasion a ella.

Lo anterior, con el fin de facilitarle a los administrados el cumplimiento de las obligaciones
que tienen con el Estado y, a su vez, permitir un mayor flujo de ingresos para el Estado,
dada la coyuntura Econdmica y Social que enfrenta el pais; asi como de contribuir a la
reactivacion econémica del pais en razon a que el contribuyente podra tener un mayor flujo
de caja que le permitira enfocar sus esfuerzos y recursos en este propdsito.

ARTICULO NUEVO (CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA)

Se faculta a la DIAN para realizar conciliaciones en procesos contencioso-administrativos
en materia tributaria, cambiaria y aduanera, en virtud de lo cual se establece, para los
sujetos de obligaciones formales y sustanciales que hayan presentado una demanda ante
la jurisdiccion contenciosa administrativa, la posibilidad de conciliar el valor de las sanciones
e intereses, segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales, siempre que se pague
el 100% del impuesto en discusion, segun sea el caso.

Asi mismo, se faculta a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas regionales
para realizar estas conciliaciones, asi como a la UGPP para conciliar las sanciones e
intereses derivados de los procesos administrativos de su competencia, en los mismos
términos previstos en el articulo, sin que puedan ser objeto de la misma los intereses
generados con ocasién a la determinacién de los aportes del Sistema General de
Pensiones.

Finalmente, se establece la posibilidad de suscribir acuerdos de pago por parte de los
contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales,
deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario que
decidan acogerse a la conciliacion contencioso-administrativa. Los pagos no podran
exceder el término 12 meses contados a partir de la suscripcién del respectivo acuerdo de
pago.

ARTICULO NUEVO (TERMINACION POR MUTUO ACUERDO)

Se faculta a la DIAN para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en
materia tributaria, aduanera y cambiaria, en virtud de lo cual los sujetos de obligaciones
formales y sustanciales a quienes se les haya notificado antes del 30 de junio de 2021 un
requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucién del recurso de reconsideracion,
podran transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales el valor de las
sanciones e intereses, siempre que se pague el 100% del impuesto o tributo a cargo, segun
sea el caso.

Asi mismo, se faculta a los entes territoriales y las corporaciones auténomas regionales
para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios, y a la UGPP para transar las sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacion o sancionatorios de su competencia, sin que puedan ser
objeto de la misma los intereses generados con ocasion a la determinacion de los aportes
del Sistema General de Pensiones.

Se incluye la posibilidad de suscribir acuerdos de pago por parte de los contribuyentes,
agentes de retencioén y responsables de los impuestos nacionales, deudores solidarios o
garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la
terminacién por mutuo acuerdo. Los pagos no podran exceder el término de 12 meses
contados a partir de la suscripcion del respectivo acuerdo de pago.

Finalmente, se establece que, en el caso de las sanciones cambiarias el 50% de la sancién
que puede ser objeto de la transaccion de acuerdo con lo sefialado en el articulo, aplicara
sobre la sancion reducida.

ARTICULO NUEVO (PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN ETAPA DE COBRO)

Se incluye un articulo que consagra el principio de favorabilidad en etapa de cobro, en virtud
del cual se faculta a la DIAN para aplicar el principio de favorabilidad de que trata el
paragrafo 5 del articulo 640 del Estatuto Tributario, dentro del proceso de cobro a solicitud
del contribuyente, responsable, declarante, agente retenedor, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante, quienes, con corte al 30 de junio de 2021, tengan obligaciones
fiscales a cargo que presten mérito ejecutivo.

Asi mismo, se faculta a los entes territoriales para aplicar el principio de favorabilidad en
etapa de cobro, de acuerdo a los requisitos y condiciones sefialadas en el articulo.

Finalmente, se adiciona un paragrafo al articulo, con el propésito de consagrar la posibilidad
de suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran exceder el término 12 meses contados
a partir de la suscripcion del respectivo acuerdo de pago.

ARTICULO NUEVO (BENEFICIO DE LA AUDITORIA)

Se establece, para los periodos gravables 2022 y 2023, la posibilidad para los
contribuyentes de reducir el término de firmeza de la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios (a 6 o 12 meses, segun el caso), siempre que incrementen su impuesto
neto de renta en un porcentaje minimo (35% o 25%, respectivamente) en relacion con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior.

ARTICULO NUEVO (LINEAS DE CREDITO CON TASA COMPENSADA)

Con el fin de contribuir a la reactivacion econdémica del pais, se establece que el Gobierno
nacional disefiara lineas de redescuento a través de la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancoldex, dirigidas a
empresas y entidades territoriales que busquen invertir en proyectos productivos.

ARTICULO NUEVO (MODIFICACION LIiMITE USO DE RECURSOS SGR)

Con el fin de contribuir a la reactivaciéon econémica, para el bienio 2021 -2022, se establece
que las instancias competentes en el Sistema General de Regalias podran aprobar
proyectos de inversion hasta el 90% de las apropiaciones presupuestales de los ingresos
corrientes asignadas mediante la Ley 2072 de 2020.

ARTICULO NUEVO (MODIFICACION LITERAL J) ARTICULO 428 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO)

Se modifica el literal j) del articulo 428 del Estatuto Tributario, para precisar el ambito de

aplicacion del beneficio, que en todo caso respete los tratados de libre comercio celebrados
por el pais.

ARTICULO NUEVO (PLAN DE AUSTERIDAD)

Considerando el compromiso realizado por el Gobierno nacional, se establece que este
debera implementar un plan de austeridad durante los siguientes diez afios, 2022-2032 que
permita reducir la burocracia estatal y generar eficiencias en el uso de los recursos.

ARTICULO NUEVO (VIGENCIAS FUTURAS)

Se contempla la posibilidad de que el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS autorice
las vigencias futuras para el desarrollo de proyectos de infraestructura definidos como de
importancia estratégica, cofinanciados por la Nacién de conformidad con la Ley 310 de
1996, sujetas a los términos y condiciones establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de
2012.

ARTICULO NUEVO (SANCION SUSTANCIAS PSICOACTIVAS)

Se incluye un articulo nuevo mediante el que se establece que en el examen de
alcoholemia efectuada a conductores se verifique la presencia, no solo de alcohol sino de
cualquier otro tipo de sustancias que afecten directamente la capacidad psicomotriz en el
organismo. Imponiendo la sancién mas gravosa establecida en el articulo 152 de la ley 769
de 2002, tercer grado de embriaguez, cuando se encuentren sustancias psicoactivas en el
organismo del conductor.

ARTICULO DE VIGENCIAS Y DEROGATORIAS

En el articulo que establece las vigencias y derogatorias de proyecto de ley, se incluyen
las siguientes modificaciones:

« La derogatoria del inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de
2020, relativo al requisito de coincidencia del 50% de la némina que hayan sido
reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes correspondiente al
periodo de cotizacion del mes de febrero de 2020, para acceder al PAEF.

« La derogatoria del literal f) del numeral 1 del articulo 235-2 de Estatuto Tributario
relativo al requisito del monto minimo de inversién requerido para acceder al incentivo
tributario para empresas de economia naranja.
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PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales, los ponentes nos permitimos proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado)
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES TERCERAS Y
CUARTAS CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 027 DE 2021 CAMARA Y 046 DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar un conjunto de
medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto,
austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasién, ingreso y sostenibilidad
fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir
a la reactivacion econémica, a la generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del
pais, con el propodsito de proteger a la poblacion mas vulnerable contra el aumento
de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las
finanzas publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales
correspondientes para su adecuada implementacion.

TiTULO |
MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESO

CAPITULO |
IMPUESTO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA COMPLEMENTARIO AL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 2°. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION
TRIBUTARIA. Créase para el afio 2022 el impuesto de normalizacién tributaria
como un impuesto complementario al impuesto sobre la renta, el cual estara a cargo
de los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta, que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes.
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El impuesto complementario de normalizacion tributaria se causa por la posesion
de activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero del afio 2022.

La base gravable del impuesto complementario de normalizacion tributaria sera el
valor del costo fiscal histdrico de los activos omitidos determinado conforme a las
reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario o el autoavaltio comercial que
establezca el contribuyente con soporte técnico, el cual debera corresponder, como
minimo, al del costo fiscal de los activos omitidos determinado conforme a las reglas
del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria sera considerada como el precio de adquisicion de dichos
bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan
creado con el proposito de transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a
entidades con costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos
subyacentes, no seran reconocidas y la base gravable se calculara con fundamento
en el costo fiscal de los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario
de normalizacién tributaria sera el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segun
lo dispuesto en las normas del Titulo | del Libro | del Estatuto Tributario o el valor
reportado en la Ultima declaracién de renta.

La tarifa del impuesto complementario de normalizacién tributaria sera del 17%.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta que no tengan activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1 de enero de 2022 no seran sujetos pasivos del impuesto
complementario de normalizacion, salvo que decidan acogerse al saneamiento
establecido en el articulo 5 de la presente ley.

PARAGRAFO 2. El impuesto de normalizacion no es deducible en el impuesto
sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por
activos omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos
nacionales existiendo la obligacion legal de hacerlo. Quien tiene la obligacion legal
de incluir activos omitidos en sus declaraciones de impuestos nacionales es aquel
que tiene el aprovechamiento econémico, potencial o real, de dichos activos. Se
presume que quien aparezca como propietario o usufructuario de un bien lo
aprovecha econémicamente en su propio beneficio. Quien no aparezca como
propietario o usufructuario de un bien, tiene la obligacién de incluir el mismo en sus

declaraciones de impuestos nacionales cuando lo aproveche econédmicamente de
cualquier manera, con independencia de los vehiculos y/o negocios que se utilicen
para poseerlo.

Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las declaraciones de
impuestos nacionales sin que exista un soporte valido de realidad o validez, con el
unico fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

PARAGRAFO 4. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacion tributaria, las
fundaciones de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con
componente de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio
fiduciario del exterior se asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se
encuentran sujetas al nuevo impuesto de normalizacién tributaria. En consecuencia,
su valor patrimonial se determinara con base en el costo fiscal histérico de los
activos omitidos determinados conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del
Estatuto Tributario o el autoavalio comercial que establezca el contribuyente con
soporte técnico y para el célculo de su costo fiscal se aplicara el principio de
transparencia fiscal en referencia a los activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta y el complementario de normalizacion tributaria, cuando los
beneficiarios estén condicionados o no tengan control o disposicion de los activos,
o de cualquier manera no se pueda determinar el beneficiario final y/o real de los
respectivos activos, el declarante sera el fundador, constituyente u originario del
patrimonio transferido a la fundacion de interés privado del exterior, trust del exterior,
seguro con componente de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro
negocio fiduciario. Lo anterior sin consideracién de la calidad de discrecional,
revocable o irrevocable y sin consideracion de las facultades del protector, asesor
de inversiones, comité de inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del
fiduciario o de un tercero. En caso del fallecimiento del fundador, constituyente u
originario, la sucesion iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta el
momento en que los beneficiarios reciban los activos, para lo cual las sociedades
intermedias creadas para estos propositos no seran reconocidas para fines fiscales.
En caso de que el fundador, constituyente u originario no pueda ser determinado o
la sucesion ya haya sido liquidada, los declarantes seran los beneficiarios directos
o indirectos de los activos, aun si su beneficio esta sometido a condiciones o plazos
o no tengan control o disposicion de los activos, con independencia de que no gocen
de la propiedad o posesién del bien.

PARAGRAFO 5. Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor de
mercado de los activos omitidos del exterior y, antes del 31 de diciembre de 2022,
repatrien efectivamente los recursos omitidos del exterior a Colombia y los inviertan
con vocacion de permanencia en el pais, la base gravable del impuesto
complementario de normalizacién tributaria correspondera al 50% de dichos
recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacion de permanencia cuando los recursos omitidos del
exterior repatriados e invertidos en Colombia, permanecen efectivamente en el pais

por un periodo no inferior a dos (2) afios, contados a partir del vencimiento del plazo
de que trata el inciso anterior.

PARAGRAFO 6. En todos los casos, el costo fiscal historico de los activos omitidos
representados en inversiones en moneda extranjera se determinara con base en la
tasa representativa del mercado (TRM) vigente al 1 de enero de 2022.

ARTICULO 3°. NO HABRA LUGAR A LA COMPARACION PATRIMONIAL NI A
RENTA LIQUIDA GRAVABLE POR CONCEPTO DE DECLARACION DE
ACTIVOS OMITIDOS O PASIVOS INEXISTENTES. Los activos del contribuyente
que sean objeto del impuesto complementario de normalizacion tributaria deberan
incluirse para efectos patrimoniales en la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, segin
corresponda, y en la declaraciéon anual de activos en el exterior del afio gravable
2022 y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de considerarse
activos omitidos. El incremento patrimonial que pueda generarse por concepto de
lo dispuesto en esta norma no dara lugar a la determinacién de renta gravable por
el sistema de comparacion patrimonial, ni generara renta liquida gravable por
activos omitidos en el afio en que se declaren ni en los afios anteriores respecto de
las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusién no
generara sancion alguna en el impuesto sobre la renta y complementarios,
regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, ni en el impuesto sobre la ventas
-IVA, ni en materia del régimen de precios de transferencia, ni en materia de
informacion exégena, ni en materia de declaracion anual de activos en el exterior.

Tampoco generara accion penal la omision de activos omitidos o pasivos
inexistentes, que hayan quedado sujetos al nuevo impuesto complementario de
normalizacion tributaria.

PARAGRAFO. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las
inversiones financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el
régimen de cambios internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la
Republica en ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y
de la inversion de capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata
el régimen de inversiones internacionales expedido por el Gobierno nacional en
ejercicio del articulo 15 de la Ley 9 de 1991, objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria, no generard infraccion cambiaria. Para efectos de lo
anterior, en la presentacion de la solicitud de registro ante el Banco de la Republica
de dichos activos se debera indicar el numero de radicacion o de autoadhesivo de
la declaracion tributaria del impuesto de normalizacion tributaria en la que fueron
incluidos.

ARTICULO 4°. NO LEGALIZACION. La normalizacién tributaria de los activos a la
que se refiere la presente ley no implica la legalizacion de los activos cuyo origen
fuere ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de
activos o la financiacion del terrorismo.

La normalizacién de activos realizada en cualquier tiempo no dara lugar, en ningun
caso, a la persecucion fiscal o penal, a menos que se acredite el origen ilicito de los
recursos por cualquiera de los delitos contemplados en el Cédigo Penal.

ARTICULO 5°. SANEAMIENTO DE ACTIVOS. Cuando los contribuyentes tengan
declarados sus activos diferentes a inventarios, objeto de las normalizaciones
tributarias consagradas en las Leyes 1739 de 2014, 1943 de 2018 0 2010 de 2019,
por un valor inferior al de mercado, podran actualizar su valor incluyendo las sumas
adicionales como base gravable del impuesto de normalizacion.

ARTICULO 6°. NORMAS DE PROCEDIMIENTO.El nuevo impuesto
complementario de normalizacién tributaria se somete a las normas sobre
declaracion, pago, administracion y control contempladas en los articulos 298, 298-
1,298-2 y demas disposiciones concordantes del Estatuto Tributario, que sean
compatibles con la naturaleza del impuesto complementario de normalizacion
tributaria.

El impuesto complementario de normalizacion se declarard, liquidara y pagara en
una declaracion independiente, que sera presentada hasta el 28 de febrero de 2022.
Dicha declaracién no permite correccion o presentacion extemporanea por parte de
los contribuyentes. La declaracion presentada con pago parcial o sin pago no
producira efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo
declare.

PARAGRAFO 1. El impuesto complementario de normalizacion estara sujeto a un
anticipo del cincuenta por ciento (50%) de su valor, que se pagara en el afio 2021,
y que sera calculado sobre la base gravable estimada de los activos omitidos o
pasivos inexistentes del contribuyente al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley. El anticipo debera pagarse mediante recibo de pago, en una sola cuota
y en el plazo que fije el reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entiende que la base gravable
estimada estard compuesta por aquellos activos omitidos o pasivos inexistentes
respecto de los cuales el contribuyente conoce de su existencia al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley. El valor de dichos activos omitidos o pasivos
inexistentes debera ser determinado conforme a las disposiciones de este Capitulo.

Para el pago del anticipo respecto de activos omitidos representados en inversiones
en moneda extranjera se debera tomar la tasa representativa del mercado (TRM)
aplicable al dia en que entre en vigencia la presente ley.
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El valor del anticipo efectivamente pagado se descontara del valor a pagar en la
declaracion independiente de que trata el inciso segundo de este articulo. Cualquier
diferencia o saldo a pagar pendiente se debera cancelar en los términos sefialados
en dicho inciso. Cualquier saldo a favor o pago en exceso que se pudiese generar
como consecuencia del pago del anticipo de que trata este articulo, debera ser
reconocido al contribuyente en los términos sefialados en el Estatuto Tributario.

El no pago del anticipo en su totalidad y de manera oportuna dara lugar a las
sanciones consagradas en el Estatuto Tributario aplicables.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tiene
la facultad de desconocer toda operacién o serie de operaciones cuyo propdsito sea
eludir la aplicacién de las disposiciones de que trata este Capitulo, de conformidad
con el articulo 869 y siguientes del Estatuto Tributario.

CAPITULO Il
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso 1 y adiciénese un paragrafo octavo al articulo
240 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades
nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades
del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el
pais, obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta
y complementarios, sera del treinta y cinco por ciento (35%) a partir del afio
gravable 2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes
periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por
ciento (38%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por
ciento (38%).

3. Para el afio gravable 2024, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por
ciento (38%).

4. Para el afo gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por
ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son
aplicables a las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente,
tengan una renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este paragrafo estd sujeta, para los cuatro
periodos gravables aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del
valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la
renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado
impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la
sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en
dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

ARTICULO 8°. ELIMINADO.

TiTuLo 1l
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION

ARTICULO 9°. ELIMINADO.

ARTICULO 10°. Modifiquese el paragrafo segundo del articulo 555-2 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La inscripcion en el Registro Unico Tributario -RUT, debera
cumplirse en forma previa al inicio de la actividad econémica ante las oficinas
competentes de la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, de las camaras de comercio o de las demas
entidades que sean facultadas para el efecto.

Tratandose de personas naturales que por el afio anterior no hubieren estado
obligadas a declarar de acuerdo con los articulos 592 y 593 de este Estatuto,
y que en el correspondiente afio gravable adquieren la calidad de
declarantes, tendran plazo para inscribirse en el Registro Unico Tributario -
RUT hasta la fecha de vencimiento prevista para presentar la respectiva
declaracion. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de registrarse por una
calidad diferente a la de contribuyente del impuesto sobre la renta.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN se abstendra de tramitar operaciones de comercio exterior
cuando cualquiera de los intervinientes no se encuentre inscrito en el

Registro Unico Tributario -RUT, en la respectiva calidad de usuario
aduanero.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra inscribir de oficio en el Registro Unico Tributario -
RUT a cualquier persona natural, que de acuerdo con la informacién que
disponga, sea sujeto de obligaciones administradas por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. Para lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, compartiran de forma estandar la informacién basica
necesaria para la inscripcién. El Gobierno nacional reglamentara los
parametros de la entrega de esta informacion, asi como los términos de la
inscripcion de oficio de la que trata el presente articulo.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 616-1. SISTEMA DE FACTURACION. El sistema de facturacion
comprende la factura de venta y los documentos equivalentes. Asi mismo,
hacen parte del sistema de factura todos los documentos electrénicos que
sean determinados por la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que puedan servir para el ejercicio
de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de las
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de los tramites que se
adelanten ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN quien establecerd las caracteristicas,
condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos para la
interoperabilidad, interaccién, generacion, numeracion, transmision,
validacion, expedicion y entrega.

Todos los documentos electronicos que hacen parte del sistema de
facturacion, en lo que sea compatible con su naturaleza, deberan cumplir con
las condiciones establecidas en el Estatuto Tributario o la ley que los regula,
asi como las condiciones establecidas por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN de acuerdo con el
inciso primero del presente articulo.

Salvo que exista una sancién especifica, la no transmisién en debida forma
de los documentos del sistema de facturacién dara lugar a la sancién
establecida en el articulo 651 del Estatuto Tributario. La expedicién de los
documentos que hacen parte del sistema de facturacién sin los requisitos
establecidos dara lugar a la sancién establecida en el articulo 652 del
Estatuto Tributario y la no expedicién de los documentos que hacen parte del
sistema de facturacion dara lugar a la sancion prevista en el articulo 652-1
del Estatuto Tributario.

La factura de venta de talonario o de papel y la factura electrénica de venta
se consideran para todos los efectos como una factura de venta. La factura
de talonario o de papel, sélo tendra validez en los casos en que el sujeto
obligado a facturar presente inconvenientes tecnolégicos que le imposibiliten
facturar electronicamente.

Los documentos equivalentes a la factura de venta corresponden a aquellos
que sefiale el Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Todas las facturas electronicas de venta para su reconocimiento tributario
deben ser validadas previo a su expedicion, por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La factura electrénica de venta solo se entenderd expedida cuando sea
validada y entregada al adquirente, cumpliendo ademas con las condiciones,
los términos y los mecanismos técnicos y tecnoldgicos establecidos por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacion
previa de la factura electrénica de venta, por razones tecnoldgicas atribuibles
a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, el obligado a facturar estd facultado para expedir y
entregar al adquirente la factura electrénica de venta sin validacién previa.
En estos casos, la factura se entendera expedida con la entrega al adquirente
y debera ser enviada a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para cumplir con la transmision
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir del
momento en que se solucionen los inconvenientes tecnoldgicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electréonica
de venta para su validacion, asi como la expedicion y entrega al adquiriente,
una vez validada, corresponde al obligado a facturar. Las plataformas de
comercio electrénico deberan poner a disposiciéon un servicio que permita la
expedicion y entrega de la factura electrénica de venta por parte de sus
usuarios al consumidor final.

La validacion de las facturas electrénicas de venta de que trata este articulo
no excluye las amplias facultades de fiscalizacion y control de la
Administracién Tributaria.

Para efectos del control, cuando la venta de un bien y/o prestacion del
servicio se realice a través de una factura electronica de venta y la citada
operacion sea a crédito o de la misma se otorgue un plazo para el pago, el
adquirente debera confirmar el recibido de la factura electrénica de venta y
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de los bienes o servicios adquiridos mediante mensaje electrénico remitido al
emisor para la expedicién de la misma, atendiendo a los plazos establecidos
en las disposiciones que regulan la materia, asi como las condiciones,
mecanismos, requisitos técnicos y tecnoldgicos establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. En aquellos casos en que el adquirente remita al emisor el mensaje
electrénico de confirmacion de recibido de la factura electrénica de venta y el
mensaje electronico del recibido de los bienes o servicios adquiridos, habra
lugar a que dicha factura electrénica de venta se constituya en soporte de
costos, deducciones e impuestos descontables.

Adicionalmente, para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto
sobre la renta, asi como de los impuestos descontables en el impuesto sobre
las ventas, se requerira de factura de venta, documento equivalente y/o los
documentos previstos en el presente articulo.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN reglamentara los sistemas de facturacion
establecidos en este articulo determinando, entre otros, sus requisitos
especiales, las definiciones, caracteristicas, condiciones, obligaciones
formales e informacién a suministrar, términos y mecanismos técnicos y
tecnoldgicos aplicables, la interaccién de los sistemas de facturaciéon con
otros inventarios, sistemas de pago, impuestos y contabilidad e informacién
tributaria legalmente exigida, asi como los calendarios para su
implementacion.

PARAGRAFO 2. Los documentos equivalentes generados por maquinas
registradoras con sistema P.O.S no otorgan derecho a impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, ni a costos y deducciones
en el impuesto sobre la renta y complementarios para el adquiriente. No
obstante, los adquirientes podran solicitar al obligado a expedir factura de
venta, cuando en virtud de su actividad econémica tengan derecho a solicitar
impuestos descontables, costos y deducciones.

El tiquete de maquina registradora con sistema P.O.S., lo podran expedir los
sujetos obligados a facturar, siempre que la venta del bien y/o prestacion del
servicio que se registre en el mismo no supere cinco (5) UVT por cada
documento equivalente P.O.S. que se expida, sin incluir el importe de ningtin
impuesto. Lo anterior, sin perjuicio de que el adquiriente del bien y/o servicio
exija la expedicion de la factura de venta, caso en el cual se debera expedir
la misma. Lo anterior sera aplicable de conformidad con el calendario que
para tal efecto expida la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 3. La plataforma de factura electronica de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

incluira el registro de las facturas electronicas consideradas como titulo valor
que circulen en el territorio nacional y permitira su consulta y trazabilidad. Las
entidades autorizadas para realizar actividades de factoraje tendran que
desarrollar y adaptar sus sistemas tecnoldgicos a aquellos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Para efectos de que se materialice la transferencia de derechos econémicos
contenidos en una factura electrénica que sea un titulo valor, el enajenante,
cedente o endosatario debera inscribir en el Registro de las Facturas
Electrénicas de Venta administrado por la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN — RADIAN la
transaccion realizada. Hasta tanto no se realice el registro de las operaciones
en el RADIAN, no se hara efectiva la correspondiente cesion de derechos.
Respecto de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecera las caracteristicas,
condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos.

El Gobierno nacional reglamentara la circulacion de las facturas electronicas.

PARAGRAFO 4. El sistema de facturacion a que se refiere el presente
articulo sera aplicable a otras operaciones que determine la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se expide la reglamentacién del
sistema de facturacién aplicaran las disposiciones que regulan la materia
antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 12°. Adiciénese el articulo 616-5 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 616-5. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS MEDIANTE FACTURACION.
Autoricese a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN para establecer la facturacion del impuesto sobre
la renta y complementarios que constituye la determinacion oficial del tributo
y presta mérito ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los demas elementos para la determinacién
y liquidacién del tributo se determinaran de conformidad con lo establecido
en el Estatuto Tributario, por parte de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN conforme a la
informacion obtenida de terceros, el sistema de factura electronica de
conformidad con lo previsto en el articulo 616-1 de este Estatuto y demas
mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario.

La notificaciéon de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios
se realizara mediante insercion en la pagina web de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Solo en el
caso en el que el contribuyente esté inscrito en el Registro Unico Tributario —
RUT y tenga correo electronico registrado en él, debera enviarse ademas la
notificacién a dicho correo electronico. Ademas, se podra realizar a través de
cualquier otro mecanismo que se disponga de acuerdo con las formas
establecidas en el Estatuto Tributario para el caso y segun la informacién
disponible de contacto, sin perjuicio de que las demas actuaciones que le
sigan por parte de la Administracién Tributaria como del contribuyente se
continten por notificacion electrénica. El envio o comunicacion que se haga
de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios al contribuyente
por las formas establecidas en el Estatuto Tributario es un mecanismo de
divulgacion adicional sin que la omisién de esta formalidad invalide la
notificacién efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura del
impuesto sobre la renta y complementarios expedida por la Administracion
Tributaria, dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de
insercion en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o contados desde el dia siguiente al
envio del correo electrénico mencionado en el inciso anterior, estara obligado
a declarar y pagar el tributo conforme al sistema de declaracién establecido
para el mencionado impuesto, atendiendo las formas y procedimientos
sefalados en el Estatuto Tributario, en este caso la factura perdera fuerza
ejecutoria y contra la misma no procedera recurso alguno. Para que la factura
del impuesto sobre la renta pierda fuerza ejecutoria, y en consecuencia no
proceda recurso alguno, la declaracién del contribuyente debe incluir, como
minimo, los valores reportados en el sistema de facturacion electrénica. En
el caso de que el contribuyente presente la declaracion correspondiente, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra expedir una liquidaciéon provisional bajo el
procedimiento de que trata el articulo 764-1 y siguientes del Estatuto
Tributario o determinar el impuesto segun las normas establecidas en el
Estatuto Tributario.

Cuando el contribuyente no presente la declaracién dentro de los términos
previstos en el inciso anterior, la factura del impuesto sobre la renta y
complementarios quedara en firme y prestard mérito ejecutivo, en
consecuencia, la Administraciéon Tributaria podra iniciar el procedimiento
administrativo de cobro de la misma.

En todo caso, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN debera garantizar el debido proceso y demas

derechos de los contribuyentes conforme lo dispuesto en la Constitucion y la
ley.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN reglamentara los sujetos a quienes se les
facturara, los plazos, condiciones, requisitos, términos y mecanismos
técnicos y tecnoldgicos y la fecha de entrada en vigencia del nuevo sistema.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 631-4 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 631-4. INTERCAMBIO AUTOMATICO DE INFORMACION. La
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN definirda mediante resolucion los sujetos que se
encuentran obligados a suministrar informacion para efectos de cumplir con
los compromisos internacionales en materia de intercambio automatico de
informacion, asi como la informacion que deben suministrar y los
procedimientos de debida diligencia que deben cumplir, teniendo en cuenta
los estandares y practicas reconocidas internacionalmente sobre intercambio
automatico de informacion.

PARAGRAFO 1. El no suministro de la informacion objeto de intercambio
automatico de informacion por parte del titular de la cuenta al sujeto obligado
a reportar la informacion a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, es causal de no apertura de la
cuenta o de cierre de la misma.

PARAGRAFO 2. La funcion de fiscalizacion de los procedimientos de debida
diligencia que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN mediante resolucion, esta a
cargo de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, de acuerdo con las disposiciones
procedimentales previstas en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El incumplimiento de lo previsto en este articulo sera
sancionable de conformidad con lo previsto en el articulo 651 de este
Estatuto.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 631-5 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 631-5. DEFINICION BENEFICIARIO FINAL. Entiéndase por
beneficiario final la(s) persona(s) natural(es) que finalmente posee(n) o
controla(n), directa o indirectamente, a un cliente y/o la persona natural en
cuyo nombre se realiza una transaccion. Incluye también a la(s) persona(s)
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natural(es) que ejerzan el control efectivo y/o final, directa o indirectamente,
sobre una persona juridica u otra estructura sin personeria juridica.

A) Son beneficiarios finales de la persona juridica las siguientes:

1. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, sea titular,
directa o indirectamente, del cinco por ciento (5%) o mas del capital o los
derechos de voto de la persona juridica, y/o se beneficie en cinco por ciento
(5%) o mas de los activos, rendimientos o utilidades de la persona juridica; y

2. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, ejerza control
sobre la persona juridica, por cualquier otro medio diferente a los
establecidos en el numeral anterior del presente articulo; o

3. Cuando no se identifique ninguna persona natural en los términos de los
dos numerales anteriores del presente articulo, se debe identificar la persona
natural que ostente el cargo de representante legal, salvo que exista una
persona natural que ostente una mayor autoridad en relacién con las
funciones de gestién o direccion de la persona juridica.

B) Son beneficiarios finales de una estructura sin personeria juridica o de una
estructura similar, las siguientes personas naturales que ostenten la calidad
de:

1. Fiduciante(s), fideicomitente(s), constituyente(s) o posicion similar o
equivalente;

2. Fiduciario(s) o posicién similar o equivalente;

3. Comité fiduciario, comité financiero o posicién similar o equivalente;

4. Fideicomisario(s), beneficiario(s) o beneficiario(s) condicionado(s); y

5. Cualquier otra persona natural que ejerza el control efectivo y/o final, o que
tenga derecho a gozar y/o disponer de los activos, beneficios, resultados o
utilidades.

En caso de que una persona juridica ostente alguna de las calidades
establecidas previamente para las estructuras sin personeria juridica o
estructuras similares, sera beneficiario final la persona natural que sea
beneficiario final de dicha persona juridica conforme al presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para efectos tributarios, el término beneficiario final aplica
para el beneficiario efectivo o real y se debe entender como tal la definicion
estipulada en este articulo.

PARAGRAFO 2. El presente articulo debe interpretarse de acuerdo con las
Recomendaciones actualizadas del Grupo de Accion Financiera
Internacional - GAFI y sus respectivas notas interpretativas.

PARAGRAFO 3. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN reglamentara mediante resolucion lo previsto
en el presente articulo, y los términos y condiciones para su efectiva
aplicacion.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 631-6 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 631-6. REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS FINALES.
Créase el Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB, el cual hara parte
integral del Registro Unico Tributario -RUT, cuyo funcionamiento y
administracion esta a cargo de la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Cuando el obligado por el Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB a
suministrar informacion del beneficiario final, no la suministre, la suministre
de manera errénea o incompleta, o no actualice la informacion suministrada,
sera sancionado segun lo previsto en el articulo 658-3 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1. Créase el Sistema de Identificacion de Estructuras Sin
Personeria Juridica cuyo funcionamiento y administracion esta a cargo de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN reglamentara mediante resolucion lo previsto

en el presente articulo, y los términos y condiciones para su efectiva
aplicacion.

TiTULO I
AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO
ARTICULO 16°. ELIMINADO. (LIMITE A LOS GASTOS)
ARTICULO 17°. ELIMINADO. (FACULTADES EXTRAORDINARIAS)
TiTULO IV
FORTALECIMIENTO DEL GASTO SOCIAL Y REACTIVACION ECONOMICA

CAPITULO |
PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

ARTICULO 18°. PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO. La renta basica de emergencia
otorgada mediante el Programa Ingreso Solidario a que hace referencia el Decreto
Legislativo 518 de 2020, modificado por el Decreto Legislativo 812 de 2020, estara vigente
hasta diciembre de 2022 en las mismas condiciones y términos alli previstos, en especial
las condiciones tarifarias y tributarias establecidas en los articulos 5 y 6 del Decreto
Legislativo 518 de 2020, respectivamente, que se entenderan vigentes hasta dicha fecha.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en el marco del programa, podran
realizarse giros extraordinarios. Las transferencias monetarias no condicionadas podran
ejecutarse con cargo a los recursos del Fondo de Mitigaciéon de Emergencias -FOME o a
las demas fuentes de financiacion consideradas en el Presupuesto General de la Nacion —
PGN.

La Mesa de Equidad, atendiendo a los indicadores mas recientes de pobreza, podra
modificar los criterios de focalizacion del Programa Ingreso Solidario, considerando en todo
caso los datos registrados en el SISBEN IV o el instrumento que haga sus veces, para
permitir el ingreso de hogares que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley no sean
beneficiarios del programa y que se encuentren en condicién de pobreza extrema, aun
cuando sean beneficiarios de la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA.

Con el objeto de generar mejoras en el impacto del programa en la poblacién en
condicién de pobreza y pobreza extrema, a partir de julio de 2022, el monto de la
transferencia debera considerar el numero de integrantes que componen cada
hogar, y el grupo de clasificacién del SISBEN IV, de conformidad con lo que se
establezca en el manual operativo del programa y de acuerdo con las directrices de
la Mesa de Equidad. Tratdndose de los hogares clasificados en condiciéon de
vulnerabilidad se debera mantener un monto de transferencia fijo por hogar, que no
podra ser superior al de los hogares unipersonales en condicién de pobreza.

Lo establecido en el presente articulo quedard sujeto a la disponibilidad
presupuestal existente en cada vigencia fiscal.

El Gobierno nacional en diciembre de 2022 podra evaluar el programa y, conforme
con los resultados obtenidos, podra establecer su continuidad, e incorporar, de
manera justificada, la exigencia de condiciones para el acceso al mismo, con el
objeto de generar mejoras en su impacto, asi como establecer la forma en la que
se articulard y complementara con los otros programas de transferencias
econdmicas existentes.

PARAGRAFO. En los criterios de priorizacién la Mesa de la Equidad debera tener
en cuenta, entre otros, la jefatura del hogar, en especial a las mujeres cuidadoras.
En el caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental,
la transferencia monetaria del Programa Ingreso Solidario se realizara a la mujer
para su administracién. Como minimo para el 30% del total de hogares

beneficiarios, la transferencia debera realizarse en cabeza de una mujer para su
administracion.

CAPITULON )
MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

ARTICULO 19°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE
APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF. Unicamente para aquellos potenciales
beneficiarios que para el periodo de cotizacion de marzo de 2021 hubiesen tenido un
maximo de cincuenta (50) empleados, ampliese desde mayo de 2021 hasta el mes de
diciembre de 2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF establecido en el
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020
y la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones y términos alli previstos, salvo por las
modificaciones introducidas por la presente ley.

A las solicitudes realizadas bajo el amparo de este articulo no les aplicara el limite maximo
de once solicitudes contenido en los articulos 1, 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo 639 de
2020. En todo caso, solo se podra recibir una vez el aporte estatal del Programa de Apoyo
al Empleo Formal -PAEF, por cada mes.

Se entendera por empleados los descritos en el inciso primero del paragrafo 2 del articulo
3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y sus modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega el Programa de
Apoyo al Empleo Formal- PAEF, se realizaran con cargo al Presupuesto General de la
Nacién. El Programa continuara en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacién el potencial beneficiario cuenta con un
numero mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no perdera el
acceso al PAEF. Sin embargo, no podra ser beneficiario de aportes por un nimero mayor
al de cincuenta (50) empleados.

PARAGRAFO 2. En el evento descrito en el paragrafo 1 del presente articulo, la
determinacion de los cincuenta (50) empleados priorizara a las empleadas, cuyo aporte
estatal corresponde al 50% de que trata el inciso primero del paragrafo 5 del articulo 3 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por el articulo 6 de la Ley 2060 de 2020.

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Gobierno nacional considerando los
indicadores econémicos, en especial el porcentaje de desempleo y la disponibilidad
presupuestal existente, podra disponer mediante decreto la extension del Programa
de Apoyo al Empleo Formal -PAEF maximo hasta el 31 de diciembre de 2022,
unicamente para los potenciales beneficiarios que a marzo de 2021 cuenten con
maximo 50 trabajadores.
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En el evento de realizarse la extension a que hace referencia este paragrafo, el
Gobierno nacional determinara el nimero de meses adicionales por los que se
otorgara el aporte estatal, y se entendera que aplican las demas condiciones y
términos del programa establecidos en el Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y
la presente ley.

ARTICULO 20°. LABORES DE FISCALIZACION A CARGO DE LA UGPP. Para
efectos de las labores de fiscalizacién respecto de los beneficiarios que recibieron
aportes del Programa y que no se podran postular a la extension dispuesta por la
presente ley, el plazo previsto en el paragrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo
639 de 2020, modificado por el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020, comenzara a
regir a partir del 1 de noviembre de 2021; fecha maxima para que la Unidad de
Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social —-UGPP adelante los
reprocesamientos y validacion de errores operativos, cuando a ello hubiere lugar.
Para los aportantes que se identifiquen como potenciales beneficiarios de las
postulaciones de julio a diciembre de 2021, el plazo comenzara a regir cuatro meses
después del cierre del ultimo ciclo de postulacion; fecha maxima para que la UGPP
adelante los reprocesamientos y validacion de errores operativos, cuando a ello
hubiere lugar.

Cuando la UGPP cuente con indicios de que los recursos deben ser restituidos, total
o parcialmente, podra adelantar acciones persuasivas conforme con la politica de
cobro que se adopte para obtener la restitucion voluntaria de dichos recursos. En
caso de que los recursos no sean restituidos de manera voluntaria la UGPP
procedera con los procesos de fiscalizacién que correspondan.

ARTICULO 21°. Modifiquense el numeral 2 y el paragrafo séptimo del articulo 2 del Decreto
Legislativo 639 de 2020, los cuales quedaran asi:

2. Cuenten con una inscripcién en el registro mercantil, para los casos que aplique.
En todo caso, esta inscripcién debera haber sido realizada o renovada por lo menos
en el afio 2020.

Paragrafo 7. Tratandose de los aportes estatales de julio a diciembre de 2021, no
podran acceder a este Programa:

1. Las personas naturales que tengan menos de dos (2) empleados reportados en
la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA correspondiente al periodo de
cotizacion del mes de febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural,
entendiéndose por empleados aquellos descritos en el inciso primero del paragrafo
2° del articulo 3 del presente decreto legislativo.

2. Las Personas Expuestas Politicamente -PEP. Este requisito sera verificado y
validado por las entidades financieras al momento de la postulacién o del giro de
recursos.

ARTICULO 22°. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS. Con el
objetivo de mitigar los efectos socioeconémicos asociados a la pandemia del
COVID-19 y reactivar la generacion del empleo formal, créase el incentivo a la
generacién de nuevos empleos que permitira financiar costos laborales como los
pagos de seguridad social y parafiscales, y el cual estara dirigido a los empleadores
que generen nuevos empleos mediante la contratacion de trabajadores adicionales
en los términos a que hace referencia este articulo.

Tratandose de trabajadores adicionales que correspondan a jévenes entre 18 y 28
afos de edad, el empleador recibira como incentivo un aporte estatal equivalente al
veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV) por cada uno de estos trabajadores adicionales.

Tratandose de trabajadores adicionales que no correspondan a los jévenes a que
hace referencia el inciso anterior, y que devenguen hasta tres (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMLMV), el empleador recibird como incentivo un
aporte estatal equivalente al diez (10%) de un (1) salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV) por cada uno de estos trabajadores adicionales.

Este incentivo estara vigente desde la promulgacion de la presente ley hasta agosto
de 2023. El empleador sélo podra recibir dentro de la vigencia de este incentivo, un
maximo de doce pagos. En todo caso, solo se efectuard un pago mensual. Para
presentarse a las postulaciones posteriores a septiembre de 2022, el empleador
debera haberse presentado y recibido como minimo un aporte antes de septiembre
de 2022.

El empleador no recibira el incentivo a que hace referencia este articulo por aquellos
trabajadores a los que se les haya aplicado la novedad de suspensién temporal de
contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) para el mes por el que esta
recibiendo el incentivo, en los términos en que defina el Gobierno nacional.

Este incentivo se financiara con cargo a los recursos del Presupuesto General de la
Nacién en la seccion presupuestal del Ministerio del Trabajo y estara supeditado a
la disponibilidad con la que cuente el Gobierno nacional en el Presupuesto General
de la Nacién. Para ello se podran limitar el numero de cotizantes a reconocer por
empleador.

En el evento en que este incentivo sea otorgado mediante el pago de aporte estatal
para acceder al mismo el empleador debera haber realizado el pago de los aportes
correspondientes a Seguridad Social y parafiscales de sus trabajadores a través de
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA. En todo caso, el Gobierno

nacional reglamentara los requisitos adicionales que resulten necesarios para
acceder a éste.

Este incentivo no podra otorgarse de manera simultdnea con otros aportes o
subsidios de nivel nacional no tributarios, que se hubiesen creado con el objeto de
incentivar la contratacion formal de la poblacion a la que hace referencia este
articulo. En todo caso, este incentivo sera compatible con el Programa de Apoyo al
Empleo Formal -PAEF, en los términos que el Gobierno nacional defina.

No podran ser beneficiarios las entidades cuya participacion de la Nacion y/o sus
entidades descentralizadas sea mayor al cincuenta por ciento (50%) de su capital,
tampoco las personas naturales que tengan la condiciéon de Personas Expuestas
Politicamente -PEP. Esta udltima condicion sera verificada y validada por las
entidades financieras al momento de la postulacién o del giro de recursos.

PARAGRAFO 1. En el evento en que el calculo del aporte estatal a que hace
referencia este articulo arroje como resultado un nimero no entero, este se
aproximara a la unidad monetaria inferior (pesos colombianos) mas cercana.

PARAGRAFO 2. Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se
tomara como referencia el numero de empleados por el que cada empleador hubiera
cotizado para el mes de marzo de 2021, por los cuales se debe haber pagado antes
de la fecha maxima de cada postulacion, y se considerara el nimero de trabajadores
adicionales, sobre el total de los reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes -PILA del mes del incentivo. Se entenderdn por empleados los
trabajadores dependientes por los cuales el empleador haya cotizado el mes
completo al Sistema General de Seguridad Social en la Planilla Integrada de
Liquidacién de Aportes -PILA, con un ingreso base de cotizaciéon de al menos un
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), y que estén afiliados y realicen
aportes en todos los subsistemas que le correspondan. Para los trabajadores del
mes de marzo de 2021 se verificara que si se le aplicd la novedad de suspension
temporal de contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) ésta haya sido
por un término menor o igual a quince (15) dias. En ningtin caso quien figure como
aportante podra ser ademas contabilizado como empleado sujeto del presente
incentivo.

Para el calculo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado sélo
podra ser contabilizado una vez. En los casos en que exista multiplicidad de
empleadores de un mismo trabajador, se otorgara el aporte al primero que, producto
de la respectiva postulacion, verifique la UGPP.

PARAGRAFO 3. Los empleadores para postularse al reconocimiento del incentivo,
deberan contar con un producto de depdsito en una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economia
Solidaria.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional reglamentara la materia, en especial en lo
que corresponda a la Planilla Integrada de Autoliquidacién de Aportes -PILA, la
fiscalizacion a cargo de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad
Social ~-UGPP, la solicitud de informacién necesaria para identificar a la poblacion
ala que se refiere este articulo, la operacion del incentivo, incluyendo el proceso de
postulacién al mismo, la determinacion de la informacién a solicitar a los potenciales
beneficiarios, la creacién de formularios estandarizados para realizar el proceso de
postulacion, asi como los documentos soporte necesarios, la administracion, pago
y giro de estos recursos, causales y proceso de restitucion. El Ministerio del Trabajo
establecera el proceso y las condiciones a las que deberan sujetarse las entidades
involucradas con ocasion de la aplicacion del incentivo y, en general, todos los
actores que participen del mismo; esto incluye, entre otros, los periodos y plazos
maximos para el cumplimiento de los requisitos y pago de aportes, asi como el
detalle operativo del mecanismo y demds aspectos necesarios para su
implementacion.

Una vez finalizado el programa y dentro de los cuatro afios (4) siguientes, la Unidad
de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP podra iniciar el proceso
de fiscalizacion del incentivo aqui establecido, en especial sobre los requisitos para
acceder al mismo. Esta fiscalizacion en todo caso sera independiente de la
fiscalizacion ordinaria a cargo de la mencionada entidad sobre el pago de los
aportes a Seguridad Social y contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 5. Estaran exentos del gravamen a los movimientos financieros los
traslados de los dineros que se realicen en el marco del incentivo a que hace
referencia el presente articulo, en especial los traslados de recursos entre cuentas
del Tesoro Nacional - Ministerio del Trabajo y las entidades financieras y entre estas
y los beneficiarios, seglin corresponda.

PARAGRAFO 6. El incentivo a la generacién de nuevos empleos también sera
concedido a aquellos empleadores que contraten mujeres adicionales. Por lo tanto,
tratdndose de trabajadoras adicionales mujeres mayores de 28 afios, que
devenguen hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
el empleador recibira como incentivo un aporte estatal equivalente al quince (15%)
de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) por cada una de estas
trabajadoras adicionales.

PARAGRAFO 7. Faclltese al Gobierno nacional, para que en agosto de 2023,
previa evaluacion de los resultados del programa del incentivo a la creacién de
nuevos empleos, asi como de los indicadores de desempleo juvenil y crecimiento
econémico, determine mediante decreto la extensién de este incentivo, inicamente
para los jovenes entre 18 a 28 afios de edad. Lo anterior, sujeto a la disponibilidad
presupuestal existente.
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En el evento de realizarse la extensiéon a que hace referencia este paragrafo, el
Gobierno nacional determinara el periodo de extension de este incentivo, asi como
las condiciones para establecer prérrogas posteriores y los ajustes necesarios en
su operatividad, que incluyen, entre otros, la modificacién del parametro de
referencia para determinar la existencia de trabajadores jévenes adicionales.

ARTICULO 23° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR.
Con el objeto de mejorar el acceso a la educacion superior en el nivel pregrado,
adoptese como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores
recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinaré anualmente recursos para atender las
necesidades de los jovenes de las familias mas vulnerables socio-econdmicamente
de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes
de pregrado de las instituciones de educacion superior publicas. A partir de 2023,
estos recursos deberan destinarse a los jovenes de las familias mas vulnerables de
acuerdo con la clasificacion del SISBEN IV o la herramienta de focalizacion que
haga sus veces. Estos recursos se dispondran a través de Generacién E, otros
programas de acceso y permanencia a la educacion superior publica y el fondo
solidario para la educacion, creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de
mayo de 2020 el cual permanecera vigente y podra recibir aportes de recursos
publicos de funcionamiento o inversién de cualquier orden con destino a estos
programas.

EI ICETEXy las entidades publicas del orden nacional que hayan constituido fondos
y/o alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en
la educacion superior podran otorgar estimulos y adoptar planes de alivio, de
conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior podra ser
implementado por las entidades publicas del orden territorial en el marco de su
autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluird el mecanismo de capitalizacion
de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion de intereses causados,
estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de manera
independiente al capital a la finalizacion del periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentara la implementacién del presente
articulo.

ARTICULO 24°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO. Durante
el afio 2021 la Nacién en conjunto con las entidades territoriales, podra establecer
esquemas de cofinanciacion, para los sistemas integrados de transporte masivo,
destinados a cofinanciar los déficits operacionales, originados por las medidas de
restriccion del nivel de ocupacién de la oferta de sus servicios dirigidas a contener
la propagacion del SARS-COVID-2 (Covid-19) durante la vigencia de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El monto maximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional sera hasta del
cincuenta por ciento (50%) del déficit operacional certificado por cada ente gestor
de los sistemas de transporte masivo y verificado por el Ministerio de Transporte. El
monto sera girado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al ente gestor de
cada sistema de transporte masivo, con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

En todo caso, el déficit operacional debera ser calculado de acuerdo con la
metodologia que determine el Ministerio de Transporte para este propdsito. Para el
célculo del déficit no se tendran en cuenta los aportes o transferencias ya realizados
por las entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la
emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, ni las fuentes de
ingresos producto de los desembolsos obtenidos por la contratacion de créditos con
el fin de aliviar la caja y lograr la continuidad en la prestacion del servicio.

ARTICULO 25 °. Modifiquese el inciso 1y adiciénese un paragrafo tercero al articulo
3 del Decreto Legislativo 678 de 2020, asi:

Articulo 3. Créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas. Para efectos de compensar la caida de los ingresos
corrientes y aliviar presiones de liquidez ocasionadas por la crisis generada
por la pandemia COVID 19, las entidades territoriales y sus descentralizadas
podran contratar con entidades financieras créditos de tesoreria durante las
vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023, que se destinaran exclusivamente a
atender insuficiencia de caja de caracter temporal tanto en gastos de
funcionamiento como de inversion y deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

3.1 Estos créditos no podrén exceder el 15% de los ingresos corrientes del
afio fiscal en que se contratan.

3.2 Seran pagados con recursos diferentes del crédito salvo lo previsto en el
paragrafo 3 del presente articulo.

3.3 Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 31
de diciembre de la vigencia fiscal en que se contratan.

3.4 No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o
sobregiros.

Paragrafo 3. Los créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas, contratados en virtud del presente articulo podran ser
atendidos con recursos provenientes de créditos de largo plazo. La
contratacion del crédito de largo plazo debera cumplir los requisitos y
autorizaciones para nuevo endeudamiento establecidos por la Ley 358 de

1997 y demas normas que regulan el endeudamiento territorial segun se trate
de operaciones de crédito publico interno o externo.

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo 678 de 2020, el
cual quedara asi:

Articulo 4. Créditos de reactivacion econémica. Para efectos de ejecutar
proyectos de inversion necesarios para fomentar la reactivacion econémica, las
entidades territoriales podran contratar operaciones de crédito publico durante las
vigencias 2021 a 2023, siempre que su relacién saldo de la deudal/ingresos
corrientes no supere el 100%. Para estos efectos, no sera necesario verificar el
cumplimiento de la relacién intereses/ahorro operacional contemplada en el articulo
2 de la Ley 358 de 1997.

En el caso en que una nueva operacion de crédito publico supere el limite sefialado
en este articulo, no se requerira la adopcién de un Plan de Desempefio si la entidad
territorial demuestra que para celebrar operaciones de crédito publico externo,
cuenten o no con garantia de la Nacién, tiene la misma calificaciéon de riesgo de
deuda en moneda extranjera que la Nacién, y que para celebrar operaciones de
crédito interno tiene, como minimo, la segunda mejor calificaciéon de riesgo en
moneda local de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras.
En caso contrario, la entidad no podra celebrar la operacién.

A la contratacion de las operaciones de crédito publico de que trata este articulo se
aplicaran los demas requisitos para el acceso a recursos de crédito de largo plazo
por parte de las entidades territoriales contenidos en las normas vigentes, incluido
el régimen de autorizacion establecido en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80
de 1993 y el Decreto 1068 de 2015.

Las entidades territoriales deben hacer uso responsable de esta medida.

ARTICULO 27°. DIAS SIN IVA. Se encuentran exentos del impuesto sobre las
ventas -IVA, sin derecho a devolucion y/o compensacion, los bienes corporales
muebles sefialados en el articulo siguiente, que sean enajenados dentro del
territorio nacional dentro de los periodos que defina el Gobierno nacional mediante
decreto. Los periodos de la exencion en el impuesto sobre las ventas -IVA podran
ser hasta de tres (3) dias al afio y se regiran por la hora legal de Colombia.

ARTICULO 28°. BIENES CUBIERTOS POR LA EXENCION EN EL IMPUESTO
SOBRE LAS VENTAS -IVA. Los bienes cubiertos por la exencion en el impuesto
sobre las ventas -IVA a que se refiere el articulo anterior son aquellos que se
sefialan a continuacion:

1. Vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a veinte (20) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

2. Complementos del vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior
a veinte (20) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones, cuyo precio de
venta por unidad sea igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el Impuesto
sobre las Ventas -IVA.

4. Elementos deportivos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a
ochenta (80) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

5. Juguetes y juegos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a diez (10)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

6. Utiles escolares cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a cinco (5)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario cuyo precio de venta por unidad
sea igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Vestuario. Son las prendas de vestir de todo tipo, entendiéndose por cualquier
pieza de vestido o calzado, sin tener en cuenta el material de elaboracion. Se
excluyen las materias primas.

2. Complementos de vestuario. Son aquellos complementos que acompanan el
vestuario de una persona, que incluyen Unicamente los morrales, maletines, bolsos
de mano, carteras, gafas, paraguas, pafioletas y bisuteria.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones. Son los
aparatos eléctricos que se utilizan en el hogar, que incluyen unicamente televisores,
parlantes de uso doméstico, tabletas, refrigeradores, congeladores, lavaplatos
eléctricos, maquinas de lavar y secar para el hogar, aspiradoras, estufas,
enceradoras de piso, trituradores eléctricos de desperdicios, aparatos eléctricos
para preparar y elaborar alimentos, maquinas de afeitar eléctricas, cepillos de
dientes eléctricos, calentadores de agua eléctricos, secadores eléctricos, planchas
eléctricas, calentadores de ambiente y ventiladores de uso doméstico, aires
acondicionados, hornos eléctricos, hornos microondas, planchas para cocinar,
tostadores, cafeteras o teteras eléctricas y resistencias eléctricas para calefaccion,
y computadores personales y equipos de comunicaciones. En esta categoria se
incluyen los bienes descritos en este numeral que utilizan el gas combustible o
energia solar para su funcionamiento.
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4. Elementos deportivos. Son los articulos especializados para la practica de
deportes, que incluyen Unicamente pelotas de caucho, bolas, balones, raquetas,
bates, mazos, gafas de natacién, trajes de neopreno, aletas, salvavidas, cascos,
protectores de manos, codos y espinillas, manillas, guantes de béisbol y soéftbol,
guantes de boxeo y zapatos especializados para la practica de deportes. Esta
categoria incluye bicicletas y bicicletas eléctricas.

5. Juguetes y juegos. Son los objetos para entretener y divertir a las personas,
especialmente nifios, que incluyen Unicamente las mufiecas, los mufiecos que
representen personajes, los animales de juguete, mufiecos de peluche y de trapo,
instrumentos musicales de juguete, naipes, juegos de tablero, juegos electrénicos y
videojuegos, trenes eléctricos, sets de construccion, juguetes con ruedas disefiados
para ser utilizados como vehiculos, rompecabezas y canicas. Esta categoria no
incluye articulos de fiesta, carnavales y articulos recreativos, programas
informaticos ni softwares. Esta categoria incluye patinetas y patinetas eléctricas.

6. Utiles escolares. Son el conjunto de articulos necesarios para el desarrollo de
actividades pedagogicas en el contexto escolar y universitario que incluyen
unicamente cuadernos, software educativo, lapices, esferos, borradores,
tajalapices, correctores, plastilina, pegantes vy tijeras.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario. Esta categoria incluye unicamente
las semillas y frutos para la siembra, los abonos de origen animal, vegetal, mineral
ylo quimicos, insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas,
inhibidores de germinacion y reguladores del crecimiento de las plantas, sistemas
de riego, aspersores y goteros para sistemas de riego, guadafadoras,
cosechadoras, trilladoras, partes de maquinas, aparatos y artefactos de cosechar o
trillar, concentrados y/o medicamentos para animales, alambres de puas y cercas.

PARAGRAFO 2. El responsable que enajene los bienes sefialados en este articulo
tendra derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA,
siempre que cumpla con los requisitos consagrados en el Estatuto Tributario y, en
particular, el articulo 485 de dicho Estatuto. Por lo tanto, el saldo a favor que se
genere con ocasion de la venta de los bienes cubiertos podra ser imputado en la
declaracion del impuesto sobre las ventas -IVA del periodo fiscal siguiente.

PARAGRAFO 3. Los bienes cubiertos que se encuentran excluidos o exentos del
impuesto sobre las ventas -IVA, de conformidad con el Estatuto Tributario,
mantendran dicha condicion y todas sus caracteristicas, sin perjuicio de la
posibilidad de optar por el tratamiento regulado en la presente ley.

ARTICULO 29°. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXENCION EN
EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA. Adicionalmente, la exencién en el
impuesto sobre las ventas -IVA sobre los bienes cubiertos sera aplicable, siempre y
cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

1. Responsable y adquiriente. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA
solamente puede enajenar los bienes cubiertos ubicados en Colombia y al detal, de
forma presencial y/o a través de medios electronicos y/o virtuales, y directamente a
la persona natural que sea el consumidor final de dichos bienes cubiertos.

2. Factura y entrega de los bienes cubiertos. Se debe expedir factura lo cual se
debera cumplir exclusivamente mediante factura electrénica con validacion previa,
donde se debe identificar al adquiriente consumidor final de los bienes cubiertos.

La factura de los bienes cubiertos que sea expedida al consumidor final, debe ser
emitida en el dia en el cual se efectud la enajenacion de dichos bienes; si la venta
se realiza por comercio electronico, la emision de la factura se debera realizar a mas
tardar a las 11:59 p.m. del dia siguiente al dia sin impuesto sobre las ventas-IVA en
el que se efectud la venta. Los bienes cubiertos se deben entregar al consumidor
final o ser recogidos por este Ultimo dentro de las dos (2) semanas siguientes,
contadas a partir de la fecha en la cual se emitio la factura o documento equivalente.

3. Forma de pago. Los pagos por concepto de venta de bienes cubiertos deberan
efectuarse en efectivo o a través de tarjetas débito, crédito y otros mecanismos de
pago electrénico entendidos como aquellos instrumentos que permitan extinguir una
obligacion dineraria a través de mensajes de datos en los que intervenga al menos
una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. La fecha del
comprobante de pago o voucher por la adquisicién de los bienes cubiertos debera
corresponder al dia exento del impuesto sobre las ventas -IVA en el que se efectud
la venta.

4. Limite de unidades. El consumidor final puede adquirir hasta tres (3) unidades del
mismo bien cubierto y enajenado por el mismo responsable. Son unidades de un
mismo bien cubierto aquellas que pertenecen al mismo género. Cuando los bienes
cubiertos se venden normalmente en pares, se entendera que dicho par
corresponde a una unidad.

5. Precio de venta. Los vendedores de los bienes cubiertos deben disminuir del valor
de venta al publico el valor del impuesto sobre las ventas -IVA a la tarifa que les sea
aplicable. Adicionalmente, y para fines de control, el responsable debera enviar a la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, la informacién que esta defina y en las fechas que la misma determine,
mediante resolucion, respecto de las operaciones exentas. El incumplimiento de
estos deberes dara lugar a la aplicacion de la sancion consagrada en el articulo 651
del Estatuto Tributario.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podra aplicar la norma general antiabuso consagrada en los articulos 869 y
siguientes del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Cuando se incumpla cualquiera de los requisitos consagrados en
este articulo y en otras disposiciones correspondientes, se perdera el derecho a
tratar los bienes cubiertos como exentos en el impuesto sobre las ventas -IVA 'y los
responsables estaran obligados a realizar las correspondientes correcciones en sus
declaraciones tributarias, aplicando las sanciones a las que haya lugar. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones penales, y las facultades y procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacién, control, discusion y
cobro por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, incluyendo las disposiciones en materia de abuso
tributario y responsabilidad solidaria.

TiTuLov
REGLA FISCAL COMO MECANISMO DE SOSTENIBILIDAD DE LAS
FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 5. Regla Fiscal. La regla fiscal buscara asegurar la sostenibilidad de
las finanzas publicas, de tal forma que no se supere el limite de deuda.

El limite de deuda es igual a 71% del PIB y el ancla de deuda es igual a 55% del PIB.

Para cada vigencia fiscal, el valor minimo que tomaréa el balance primario neto estructural
seré el siguiente, en funcién del nivel de deuda neta que se observe en la vigencia anterior:

— i <
BPNE (% del PIB) = {0,2 +0,1(DN,_, — 55) si DN,_; < 70}

1,8 si DN, > 70
Donde:

BPNE: Balance primario neto estructural
DN,_;: Deuda neta de la vigencia anterior

El incumplimiento de los valores minimos del balance primario neto estructural
implicara el incumplimiento de la regla fiscal, para lo cual el Gobierno nacional
aplicara lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Balance fiscal total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el gasto
total del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que para tal
efecto defina el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

b) Balance primario neto: Equivale al balance fiscal total del Gobierno Nacional
Central, sin incluir en su célculo el gasto de intereses ni los ingresos por
rendimientos financieros, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina
el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

c) Transacciones de Unica vez: Son las que tienen un efecto transitorio sobre el
balance primario neto, y que por lo tanto no conducen a cambios sostenidos en la
situacion de las finanzas publicas. Corresponden a las transacciones tanto de los
ingresos como de los gastos fiscales, que los aumentan o disminuyen de forma
transitoria.

d) Ingreso petrolero: Corresponde a los ingresos obtenidos por parte del Gobierno
Nacional Central, derivados de la actividad petrolera. El Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS determinara la metodologia para el calculo de este ingreso, y
pondré a disposicién del publico un documento con su estimacioén. En ningln caso,
estos ingresos incluiran los recursos provenientes del Sistema General de Regalias
(SGR).

e) Ingreso estructural petrolero: Equivale al promedio de los ingresos petroleros del
Gobierno Nacional Central de las siete (7) vigencias fiscales anteriores, sin incluir la
vigencia actual, medidos como porcentaje del PIB, excluyendo su valor maximo y
minimo dentro de este periodo de siete afios. El Consejo Superior de Politica Fiscal
- CONFIS efectuara el calculo de este ingreso.

f) Ciclo petrolero: Corresponde a la diferencia entre el ingreso petrolero y el ingreso
estructural petrolero, medido en valores nominales a precios corrientes. El Consejo
Superior de Politica Fiscal -CONFIS efectuara el calculo de este ciclo.

g) Ciclo econémico: Equivale al efecto experimentado en los ingresos fiscales como
consecuencia de las fluctuaciones de la actividad econémica. El Gobierno nacional
reglamentara la metodologia de célculo de este ciclo, y el Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS efectuara su calculo.

h) Balance primario neto estructural: Equivale al balance primario neto del Gobierno
Nacional Central, excluyendo el efecto de las transacciones de Unica vez, el ciclo
petrolero y el ciclo econémico. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS
efectuara el calculo de este balance.

i) Deuda bruta: Corresponde al valor nominal de todas aquellas deudas del Gobierno
Nacional Central que estdn en manos de agentes privados y publicos dentro y fuera
del pais, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS.
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j) Deuda neta: Corresponde a la deuda bruta del Gobierno Nacional Central, menos
sus activos financieros, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el
Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

k) Limite de deuda: Nivel de la deuda neta por encima del cual se puede llegar a un
escenario de insostenibilidad de las finanzas publicas.

1) Margen prudencial: Correspondera al monto en el que se estima que podria
incrementarse la deuda neta en respuesta a choques macroeconémicos que
deterioren el estado de las finanzas publicas. Otorga un margen de maniobra para
que, en respuesta a estos choques, no se supere el limite de deuda.

m) Ancla de deuda: Nivel prudencial de la deuda neta. Este resulta de la diferencia
entre el limite de deuda y el margen prudencial.

PARAGRAFO 2. La regla fiscal tendra una clausula de escape, que permitira realizar un
desvio temporal del cumplimiento de las metas fiscales fijadas en este articulo, en el caso
de que ocurran eventos extraordinarios, o que comprometan la estabilidad macroeconémica
del pais. En caso de que ocurran estos eventos, el Consejo Superior de Politica Fiscal —
CONFIS podra activar esta clausula de escape, previo concepto no vinculante del Comité
Auténomo de la Regla Fiscal. EI Gobierno nacional reglamentara su funcionamiento,
particularmente la duracién maxima de la desviacion de las metas fiscales, la magnitud de
esta desviacion y la senda de retorno al pleno cumplimiento de las metas fiscales, de acuerdo
con las disposiciones de este articulo.

PARAGRAFO 3. Si la deuda neta de la vigencia fiscal anterior supera el limite de
deuda, el balance primario neto del Gobierno Nacional Central sera equivalente a
por lo menos 1,8% del PIB.

PARAGRAFO 4. E| Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definira para cada
vigencia fiscal las transacciones de Unica vez que se descontaran en el calculo del
balance primario neto estructural del Gobierno Nacional Central, previo concepto no
vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal.

La definicion de las transacciones de Unica vez se acogera a los siguientes
principios:

a) Seran de caracter excepcional.

b) No seran consecuencia directa de disposiciones normativas o de decisiones
del Gobierno nacional, excepto en el caso de la atencion de desastres
naturales.

c) Los recursos derivados de la enajenacion de activos seran transacciones de
Unica vez.

d) No incluiran, en general, los componentes volatiles de los ingresos y gastos
fiscales.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El balance primario neto estructural del Gobierno
Nacional Central no podra ser inferior a -4,7% del PIB en 2022, -1,4% del PIB en
2023, -0,2% del PIB en 2024 y 0,5% del PIB en 2025, independientemente del valor
de la deuda neta que se observe.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. En un término no mayor a tres (3) meses después
de la expedicion de la presente ley, el Gobierno nacional reglamentara lo referente
al presente articulo, previo concepto no vinculante del Comité Consultivo para la
Regla Fiscal.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Para la vigencia fiscal 2021, la regla fiscal contintia
suspendida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley.

ARTICULO 31°. A partir de 1 de enero de 2022 modifiquese el articulo 14 de la Ley 1473
de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 14. COMITE AUTONOMO DE LA REGLA FISCAL. Créase el Comité
Auténomo de la Regla Fiscal como un organismo de caracter técnico, permanente
e independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tendra
por objeto realizar seguimiento a la regla fiscal y propender por la sostenibilidad de
las finanzas publicas a través de la emision de conceptos no vinculantes.

El Comité Auténomo de la Regla Fiscal estara integrado por siete (7) miembros, de
los cuales cinco (5) de ellos corresponderan a miembros expertos, de reconocido
prestigio profesional o académico en materia de finanzas publicas, quienes no
podran ser servidores publicos, y dos (2) corresponderan a los presidentes de las
comisiones de asuntos econémicos del Congreso de la Republica, bajo un sistema
de alternancia. La conformacién del Comité debera tener representacion de la mujer.
Los miembros expertos seran designados por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, por un periodo institucional de cuatro (4) afios contados a partir del
momento de su designacion, periodos que podran ser prorrogables por una unica
vez en un periodo igual al inicial. EI Comité elegira entre sus miembros a su
Presidente, quien actuard como vocero y quien debera corresponder a un miembro
experto.

El Comité contara con un equipo técnico definido y seleccionado por los miembros
del Comité, los cuales seran contratados a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, quien dispondra de una apropiacion en sus gastos de
funcionamiento en su seccién presupuestal para este propésito. EI nimero de
integrantes del equipo técnico, y su perfil, se determinara mediante reglamentacion
del Gobierno nacional de conformidad con las funciones del Comité y el uso eficiente
de recursos publicos. Con cargo a la apropiacién mencionada, también se podran

financiar los estudios especializados que se requieran para el ejercicio de su objeto
y las funciones establecidas en la presente ley.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico asistira a las sesiones del Comité
con voz, pero sin voto. El Comité podra invitar de forma permanente, o por sesién,
a las personas que considere pertinentes, con voz, pero sin voto.

En desarrollo de su objeto, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal tendra las
siguientes funciones:

a) Pronunciarse y emitir concepto formal sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
sobre el informe de cumplimiento de la regla fiscal que el Gobierno nacional debe
presentar ante las comisiones econdémicas del Congreso de la Republica, de
conformidad con el articulo 12 de la presente ley.

b) Pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno nacional en materia
macroeconémica y fiscal, y sobre la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas
publicas del Gobierno General.

c¢) Emitir concepto técnico sobre las metodologias empleadas para el célculo de los
indicadores fiscales asociados al balance fiscal y a la deuda del Gobierno Nacional
Central.

d) Efectuar analisis de consistencia entre las metas de la regla fiscal con el
contenido de los principales instrumentos de la politica fiscal, tales como el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto
General de la Nacion y el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo, en lo que tiene que ver con los recursos del Gobierno nacional.

e) Adicionalmente, emitir concepto técnico sobre el célculo de los ciclos petrolero y
econdémico, usados para la aplicacion de la regla fiscal. En el caso del ciclo
econémico, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal proveera los insumos técnicos
que mediante reglamentacién el Gobierno nacional considere necesarios para su
célculo.

f) Pronunciarse publicamente sobre la activacion de la clausula de escape, sin
perjuicio del concepto previo que debe entregar sobre esta materia al Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS. Igualmente, debera realizar seguimiento a la
aplicacion de la clausula de escape, en los términos que determine el Gobierno
nacional mediante reglamentacion.

Los pronunciamientos formales del Comité Auténomo de la Regla Fiscal seran
publicos y ampliamente difundidos.

PARAGRAFO 1. Los honorarios de los miembros del Comité Auténomo de la Regla
Fiscal seran fijados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta disposicion
no aplica para los presidentes de las comisiones de asuntos econémicos del
Congreso de la Republica, quienes no recibirdn remuneracién alguna por su
participacion en el Comité.

PARAGRAFO 2. En ninguin caso, los pronunciamientos del Comité Auténomo de la
Regla Fiscal seran vinculantes. Estos pronunciamientos deberan ser publicos.

PARAGRAFO 3. El Comité Auténomo de la Regla Fiscal, en cumplimiento de sus
funciones podra solicitar la informacioén que considere pertinente, sin perjuicio de las
disposiciones aplicables en materia de reserva legal. En el caso en que se les solicite
informacion a otras entidades, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
encargara de centralizar y gestionar estas solicitudes, con el fin de que sean
atendidas. La informacién en la que reposen datos personales, cuando sea
pertinente, sera suministrada al Comité de forma andnima o en resimenes
numéricos y estara sujeta a los principios de tratamiento de datos personales en lo
que corresponda.

Cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico suministre informacion al Comité
Autonomo de la Regla Fiscal, le indicara los términos y condiciones en que se
debera dar manejo a la informacion, cuando haya lugar a ello.

PARAGRAFO 4. En los meses de abril y septiembre de cada afio, el Comité
Auténomo de la Regla Fiscal radicara en las comisiones econdmicas del Congreso
de la Republica un informe sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones, y
atendera a las consultas de dicha instancia legislativa.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Por una Unica vez, dos (2) de los miembros del
Comité seran designados por un periodo institucional de dos (2) afios contados a
partir de la fecha de su designacion. Estos miembros podran volver a ser elegidos y
les aplicara el periodo de cuatro (4) afios al que hace referencia este articulo, sin
que pueda ser prorrogado.

TiTuLo VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32°. ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Efectiense las siguientes adiciones netas al Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de
2021 en la suma de DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
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Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS

MONEDA LEGAL

ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021

$10.954.365.878.880), segun el siguiente detalle: CTA  SUBC APORTE RECURSOS
( ). seg 9 PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
ADICION NETA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021 A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 6.728.000.000.000 6.728.000.000.000
CONGEPTO AL TOTAL ADICIONES SECCION 6.728.000.000.000 6.728.000.000.000
1-INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 10.954.365.878.880 SECCION: 1701
1 INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION (2.497.000.000.000) MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
2-RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 9.944.200.000.000 C. ADICIONES DE INVERSION 40.000.000.000 40.000.000.000
6- FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 3507.165,878.880
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y
1709 : 40.000.000.000 40.000.000.000
TOTAL ADICION NETA 10.954.365.878.880 COMERCIALIZACION
1709 1100  INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 40.000.000.000 40.000.000.000
ARTICULO 33°. ADICION AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE TOTAL ADICIONES SECCION 40.000.000.000 40.000.000.000
APROPIACIONES. Adiciénese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones o
del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2021 en la suma de MINSTERIO DE::iﬁ:J N omOTECCION SOCIAL
DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 985.165.878.880 985.165.878.880
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL ($10.954.365.878.880), )
Segun el siguiente detalle: TOTAL ADICIONES SECCION 985.165.878.880 985.165.878.880
, o SECCION: 2110
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS ToTAL ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. ADICIONES DE INVERSION 100.000.000.000 100.000.000.000
SECCION: 0101
CONGRESO DE LA REPUBLICA CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR DE
2102 ENERGIA ELECTRICA 100.000.000.000 100.000.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 9.000.000.000 9.000.000.000
2102 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 100.000.000.000 100.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 9.200.000.000 9.200.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 100.000.000.000 100.000.000.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
0199 DEL SECTOR CONGRESO DE LA REPUBLICA 9:200.000.000 9:200.000.000 SECCION: 2401
MINISTERIO DE TRANSPORTE
0199 1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9.200.000.000 9.200.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 30.000.000.000 30.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 18.200.000.000 18.200.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000
SECCION: 0211
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES SECCION: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 300.000.000.000 300.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 100.000.000.000 100.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 300.000.000.000 300.000.000.000
2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 100.000.000.000 100.000.000.000
SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 2402 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 100.000.000.000 100.000.000.000
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021 ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
CTA  SUBC APORTE RECURSOS CTA  SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
TOTAL ADICIONES SECCION 100.000.000.000 100.000.000.000 INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA
4103 POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 130.000.000.000 130.000.000.000
SECCION: 3204
FONDO NACIONAL AMBIENTAL 4103 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 130.000.000.000 130.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 50.000.000.000 50.000.000.000 TOTAL ADICIONES SECCION 130.000.000.000 130.000.000.000
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL TOTAL ADICIONES 10.954.365.878.880 10.954.365.878.880
3201 DE LOS SECTORES PRODLOTNOS 50.000.000.000 50.000.000.000
. o .
3201 0900  INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 50.000.000.000 50.000.000.000 ARTICULO 34°. ELIMINADO. (NORMA ORGANICA)
TOTAL ADICIONES SECCION 50.000.000.000 50.000.000.000 ARTICULO 35° (NUEVO). Adicionense los siguientes incisos y el paragrafo séptimo
al articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, asi:
SECCION: 3301
MINISTERIO DE CULTURA e . T .z
Valoraciéon de Bienes Inmuebles para comercializacién: En aras de
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 30.000.000.000 30.000.000.000 facilitar la administracion y disposicion de bienes inmuebles urbanos, extintos
y autorizados para enajenacion temprana, de personas naturales o juridicas,
TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000 cuyo valor catastral sea hasta de mil (1.000) SMLMV, el precio minimo de
SECCION: 3601 venta que establezca la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S,
MINISTERIO DEL TRABAJO correspondera al valor del avallo catastral vigente definido por la autoridad
catastral, mas un factor diferencial, entendido este como la relacién que hay
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2.173.000.000.000 2.173.000.000.000 entre los valores catastrales y comerciales de cada uno de los municipios,
. calculado con base en un estudio de las transacciones del mercado
TOTAL ADICIONES SECCION 2.173.000.000.000 2.173.000.000.000 . e e s 2 .
inmobiliario histéricas, que serd determinado por el Departamento
SECCION: 3701 Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y el Instituto geografico
MINISTERIO DEL INTERIOR Agustin Codazzi - IGAC, para cada ciudad principal, departamento y para
cada tipologia de inmuebles.
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 70.000.000.000 70.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 70.000.000.000 70.000.000.000 Los criterios para determinar el valor minimo de venta descritos en el
presente articulo operaran Unicamente para la venta individual de activos. En
SECCION: 4002 caso de que se determine por la entidad, o a solicitud de parte que el activo
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA presenta un estado fisico que no corresponda a las condiciones del mercado
C. ADICIONES DE INVERSION 200.000.000.000 200.000.000.000 promedio o se encuentre en esladp de deter’loro, el valor correspondera al
valor comercial determinado a través de avalto comercial.
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 200.000.000.000 200.000.000.000
gy NTERSUBSECTORIAL IVIENDA Y DESARROLLO S S El DANE'e IGAC tendran un término de cinco (5) meses contaldos a partir dgl
TERRITORIAL -000.000 000.000. 1 de noviembre de 2021, para desarrollar y publicar el mencionado estudio
) requerido para la valoracion de bienes inmuebles para su comercializacion.
TOTAL ADICIONES SECCION 200.000.000.000 200.000.000.000 Para lo anterior, los Gestores Catastrales suministraran la informacién
SECCION: 4101 requerida para el calculo del Factor Diferencial. EI DANE y el IGAC deberan
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL actualizar anualmente el referido estudio.
C. ADICIONES DE INVERSION 130.000.000.000 130.000.000.000

Valoracién de Sociedades para comercializacion: En aras de facilitar la
administracion y disposicion de sociedades y establecimientos de comercio,
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extintos y en proceso de extincion de dominio, que tengan patrimonios
inferiores a los 40.000 SMMLV o que tengan ingresos inferiores a 5.500
SMMLYV, la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., como administrador
del FRISCO, los comercializara bajo la siguiente metodologia:

El valor de venta de la sociedad sera el valor que resulte de aplicar el 70%
del multiplo de EBITDA del sector econdémico, entendido este como el
multiplo promedio de transacciones de industria de empresas similares, si
existiese, o la actividad econémica que desarrolla como objeto social y
sumando el saldo de la caja al momento de la enajenacion y restando el saldo
de la deuda financiera al momento de la enajenacion, de acuerdo a la
siguiente férmula siempre y cuando el EBITDA sea mayor que cero:

VALOR ENAJENACION = EBITDA acumulado para los ultimos doce meses
al momento de la venta de la compafiia a enajenar multiplicado por el 70%
del multiplo de EBITDA del sector, menos el Saldo de la Deuda Financiera
mas el saldo de caja, inversiones liquidas y saldo en bancos al momento de
la venta.

Los Mdltiplos de EBITDA deberan ser provistos por entidad técnica financiera
competente vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

EI EBITDA sera igual a la utilidad operacional acumulada de los ultimos doce
meses mas las depreciaciones y amortizaciones acumuladas de los ultimos
doce meses de la compaiiia a enajenar.

Para las sociedades que no estén facturando y no tengan EBITDA positivo o
el valor de los activos menos los pasivos sea mayor que el valor de
enajenacion, el valor de enajenacion de la compaiiia debera ser igual al valor
patrimonial neto de la compafiia, el cual corresponde al valor de los activos
menos los pasivos de la compafiia a enajenar al momento de la enajenacion.

PARAGRAFO 7. Los contratos de arrendamiento o de explotacion
econdémica que se suscriban sobre los bienes del FRISCO a partir del 1 de
noviembre de 2021, deberan contar con una garantia que respalde el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del arrendatario o contratista, la
cual podra ser expedida por una compafia de seguros o una afianzadora
legalmente establecida en Colombia. En todo caso, el administrador del
FRISCO podra optar por mecanismos de reaseguros u otro tipo de garantias
comercialmente aceptadas para garantizar la cobertura de los contratos de
arrendamiento vigentes que no cuentan con ningun tipo de aseguramiento.

ARTICULO 36° (NUEVO). Adicionense los numérales 8y 9 y el paragrafo cuarto al
articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, asi:

8. Bienes que el FRISCO tenga en administracion por cinco (5) afios o mas,
contados a partir de su recibo material o su ingreso al sistema de informacion
de la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.

9. Activos de sociedades incursas en proceso de liquidacion.

PARAGRAFO 4°. E| Comité del que trata el inciso primero de este articulo
podra establecer los lineamientos y politicas generales para que el
administrador del FRISCO pueda aplicar oportunamente el articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014, en las circunstancias previstas en los numerales 5, 6 y 9
del referido articulo 93.

Los lineamiento y politicas generales estaran contenidos en un documento
acogido y aprobado por el Comité, el cual podra ser revisado y ajustado
periédicamente por este mismo 6rgano.

El administrador del FRISCO reportara al Comité la informacién sobre la
aplicacion oportuna de que trata este paragrafo, en los términos que el
Comité defina en los lineamientos y politicas generales de que trata el
presente paragrafo.

ARTICULO 37° (NUEVO). INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LOS BIENES ADMINISTRADOS
POR LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES. Las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos inscribiran la transferencia del derecho real de dominio de los
activos comercializados por el FRISCO con la informaciéon de areas y linderos
contenida en el ultimo titulo de tradicion inscrito, las diferencias que existan entre
éste y el titulo traslaticio de dominio o el certificado catastral no seran causal de
rechazo de la solicitud de inscripcion, para estos efectos, la descripcion del bien
inmueble se debe realizar en el acto de transferencia de la misma forma en que
aparece en el certificado de Tradicién y Libertad al momento de la transferencia.

Previamente a la transferencia de dominio e inscripcion, la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S debera informar por escrito al posible comprador de los
beneficios, efectos y posibles consecuencias o contingencias de la compra e
inscripcion del bien inmueble en los términos dispuestos en el inciso anterior.

El proceso de registro de los titulos de estos bienes y en especial los relacionados
con enajenacion temprana debera cumplirse en el término maximo de quince (15)
dias habiles siguientes, a partir de su radicacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 27 de la Ley 1579 de 2012.

PARAGRAFO. Los catastros descentralizados, delegados, gestores y operadores
catastrales deberan suministrar toda la informacion que sea requerida por la

Sociedad de Activos Especiales como administrador del FRISCO, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud hecha por esta entidad.

ARTICULO 38° (NUEVO). Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 163 de la
Ley 1753 de 2015, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. A partir del 1 de noviembre de 2021, todas
las entidades publicas del orden nacional, con excepcion de las entidades
financieras de caracter estatal, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las entidades en liquidacion,
transferiran dentro de los seis meses siguientes al colector de activos del
Estado, Central de Inversiones S.A.- CISA, a titulo gratuito y mediante acto
administrativo, los bienes inmuebles de su propiedad que no requieran para
el ejercicio de sus funciones y que estén saneados para que CISA los
comercialice, de acuerdo con sus politicas y procedimientos.

Se consideraran bienes inmuebles saneados aquellos que de acuerdo con la
informacion que sea registrada en el Sistema de Informacion de Gestiéon de
Activos — SIGA entre el 1 de febrero de 2021 y el 1 de noviembre de 2021,
se encuentren sin ningun tipo de ocupacién, gravamen ni limitacion para su
comercializacion y su propiedad sea totalmente de la Entidad Publica.

Los recursos que se generen por la venta de los inmuebles a que se refiere
este paragrafo transitorio, deberan ser consignados a favor de la Nacion en
la cuenta que para tal efecto sefiale la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
descontados los gastos asumidos por CISA, asi como la comisién por la
gestion de venta, en los términos y condiciones fijados para las ventas de los
inmuebles realizadas en el marco de las Leyes 1420 de 2010 y 1450 de 2011.

El incumplimiento del mandato establecido en esta norma acarreara las
sanciones disciplinarias y fiscales de acuerdo con la normatividad vigente
aplicable.

ARTICULO 39° (NUEVO). Adiciénese un literal c) al paragrafo quinto del articulo
855 del Estatuto Tributario, asi:

c) El mecanismo de devolucion automatica procedera para los productores
de bienes exentos de que trata el articulo 477 del Estatuto Tributario de forma
bimestral en los términos establecidos en el Articulo 481, siempre y cuando
el 100% de los impuestos descontables que originan el saldo a favor y los
ingresos que generan la operacion exenta se encuentren debidamente
soportados mediante el sistema de facturacion electronica.

ARTICULO 40° (NUEVO). El monto del subsidio que otorga Colombia Mayor debera
incrementarse gradualmente hasta alcanzar un monto equivalente a la linea de

pobreza extrema nacional calculada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE, o el instrumento de medicién que haga sus veces. Este
aumento estara sujeto a la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 41° (NUEVO). APOYO A EMPRESAS AFECTADAS POR EL PARO
NACIONAL. Con el fin de reactivar la economia y apoyar a las empresas afectadas
por el paro nacional, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico otorgara a los empleadores personas juridicas, personas naturales,
consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos un aporte estatal para
contribuir al pago de obligaciones laborales de los meses de mayo y junio de 2021.

La cuantia del aporte estatal a otorgar correspondera al nimero de empleados
multiplicado por hasta el veinte por ciento (20%) del valor del salario minimo legal
mensual vigente.

Para acceder a este aporte los potenciales beneficiarios deberan demostrar la
necesidad del mismo certificando una disminucién del veinte por ciento (20%) o mas
en sus ingresos frente a los ingresos obtenidos en marzo de 2021. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico determinara el método de célculo de esa disminucion.

A este incentivo les seran aplicables las condiciones y términos de operacion
establecidas en el Decreto 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos
677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020, salvo en lo expresamente regulado por
este articulo. En especial, le son aplicables las disposiciones relacionadas con la
exenciéon del gravamen a los movimientos financieros (GMF), exclusiéon del
impuesto sobre las ventas (IVA), retencion en la fuente e inembargabilidad
dispuestas en los articulos 10,10-1 y 11 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y la
fiscalizacion por parte de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad
Social -UGPP.

Este aporte estatal se podré entregar a todos los potenciales beneficiarios con
independencia de su tamafio o nimero de trabajadores.

El beneficio de que trata el presente articulo serd compatible con el aporte estatal
entregado por el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF.

ARTICULO 42° (NUEVO). Las Cooperativas de Trabajo Asociado podran ser
beneficiarias del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF y del incentivo a la
creacion de nuevos empleos, cuando hayan cotizado, respecto de sus trabajadores
asociados, el mes completo al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad
con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1233 de 2008, a través de la Planilla
Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA, con un ingreso base de cotizacion de
al menos un salario minimo legal mensual vigente. Asi mismo, para efectos del
Programa y del incentivo, las cooperativas deberan certificar el pago de las
compensaciones ordinarias y extraordinarias mensuales de al menos un salario
minimo legal mensual vigente.
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El control, inspeccion, vigilancia y fiscalizacién a las cooperativas beneficiarias del
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF y del incentivo a la creacién de nuevos
empleos, correspondera a la Superintendencia de Economia Solidaria.

En el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF les sera aplicable el limite de
hasta 50 trabajadores que se incorpora en la presente ley.

ARTICULO 43° (NUEVO). Modifiquese el numeral 2 del articulo 905 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

2. Que en el afo gravable anterior hubieren obtenido ingresos brutos,
ordinarios o extraordinarios, inferiores a 100.000 UVT. En el caso de las
empresas o personas juridicas nuevas, la inscripcion en el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacion — SIMPLE estara condicionada a que
los ingresos del afio no superen estos limites.

ARTICULO 44° (NUEVO). Modifiquense el inciso 1 y el paragrafo cuarto del articulo
908 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen

simple de tributacion — SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de
la actividad empresarial, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales

Igual o . Tarifa SIMPLE
s%;perior ;Zf%or consolidada
(UvT)

0 6.000 2,0%

6.000 15.000 2,8%

15.000 30.000 8,1%

30.000 100.000 11,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y
mecanicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual, los
electricistas, los albafiiles, los servicios de construccion y los talleres
mecanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales,
incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades de

telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los siguientes

numerales:
Ingresos brutos anuales
Igual .o Inferior Tarifa :SIMPLE
superior (uvT) consolidada
(UVT)
0 6.000 1,8%
6.000 15.000 2,2%
15.000 30.000 3,9%
30.000 100.000 54%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine
el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones

liberales:
Ingresos brutos anuales
Igual o Inferior Tarifa §IMPLE
superior (uvT consolidada
(UvT)
0 6.000 5,9%
6.000 15.000 7,3%
15.000 30.000 12%
30.000 100.000 14,5%
4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de
transporte:
Ingresos brutos anuales
Igual .o Inferior Tarifa :SIMPLE
superior (uvT) consolidada
(UvVT)
0 6.000 3,4%
6.000 15.000 3,8%
15.000 30.000 5,5%
30.000 100.000 7,0%

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién — SIMPLE, estan obligados a pagar de forma bimestral
un anticipo a titulo de este impuesto, a través de los recibos de pago
electrénico del régimen SIMPLE, el cual debe incluir la informacién sobre los
ingresos que corresponde a cada municipio o distrito.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la
actividad desarrollada, asi:

1. Tiendas pequefas, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

;;g:;sos b;utos bimestrales Tarifa §IMPLE
superior Inferior copsolldada
(UvT) (uvT) (bimestral)

0 1.000 2,0%

1.000 2.500 2,8%

2.500 5.000 81%

5.000 16.666 11,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y
mecanicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual, los
electricistas, los albafiiles, los servicios de construccion y los talleres
mecanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales,
incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades de
telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los siguientes

numerales:
;ngn;sos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
sg uae,-o, ° Inferior consolidada
a‘fﬁn' (uvr) (bimestral)
0 1.000 1.8%
1.000 2.500 2,2%
2.500 5.000 3,9%
5.000 16.666 54%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine
el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones

liberales:
;ngnisos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
sgl’;)aerior ° Inferior consolidada
(uvT) (uvT) (bimestral)
0 1.000 5,9%
1.000 2.500 7,3%
2.500 5.000 12%
5.000 16.666 14,5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de

transporte:
;ngnisos britos — Tarifa SIMPLE
ssz,l;,ae,,-o, ° Inferior consolidada
(UvT) (uvT) (bimestral)
0 1.000 3,4%
1.000 2.500 3.6%
2.500 5.000 5,5%
5.000 16.666 7.0%

En los recibos electronicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se
adicionara la tarifa correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la
tarifa del 8% por concepto de impuesto al consumo a la tarifa SIMPLE
consolidada. De igual forma, se entiende integrada la tarifa consolidada del
impuesto de industria y comercio en la tarifa SIMPLE.

ARTICULO 45° (NUEVO). Modifiquese el inciso 1 del articulo 909 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 909. INSCRIPCION AL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION — SIMPLE. Las personas naturales o
juridicas que pretendan optar por acogerse al impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacion — SIMPLE y cuenten con inscripcion en el
Registro Unico Tributario (RUT) deberan hacerlo mediante la actualizacién
en este mecanismo de la responsabilidad como contribuyentes del SIMPLE
hasta el ultimo dia habil del mes de febrero del afio gravable para el que
ejerce la opcién. Quienes se inscriban por primera vez en el Registro Unico
Tributario (RUT) y quieran inscribirse en el SIMPLE, podran hacerlo en
cualquier tiempo siempre que indiquen en el formulario de inscripcién en el
RUT su intencién de acogerse a este régimen.

ARTICULO 46° (NUEVO). Modifiquese el articulo 14 de la Ley 2052 de 2020, el
cual quedara asi:

ARTICULO 14. NUMERO MAXIMO DE ESTAMPILLAS. El Gobierno
nacional debera radicar ante el Congreso de la Republica en un plazo
maximo de dos afios, contados a partir del 1° de enero de 2022, un proyecto
de ley que regule y ponga topes a la exigencia de estampillas para la
realizacion de un mismo tramite.

ARTICULO 47° (NUEVO). La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER
podra otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o
proyectos de inversién en sectores sociales. Los programas de saneamiento fiscal
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y financiero de las Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes seran
considerados proyectos de inversion social. La Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. — FINDETER, establecera los montos, condiciones y garantias exigibles para
estas operaciones.

ARTICULO 48° (NUEVO). Modifiquense los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecucién de
proyectos de trascendencia econémica y social en los diferentes municipios
definidos como las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac),
relacionados con agua potable y saneamiento basico, energia, salud publica,
educacion publica, bienes publicos rurales, adaptacion al cambio climatico y
gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales, tecnologias de la
informacion y comunicaciones, infraestructura de transporte, infraestructura
productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las demas que
defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad con
lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los proyectos a
financiar podran comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias
para su viabilidad, planeacion, preoperacion, ejecucion, operacion,
mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos por el manual
operativo de Obras por Impuestos, seguin el caso. También podran ser
considerados proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas en las
Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacion del
Territorio, resulten estratégicos para la reactivacion econémica y/o social de
las Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, accederan a dichos beneficios los
territorios que tengan altos indices de pobreza de acuerdo con los parametros
definidos por el Gobierno nacional, los que carezcan, total o parcialmente, de
una infraestructura para la provision de servicios publicos domiciliarios
(servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros), aquellos
que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de
Desarrollo Naranja (ADN) definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) debera llevar
actualizada una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad
técnica y presupuestal para conformar el banco de proyectos a realizar en los
diferentes municipios definidos como Zomac, asi como de los territorios que
cumplan con las condiciones mencionadas en el inciso anterior, que
contribuyan a la disminucion de las brechas de inequidad y la renovacién
territorial de estas zonas, su reactivacion economica, social y su
fortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo.
El contribuyente podra proponer iniciativas distintas a las publicadas por la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART), las cuales deberan ser
presentadas a esta Agencia y cumplir los requisitos necesarios para la

viabilidad sectorial y aprobacion del Departamento Nacional de Planeacién
(DNP).

ARTICULO 49° (NUEVO). Modifiquese el inciso 1 y literal b) del numeral 1 del
articulo 235-2 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas provenientes
del desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas,
por un término de cinco (5) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

b) Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica antes del
30 de junio de 2022.

ARTICULO 50° (NUEVO). REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE
TASA DE INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES
ADMINISTRADAS POR LA DIAN Y RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL. Para las obligaciones
administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN y
respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, que se
paguen hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, y para las facilidades de
pago que se suscriban con la DIAN y los entes territoriales hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2021 respecto a las obligaciones que presenten mora en el
pago a treinta (30) de junio de 2021, y cuya exigibilidad se haya materializado
durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por los efectos del COVID-
19 o con ocasidn a ella, las sanciones y la tasa de interés moratoria se reduciran y
liquidaran en los siguientes términos:

A. Las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos administrativos
independientes, y sus actualizaciones se reduciran al veinte por ciento (20%) del
monto previsto en la legislacién aduanera, cambiaria o tributaria.

B. Latasa de interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario,
sera liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al
veinte por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad
de créditos de consumo y ordinario, certificado por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

PARAGRAFO 1. Para efectos de que proceda la reduccion de sanciones y tasa de
interés en los términos descritos en este articulo, el contribuyente deberéa suscribir
previamente una certificacion bajo la gravedad de juramento, en la que se
demuestre que la exigibilidad de la obligacién en mora se ha materializado durante
la vigencia de la emergencia sanitaria o con ocasion a ella. Esta certificacion debera
estar a disposicion de la Autoridad Tributaria para cuando esta la solicite.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento, las resoluciones mediante las cuales
se otorgo la facilidad de pago, prestaran mérito ejecutivo, sin que se requiera de
liquidacion oficial u otro acto, y procedera el procedimiento de cobro coactivo
respectivo por la suma total de la obligacién mas el ciento por ciento (100%) de las
sanciones e intereses sobre los cuales versa dicha facilidad de pago. Para tal fin,
los intereses seran reliquidados a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto
Tributario. Si el incumplimiento de la facilidad de pago corresponde a la declaracion
de retencion en la fuente, se aplicara lo dispuesto en el articulo 580-1 del Estatuto
Tributario.

ARTICULO 51° (NUEVO). CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
EN MATERIA TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA. Facultese a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria
de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses
segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud
presentada ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion
segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en
unica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo,
siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto
en discusién y el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses
y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacion oficial tributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado
segun el caso, se podra solicitar la conciliacién por el setenta por ciento (70%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizaciéon segun el caso, siempre y
cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusién
y el treinta por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacién. Se entendera que el proceso se encuentra en segunda instancia
cuando ha sido admitido el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de
primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo
mediante el cual se imponga sancion dineraria de caracter tributario, aduanero o
cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliaciéon
operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para

lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta
por ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacién operara respecto
del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién
actualizada y reintegre las sumas devueltas o compensadas o imputadas en exceso
y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se
reduciran al cincuenta por ciento (50%).

Para efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de
retencion, declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se
trate, deberan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes del 30 de junio de 2021.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacién de la solicitud de
conciliacion ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliaciéon de acuerdo
con lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba de pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacion correspondiente al afio gravable 2020 o al afio gravable 2021,
dependiendo si la solicitud de conciliacion se presenta en el afio 2021 o en el afio
2022, respectivamente. Lo anterior, siempre y cuando al momento de presentarse
la solicitud de conciliacién se hubiere generado la obligacién de pagar dicho
impuesto o tributo dentro de los plazos establecidos por el Gobierno nacional.

6. Que la solicitud de conciliacion sea presentada ante la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 31 de marzo de 2022.

El acta que dé lugar a la conciliaciéon deberéa suscribirse a mas tardar el dia 30 de
abril de 2022 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion ante el
juez administrativo o ante la respectiva corporacion de lo contencioso-
administrativo, segun el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
suscripcion, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales. Las
conciliaciones de que trata el presente articulo deberan ser aceptadas por la
autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui mencionado.
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La sentencia o auto que apruebe la conciliacion prestara mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y
hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446
de 1998 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcion de las normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1. La conciliacion podra ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 70 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 10 de la Ley 1175 de 2007, el articulo
48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819
de 20186, los articulos 100, 101y 102 de la Ley 1943 de 2018, los articulos 118, 119
y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo 3 del Decreto Legislativo 688 de 2020,
que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no
aplicara en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las
mercancias.

PARAGRAFO 4. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de suplica o
de revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en
este articulo.

PARAGRAFO 5. Faclltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para crear Comités de Conciliaciéon en la Direcciéon Operativa de Grandes
Contribuyentes, en las Direcciones Seccionales de Impuestos y en las Direcciones
de Impuestos y Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcion, si hay lugar a
ello, de las solicitudes de conciliacion de que trata el presente articulo, presentadas
por los contribuyentes, usuarios aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 6. Facliltese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en
materia tributaria de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 7. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 8. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra conciliar
las sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos con
ocasion de la expedicion de los actos proferidos en el proceso de determinacion o
sancionatorio, en los mismos términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacioén de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial
cuando sea el caso.

Contra la decisiéon del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) procedera
unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y siguientes del
Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario que decidan acogerse a la conciliacion contencioso-
administrativa en materia tributaria, aduanera o cambiaria de que trata el presente
articulo, podran suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran exceder el término
de doce (12) meses contados a partir de la suscripcién del mismo. El plazo maximo
para solicitar la suscripcion del acuerdo de pago sera el 31 de marzo de 2022 y se
debera suscribir antes del 30 de abril de 2022.

El acuerdo deberad contener las garantias respectivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion del
acuerdo de pago, los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago
de las obligaciones fiscales susceptibles de negociacién se liquidaran diariamente
a la tasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de
consumo y ordinario, vigente al momento del pago. En caso de incumplirse el
acuerdo de pago, la resolucién de incumplimiento en firme prestara mérito ejecutivo
en los términos del Estatuto Tributario por los saldos insolutos mas el ciento por
ciento (100%) de las sanciones e intereses causados desde la fecha en que se
debieron pagar las obligaciones sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 52° (NUEVO). TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS
PROCESOS  ADMINISTRATIVOS  TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y
CAMBIARIOS. Facultese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materias
tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya

notificado antes del 30 de junio de 2021, requerimiento especial, liquidacion oficial,
resolucion del recurso de reconsideracién, podran transar con la Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), hasta el 31 de marzo de 2022, quien
tendra hasta el 30 de abril de 2022 para resolver dicha solicitud, el ochenta por
ciento (80%) de las sanciones actualizadas, intereses, segun el caso, siempre y
cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor o usuario aduanero,
corrija su declaracién privada, pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o
tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el veinte por ciento
(20%) restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se
impongan sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos
aduaneros en discusion, la transaccion operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién
actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las
resoluciones que fallan los respectivos recursos, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) podra transar el setenta por ciento (70%) del valor de
la sancién e intereses, siempre y cuando el contribuyente presente la declaracion
correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y pague el ciento por
ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento
(30%) de las sanciones e intereses. Para tales efectos los contribuyentes, agentes
de retencion, responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del
pago de la liquidacion(es) privada(s) del impuesto objeto de la transaccién
correspondiente al afio gravable 2020 o al afio gravable 2021, dependiendo si la
solicitud se presenta en el afio 2021 o en el afio 2022, respectivamente. Lo anterior,
siempre y cuando al momento de presentarse la solicitud de terminacién por mutuo
acuerdo se hubiere generado la obligaciéon de pagar dicho impuesto o tributo dentro
de los plazos establecidos por el Gobierno nacional.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transacciéon operara respecto
del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién
actualizada y reintegre las sumas devueltas o compensadas o imputadas en exceso
y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se
reduciran al cincuenta por ciento (50%). En todo caso, tratandose de la sancién del
articulo 670 del Estatuto Tributario, si no se ha emitido resolucién sancién al 30 de
junio de 2021, para poder acceder a la terminacién por mutuo acuerdo, debera
pagarse la sancién respectiva actualizada disminuida en un cincuenta por ciento
(50%) y los intereses moratorios correspondientes disminuidos en un cincuenta por
ciento (50%).

El acta que aprueba la terminaciéon por mutuo acuerdo pone fin a la actuacion
administrativa tributaria, aduanera o cambiaria, adelantada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y con la misma se entenderan extinguidas
las obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de transaccion. La
solicitud de terminacion por mutuo acuerdo no suspende los procesos
administrativos de determinacién de obligaciones ni los sancionatorios y, en
consecuencia, los actos administrativos expedidos con posterioridad al acto
administrativo transado quedaran sin efectos con la suscripcion del acta que
aprueba la terminacion por mutuo acuerdo.

La terminaciéon por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacion administrativa
tributaria, aduanera o cambiaria, prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario.

Los términos de correccidn previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario se extenderan temporalmente, con el fin de permitir la adecuada
aplicacion de esta disposicion.

PARAGRAFO 1. La terminacién por mutuo acuerdo podra ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 7o de la Ley 1066 de 2006, el articulo 10 de la Ley 1175 de 2007, el articulo
48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819
de 2016, los articulos 100, 101 y 102 de la Ley 1943 de 2018, los articulos 118, 119
y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo 3 del Decreto Legislativo 688 de 2020,
que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la transaccién prevista en este articulo no
aplicara en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las
mercancias.

PARAGRAFO 4. Facliltese a los entes territoriales y alas corporaciones auténomas
regionales para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 5. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales
a los que se disponen en la presente norma, se considerara un pago de lo debido y
no habra lugar a devoluciones.

PARAGRAFO 6. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
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Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 7. Las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo, no seran
rechazadas por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del
término para presentar la demanda ante la jurisdiccion contencioso administrativa,
siempre y cuando el vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a
la presentacion de la solicitud de terminaciéon por mutuo acuerdo y que, a mas
tardar, el 31 de marzo de 2022, se cumplan los demas requisitos establecidos en la
ley. La solicitud de terminacién por mutuo acuerdo no suspende los términos legales
para la firmeza de los actos administrativos, ni los de caducidad para acudir a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

PARAGRAFO 8. Si a la fecha de publicacién de esta ley, o con posterioridad se ha
presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra
la liquidacion oficial, la resoluciéon que impone sancion o la resolucién que decide el
recurso de reconsideracion contra dichos actos, podra solicitarse la terminacién por
mutuo acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida y a mas tardar el
31 de marzo de 2022 se acredite los requisitos sefialados en este articulo y se
presente la solicitud de retiro de la demanda ante el juez competente, en los
términos establecidos en el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. La reduccion de intereses y sanciones tributarias a que hace
referencia este articulo, podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos
realizados desde la fecha de publicacion de esta ley.

PARAGRAFO 10. El acto susceptible de ser transado sera el ltimo notificado a la
fecha de presentacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo.

PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra transar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos de determinacién o sancionatorios de su
competencia, en los mismos términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposicion no sera aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacion de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del calculo actuarial
cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales (UGPP) decidira las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una
vez culmine la verificaciéon de los pagos respectivos y contra dicha decision
procedera unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y
siguientes del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011.

PARAGRAFO 12. Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario que decidan acogerse a la terminacién por mutuo acuerdo de
que trata el presente articulo podran suscribir acuerdos de pago, los cuales no
podran exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la suscripcion
del mismo. El plazo maximo para solicitar la suscripcion del acuerdo de pago sera
el 31 de marzo de 2022 y se debera suscribir antes del 30 de abril de 2022. El
acuerdo debera contener las garantias respectivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion del
acuerdo de pago los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de
las obligaciones fiscales susceptibles de negociacién, se liquidaran diariamente a la
tasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo
y ordinario, vigente al momento del pago. En caso de incumplirse el acuerdo de
pago, este prestara mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por los
saldos insolutos mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses
causados desde la fecha en que se debieron pagar las obligaciones sobre los cuales
versa el acuerdo de pago.

PARAGRAFO 13. Para efectos de lo previsto en este articulo, en materia de
sanciones cambiarias, el 50% se aplicara sobre la sancién reducida.

ARTICULO 53° (NUEVO). PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN ETAPA DE
COBRO. Facliltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
aplicar el principio de favorabilidad de que trata el paragrafo 5 del articulo 640 del
Estatuto Tributario dentro del proceso de cobro a solicitud del contribuyente,
responsable, declarante, agente retenedor, deudor solidario, deudor subsidiario o
garante, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario,
deudor subsidiario o garante que, al 30 de junio de 2021, tenga obligaciones fiscales
a cargo, que presten mérito ejecutivo conforme lo establece el articulo 828 del
Estatuto Tributario, podra solicitar ante el area de cobro respectiva de la Direcciéon
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia sancionatoria.

La reducciéon de sanciones de que trata esta disposicion aplicard Unicamente
respecto de todas las sanciones tributarias que fueron reducidas de conformidad
con lo establecido en la Ley 1819 de 2016.

Para el efecto el contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor
solidario, deudor subsidiario o garante debera pagar la totalidad del tributo a cargo
e intereses a que haya lugar, con el pago de la respectiva sancion reducida por la
Ley 1819 de 2016. Al momento del pago de la sancién reducida, esta debe de estar
actualizada de conformidad con lo establecido en el articulo 867-1 del Estatuto
Tributario.

En el caso de resoluciones que imponen exclusivamente sancién, en las que no
hubiere tributos en discusién, para la aplicacién del principio de favorabilidad el
contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante debera pagar la sancién actualizada conforme las reducciones
que fueron establecidas en la Ley 1819 de 2016.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, el principio de favorabilidad
aplicara siempre y cuando se reintegren las sumas devueltas o compensadas en
exceso y sus respectivos intereses, mas el pago de la sanci6n reducida
debidamente actualizada.

La solicitud de aplicacion del principio de favorabilidad en etapa de cobro debera
ser realizada a mas tardar el 31 de marzo de 2022. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) debera resolver la solicitud en un término de un (1) mes
contado a partir del dia de su interposicién. Contra el acto que rechace la solicitud
de aplicacion del principio de favorabilidad procede el recurso de reposicion y en
subsidio el de apelacion.

La reduccion de sanciones tributarias en virtud del principio de favorabilidad a que
hace referencia este articulo, podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos
realizados desde la fecha de publicacion de esta ley.

PARAGRAFO 1. Facltese a los entes territoriales para aplicar el principio de
favorabilidad en etapa de cobro de conformidad con lo previsto en este articulo, de
acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 2. En desarrollo del principio de favorabilidad y dentro del plazo
maximo establecido en este articulo, el contribuyente, declarante, agente retenedor,
responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante que, al 30 de junio de
2021 tenga obligaciones fiscales a cargo, pagara el interés bancario corriente,
certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia, para la modalidad de
créditos de consumo y ordinario, los cuales se liquidaran de conformidad con la
férmula establecida para tal fin en la normatividad tributaria.

PARAGRAFO 3. El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable,
deudor solidario, deudor subsidiario o garante que solicite la aplicacién del principio
de favorabilidad en los términos previstos en este articulo, podra suscribir acuerdos
de pago, los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses contados a
partir de la suscripciéon del mismo. El plazo maximo para solicitar la suscripcién del
acuerdo de pago sera el 31 de marzo de 2022 y se debera suscribir antes del 30 de
abril de 2022. El acuerdo debera contener las garantias respectivas de conformidad
con lo establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion
del acuerdo de pago los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago

de las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente
a la tasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de
consumo Yy ordinario, vigente al momento del pago. En caso de incumplirse el
acuerdo de pago, este prestard mérito ejecutivo en los términos del Estatuto
Tributario por los saldos insolutos mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones
e intereses causados desde la fecha en que se debieron pagar las obligaciones
sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 54° (NUEVO). Adicionese el articulo 689-3 al Estatuto Tributario, asi:

ARTICULO 689-3. BENEFICIO DE LA AUDITORIA. Para los periodos
gravables 2022 y 2023, la liquidacion privada de los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que incrementen su impuesto
neto de renta en por lo menos un porcentaje minimo del treinta y cinco por
ciento (35%), en relacion con el impuesto neto de renta del afio
inmediatamente anterior, quedara en firme si dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de su presentacion no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial o emplazamiento
especial o liquidaciéon provisional, siempre que la declaracion sea
debidamente presentada en forma oportuna y el pago total se realice en los
plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos un porcentaje
minimo del veinticinco por ciento (25%), en relacion con el impuesto neto de
renta del afio inmediatamente anterior, la declaracién de renta quedara en
firme si dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de su
presentacién no se hubiere notificado emplazamiento para corregir o
requerimiento especial o emplazamiento especial o liquidacién provisional,
siempre que la declaracién sea debidamente presentada en forma oportuna
y el pago total se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios
tributarios en razén a su ubicacién en una zona geografica determinada.

Cuando la declaracion objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida
fiscal, la Administracion Tributaria podra ejercer las facultades de
fiscalizacion para determinar la procedencia o improcedencia de la misma y,
por ende, su compensacion en afos posteriores. Esta facultad se tendra no
obstante haya transcurrido el periodo de que trata el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo en que
pretende acogerse al beneficio de auditoria, no hubieren presentado
declaracion de renta y complementarios, y cumplan con dicha obligacién
dentro de los plazos que sefiale el Gobierno nacional para presentar las
declaraciones correspondientes al periodo gravable 2022, les seran
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aplicables los términos de firmeza de la liquidacién prevista en este articulo,
para lo cual deberan incrementar el impuesto neto de renta a cargo por dichos
periodos en los porcentajes de que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciones en la fuente declaradas son
inexistentes, no procedera el beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 1. Las declaraciones de correccién y solicitudes de correccion
que se presenten antes del término de firmeza de que trata el presente
articulo, no afectaran la validez del beneficio de auditoria, siempre y cuando
en la declaracion inicial el contribuyente cumpla con los requisitos de
presentaciéon oportuna, incremento del impuesto neto sobre la renta, pago
total, y en las correcciones dichos requisitos se mantengan.

PARAGRAFO 2. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracion
correspondiente al afio gravable frente al cual debe cumplirse el requisito del
incremento, sea inferior a 71 UVT, no procedera la aplicacién del beneficio
de auditoria.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a
favor, el término para solicitar la devolucién y/o compensacion sera el previsto
en este articulo, para la firmeza de la declaracion.

PARAGRAFO 4. Los términos de firmeza previstos en el presente articulo no
seran aplicables en relacion con las declaraciones privadas del impuesto
sobre las ventas y de retencion en la fuente por los periodos comprendidos
en los afios 2022 y 2023, las cuales se regiran en esta materia por lo previsto
en los articulos 705 y 714 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 5. Las disposiciones consagradas en el articulo 123 de la Ley
2010 de 2019 surtiran los efectos alli dispuestos para los contribuyentes que
se hayan acogido al beneficio de auditoria por los afios gravables 2020 y
2021.

ARTICULO 55°. LINEAS DE CREDITO CON TASA COMPENSADA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA. El Gobierno nacional disefiara lineas de
redescuento a través de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter y el
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancdldex, dirigidas a empresas y
entidades territoriales que busquen invertir en proyectos productivos con el fin de
contribuir a la reactivacion econémica del pais.

ARTICULO 56° (NUEVO). LIMITES PARA EL USO DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS. Durante el bienio 2021-2022, las instancias
competentes podran aprobar proyectos de inversion hasta por el 90% de las
apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes asignadas mediante la Ley
2072 de 2020. Este limite también aplicara para el uso de los recursos de las

asignaciones presupuestales de ingresos corrientes que establecen los articulos 12
y 167 de la Ley 2056 de 2020.

El 10% restante de las apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes
asignadas mediante la Ley 2072 de 2020 podra ser utilizado una vez la Comisién
Rectora determine que la proyeccion de recursos contenida en el presupuesto sera
compatible con el comportamiento del recaudo, en el tercer semestre de la
respectiva bienalidad. La Direccion General de Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuara, en el Sistema de Presupuesto
y Giro de Regalias (SPGR), el respectivo bloqueo del 10% de las apropiaciones
presupuestales por asignacion, beneficiario y concepto de gasto. Posteriormente,
realizara las liberaciones correspondientes previo concepto de la Comisién Rectora.

ARTICULO 57° (NUEVO). Modifiquese el literal j) del articulo 428 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

j) La importacién de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes o envios
de entrega rapida cuyo valor no exceda de doscientos dolares USD$200 y
sean procedentes de paises con los cuales Colombia haya suscrito un
acuerdo o tratado de Libre Comercio, en virtud del cual, se obligue
expresamente al no cobro de este impuesto.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) establecera los
controles de fiscalizacion e investigacion correspondientes para asegurar el
pago efectivo del impuesto cuando haya lugar al mismo. El beneficio
establecido en este literal no podra ser utilizado cuando las importaciones
tengan fines comerciales.

A este literal no le sera aplicable lo previsto en el paragrafo 3° de este articulo.

ARTICULO 58° (NUEVO). PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO
PUBLICO. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucién Politica y
con el compromiso de reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de
austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los
siguientes 10 afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional anualmente reglamentara mediante decreto un Plan de
Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion.

Mediante este Plan de Austeridad se buscara obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1.9 billones de pesos a precios de
2022, mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por adquisicion de
bienes y servicios, la reduccion de gastos destinados a viaticos, gastos de viaje,
papeleria, gastos de impresién, publicidad, adquisicion de vehiculos y combustibles
que se utilicen en actividades de apoyo administrativo, la reduccion en la adquisicion
y renovacion de teléfonos celulares y planes de telefonia movil, internet y datos, la
reduccién de gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en general, la
racionalizacion de los gastos de funcionamiento. Para el logro de este Plan de

Austeridad el Gobierno nacional también propondra al Congreso de la Republica
una reduccion en un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante
los préximos cinco (5) afios, de las transferencias incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacién. Se exceptuan aquellas transferencias especificas de rango
constitucional y aquellas especificas del Sistema General de Participaciones — SGP,
asi como las destinadas al pago de: i) Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes
a las Instituciones de Educacion Superior Publicas y iii) cumplimiento de fallos
judiciales.

Cada uno de los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién,
de manera semestral, presentaran y enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico un informe sobre el recorte y ahorro generado con esta medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera presentar junto con el Proyecto
de Ley Anual de Presupuesto la propuesta de austeridad consistente con la meta a
que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 59° (NUEVO). VIGENCIAS FUTURAS. Para el desarrollo de proyectos
de infraestructura definidos como de importancia estratégica, cofinanciados por la
Nacién de conformidad con la Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Politica
Fiscal -CONFIS, podra autorizar las vigencias futuras, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012.

ARTICULO 60° (NUEVO). Si realizado el examen que trata el articulo 150 de la Ley
769 de 2020, se identifica que el individuo se encuentra bajo la presencia de drogas,
o sustancias estupefacientes, alucinégenas o hipnéticas, y el resultado positivo
tiene una relacién directa con la alteracion de la capacidad psicomotriz en el
organismo, la sancion correspondera a las establecidas para el tercer grado de
embriaguez determinadas en el articulo 152 de la ley 769 de 2002.

En el evento en que el examen de embriaguez arroje un resultado positivo, podran
realizarse pruebas adicionales para determinar la presencia de drogas, o sustancias
estupefacientes, alucinégenas o hipnéticas. En caso de resultar ambas pruebas
positivas, la sancién correspondera a las establecidas para el tercer grado de
embriaguez determinadas en el articulo 152 de la ley 769 de 2002.

ARTICULO 61°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial,
las siguientes disposiciones:

1. A partir de su promulgacion deroga el paragrafo 4 del articulo 23-1, paragrafo 1 del
articulo 115, literal f) del numeral 1 del articulo 235-2 y numeral 3 del paragrafo 7 del articulo
240 del Estatuto Tributario, articulos 3 y 6 de la Ley 1473 de 2011, paragrafo 2 del articulo
13 de la Ley 2052 de 2020 e inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo
639 de 2020 adicionado por articulo 2 del Decreto Legislativo 677 de 2020 y modificado por
el articulo 3 de la Ley 2060 de 2020.

2. Transcurridos 5 afios desde la entrada en vigencia del articulo 7 de la presente ley, y de
la derogatoria del paragrafo 1 del articulo 115 del Estatuto Tributario, se faculta al Gobierno
nacional para evaluar los resultados y determinar la continuidad de estas medidas bajo
criterios de competitividad tributaria y econémica, de generacion de empleo y preservar la
estabilidad de las finanzas publicas.

3. A partir de 1 de enero de 2022 deroga el articulo 11 de la Ley 1473 de 2011.

4. Los beneficios previstos en los articulos 40 y 45 de la Ley 2068 de 2020 estaran
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022.
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