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PROYECTO DE LEY ORGANICA No.___ DE 2021

“Por medio del cual se introduce la figura de la experimentacion, se adiciona
la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011
y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley introduce el procedimiento de experimentacion
para otorgar competencias a las entidades territoriales y a las Regiones
Administrativas de Planificacién, de manera que puedan suspender la aplicacién
temporal de una norma de caracter nacional y poner a prueba una nueva institucion,
norma o politica publica o desarrollar planes, programas y proyectos en funcién de
necesidades especificas de cada entidad territorial 0 Regiones Administrativas de
Planificacién. Igualmente, se establece una remisién obligatoria de los actos
administrativos generales expedidos por las entidades territoriales, entiéndanse
ordenanzas y acuerdos, en aplicacién de los programas piloto de experimentacion
al Gobierno Nacional, como requisito de validez de los mismos.

Articulo 2°. Adiciénese un Titulo Nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedaré asi:

TITULO IVA
DE LA EXPERIMENTACION

Articulo 36A. Definiciones y alcance. La experimentacién es un procedimiento
de formacion normativa mediante el cual la Nacién faculta a las entidades
territoriales y Regiones Administrativas de Planeacion a suspender de manera
temporal una norma de cardcter nacional y sustituirla por otra, de manera
experimental y mediante programas piloto de experimentacion.

Los programas piloto de experimentacion son los programas en que las
entidades territoriales y las Regiones Administrativas de Planeacion solicitan al
Congreso de la Republica una nueva normativa con objeto determinado, para
descentralizar funciones administrativas. Cada programa piloto de experimentacion
se podra llevar a cabo en las entidades territoriales o Regiones Administrativas de

Planeacion seleccionadas por la Comision de Ordenamiento Territorial prevista en
los articulos 4° y 5° de la presente Ley y de acuerdo con los requisitos establecidos
en la misma.

En todo caso se requerira de una Ley que autorice cada programa piloto de
experimentacion. Dicha Ley estaré sujeta a las condiciones establecidas en la
presente Ley y podré desarrollarse por medio de decretos reglamentarios que
deberan contener de manera taxativa las caracteristicas de los programas piloto de
experimentacion, tales como el objeto, la poblacién a beneficiar, la financiacion,
entre otros.

Las leyes y decretos reglamentarios podran contener disposiciones que autoricen
programas piloto de caracter experimental, los cuales podran ser transferidos a las
entidades territoriales de acuerdo con periodos que se determinan en la presente
Ley, a fin de poner a prueba una nueva institucién, norma o politica pblica.

Articulo 3°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 36B. Suspension y extension normativa. Con fundamento en el articulo
150 numeral 5 de la Constitucion Politica, las entidades territoriales podran
suspender y extender la aplicacion de normas de caréacter general en su territorio, a
titulo experimental, de disposiciones normativas que regulan el ejercicio de
competencias transferidas por la Nacion.

El Congreso de la Republica por medio de una ley presentada por el Ministerio del
Interior, previo concepto favorable de la Comision de Ordenamiento Territorial,
sefialara las normas en las que autoriza experimentar, el objeto de la
experimentacion, la duracion y los requisitos minimos que la experimentacion
deberd cumplir para continuar con el ejercicio permanente de las facultades
transferidas. Dichas facultades podrén ser reasumidas por la Nacion en cualquier
momento, cuando no se cumpla con el objeto del programa piloto de la
experimentacion.

Pardgrafo. Los programas piloto de experimentacion en ningdn caso podréan versar
sobre temas que involucren el gjercicio de una libertad fundamental o de un derecho
fundamental. En todo caso, no se podra suspender la aplicacion de disposiciones
de orden constitucional, leyes estatutarias, tributarias, aduaneras y de orden
publico, en virtud de ningin programa piloto de experimentacion. Tampoco se
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podran modificar en aplicacién del programa de experimentacion leyes organicas,
con excepcioén de la ley del Sistema General de Participaciones, siempre que haya
previo concepto del Departamento Nacional de Planeacién sobre la temaética
especifica a experimentar.

Articulo 4°. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 36C. Duracion de los programas piloto de experimentacion. El Congreso de
la Republica por ley, fijard el plazo en el cual la entidad territorial o entidades
territoriales que cumplan las condiciones previstas por el Legislador, puedan
solicitar su participacion en programas piloto de experimentacién. En principio, los
programas, planes y/o proyectos tendran una duracién de hasta ocho (8) afios.

Los programas piloto de experimentacion podran prolongarse o modificarse, hasta
un periodo de cuatro (4) afios mas, de conformidad con los articulos subsiguientes.

Articulo 5°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 36D. Procedimiento para participar de la experimentacion.

a) Las entidades territoriales, previa votacion favorable del Concejo Municipal,
Distrital o de la Asamblea Departamental, podran solicitar a la Comisiéon de
Ordenamiento Territorial, la participacién en programas piloto de experimentacion.

b) Por Decreto, el Gobierno Nacional establecera la lista de las entidades
territoriales autorizadas a participar en programas piloto de experimentacion, previo
concepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial, con el fin de que este verifique
si se cumplen las disposiciones legales correspondientes.

c) El Congreso de la Republica, mediante ley, sefialard las normas para las
cuales se autoriza experimentar, el objeto de la experimentacion, la duracién y los
requisitos minimos que debe cumplir cada programa piloto de experimentacion.

Articulo 6°. Adicidnese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 36E. Evaluacion e informes de los programas piloto de experimentacion.
Treinta dias habiles antes de la expiracién del plazo establecido en esta ley para la
experimentacion, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior,
presentara a la Comision Primera Constitucional y a la Comision de Ordenamiento
Territorial de cada Céamara, un informe de evaluaciéon y de resultados de la
experimentacion a partir de las observaciones y experiencias de cada entidad
territorial que ha participado en los programas piloto, asi como los objetivos
logrados.

Este informe expondréa los efectos y resultados de las medidas adoptadas por las
entidades territoriales. Se realizaran estudios de impacto social, financiero y fiscal
de la implementacion de los programas piloto de la experimentacion.

Igualmente, cada marzo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior,
presentara un informe al Congreso de la Republica. En este informe también incluira
solicitudes de programas piloto de experimentacion a realizarse de manera futura.

Articulo 7°. Adicionese un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, el cual quedara
asi:

Articulo 36F. Generalizacién, prolongacién, modificacion o abandono de los
programas piloto de experimentacioén. Antes de la expiracién del plazo fijado para
los programas piloto de experimentacion y a partir de su evaluacion, el Congreso de
la Republica, por medio de una ley, determinara segtin el caso:

a) Si el programa piloto de experimentacion se prolonga o modifica, caso en el
cual no podra exceder una duracién de cuatro (4) afios mas.

b) Si el programa piloto de experimentacién adquiere caracter permanente o se
generalizan las medidas tomadas a titulo experimental, para todas aquellas
entidades territoriales que tengan la misma categoria. Para ello, se presentara una
proposicion o un proyecto de ley, con el fin de prorrogar la experimentacién hasta la
aprobacioén de la Ley que la establezca como definitiva, en un limite de tiempo no
superior a un afio contado a partir de la fecha de expiracién establecida en la ley
que autorizé la experimentacion.

c) El abandono de la experimentacion.

Pardgrafo. Por fuera de los casos sefialados anteriormente, la experimentaciéon no
podra continuar mas allé del plazo fijado por la ley que la autorizé y organizé.

Articulo 8°. Adicidnese un articulo nuevo 97A a la Ley 1437 de 2011, el cual
quedara asi:

Articulo 97A. Revocacion de actos administrativos expedidos en aplicacion del
procedimiento de experimentacién. El Ministro del Interior podra, por motivos de
inconstitucionalidad o de ilegalidad, dentro de los dos meses siguientes al recibo de
la remisién obligatoria del acto administrativo general e impersonal que verse sobre
la suspension y extensién de las disposiciones normativas correspondientes,
expedidos en utilizacién del procedimiento de experimentacion, solicitar a dicha
entidad, la revocatoria directa del acto o de los actos administrativos, exponiendo,
mediante carta de observaciones, las razones juridicas que soportan tal solicitud.

Frente a dicha solicitud la entidad territorial podra, dentro del mes siguiente a su
recibo, revocar directamente el acto administrativo o negarse a revocarlo, y
continuar ejecutando el acto administrativo previa comunicacion al Ministro del
Interior de su decisién debidamente motivada, dentro del mismo mes que le fue
conferido para tomar su decisién de retiro o no del acto administrativo.

En caso de no retiro del acto administrativo del ordenamiento juridico por parte de
la entidad territorial, el Ministro del Interior podra solicitar la nulidad del acto o de los
actos administrativos al recibo de la comunicacién de no retiro del ordenamiento
Juridico de la decisién o, podra solicitarlo en cualquier tiempo de acuerdo con los
términos de caducidad establecidos en el presente Cédigo para los medios de
control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho.

La presentacién de la demanda de nulidad suspendera los efectos de los actos
administrativos por un término maximo de cuatro (4) meses; si vencido ese tiempo,
el juez no se ha pronunciado de fondo sobre la nulidad del acto administrativo
general o impersonal, la suspension del acto administrativo quedara sin efectos,
salvo que el juez que esté conociendo el asunto de oficio, decida mantener la
suspension del acto administrativo hasta que se pronuncie de fondo sobre la nulidad
del acto.

Articulo 9°. Sera requisito de todo programa piloto de experimentacion, contar con
una asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderla, para lo cual
podra contar con financiamiento por parte de la Nacién, o demostrar que el
programa se llevard a cabo con recursos de la entidad territorial o la Regién
Administrativa de Planificaciéon, caso en el cual no serd necesario ni el
financiamiento ni el aval del Gobierno Nacional.

Articulo 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

lﬂLN\ h N

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Republica

Temistocles Ortega Narvaez
Senador de la Republica

Rk s e

Roy Barreras
Senador de la Republica

Roosvelt Rodriguez Rengifo
Senador de la Republica

Argleaympo —&FLE)

Angélica Lozano Correa Julio César Triana Quintero
Senadora de la Republica Representante a la Camara
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Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

El propdsito general de esta iniciativa legislativa, es habilitar un procedimiento legal
mediante el cual el Congreso de la Republica delega competencias a titulo
experimental a determinadas entidades territoriales. Asimismo, el Gobierno
Nacional podra seleccionar unas entidades territoriales, para poner a prueba una
nueva institucion, norma o politica.

Con esta herramienta, el Congreso podra delegar competencias por un tiempo
determinado a ciertas entidades territoriales, a fin de evaluar y probar el ejercicio de
las mismas. De esta forma, una vez termine el periodo de experimentacién previsto
en la ley y realizada una evaluacion del ejercicio de la competencia experimental
por parte del Gobierno Nacional, el Congreso podra optar por extenderla a todas las
entidades territoriales de la misma categoria, prolongar la experimentacién por un
periodo determinado y realizar ajustes, o abandonarla y regresar al statu quo ex
ante.

El estado actual del ordenamiento juridico dispone que, cuando el Congreso de la
Republica o el Gobierno Nacional pretenden descentralizar competencias a las
entidades territoriales, deben realizarlo de manera definitiva y general con la
esperanza de que los resultados sean 6ptimos. Por medio de la experimentacion,
se permitira al Ejecutivo seleccionar algunas entidades territoriales que puedan
encontrarle beneficios a la transferencia experimental y observar y ajustar dicha
competencia, antes de que el legislativo tome la decision de transferirla de manera
definitiva y general en todo el territorio nacional, una vez se haya probado la
efectividad de dichos programas de experimentacion.

Asi las cosas, por expresa habilitacién del Congreso, una entidad territorial podra
adaptar la competencia transferida por la rama Ejecutiva del orden nacional a sus
realidades locales. Esto equivale, en la practica, a que la Asamblea Departamental
y el Concejo Municipal en el caso de los distritos o municipios, deroguen o
modifiquen aspectos de la competencia experimental.

Tal como esta previsto en la Constitucion Politica y en la Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Colombia es un Estado Unitario en el cual las entidades
territoriales no pueden legislar y su facultad reglamentaria es subsidiaria a los
parametros generales que dicta el Congreso. Por lo tanto, este proyecto de ley tiene
como objeto que las regulaciones normativas también encuentren sus fuentes en
las iniciativas locales, sin que ello implique desconocer la univocidad legislativa del
Congreso, pilar del modelo de Estado unitario previsto en nuestra Carta Politica.

Por lo mismo, se prevé la facultad para que entidades territoriales suspendan
provisionalmente leyes ordinarias, pero dicha suspension debe ajustarse
estrictamente a la expresa habilitacion que para ello realice el Congreso de la
Republica. Este proyecto también consagra un control administrativo de legalidad
de las decisiones. Lo anterior implica que los actos administrativos que suspenden
la ley en virtud de la ley experimental, deben ser transferidos al Ministerio del
Interior, una vez expedidos, para que éste revise la legalidad de los mismos. Asi
pues, la transferencia del acto administrativo al Gobierno Nacional, sera requisito
de validez del mismo del acto.

En caso de ilegalidad del acto administrativo, se prevé una modificacion al
mecanismo de control de nulidad simple previsto en la Ley 1437 de 2011,
adicionandose un articulo nuevo que prevé la “revocacion de actos administrativos
expedidos en aplicacién del procedimiento de experimentacion”, con el fin de que
se pueda solicitar la suspension del acto administrativo, el cual quedara
automaticamente inaplicable por un periodo de cuatro (4) meses. Vencido dicho
término, el juez de la causa podra mantener indefinidamente la suspensién hasta
que tome una decisién de fondo sobre la nulidad del acto administrativo.

En suma, este proyecto de ley pretende profundizar el proceso de descentralizacion
en mitad de camino entre un texto constitucional generoso y una realidad
ambivalente. Puesto que tal como lo hemos presenciado en los uUltimos afios, se
han recentralizado las competencias y las entidades territoriales que si bien reciben
un porcentaje importante de recursos corrientes de la Nacién de manera periddica
y previsible, poco o nada pueden decidir respecto del destino de esos recursos,
dado que vienen estrictamente desde el centro.

De esta manera, sera posible contrarrestar la rigidez propia del Estado unitario, que
no permite que en su seno convivan competencias diferenciadas, como tampoco

que los municipios o departamentos se auto-organicen y menos que expidan sus
propias normas de caracter legal.

1. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA

El proyecto de ley esta constituido por diez (10) articulos, cuyo contenido es el
siguiente:

e Articulo 1°. Prevé el objeto del presente proyecto de ley.

e Articulo 2°. Adiciona un Titulo Nuevo a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, la Ley 1454 de 2011 sobre la experimentacion”, en este se
adiciona un articulo nuevo a la mencionada ley, en la cual se define y se
establece el alcance de la figura de la experimentacion.

e Articulo 3°. Adiciona un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011 y consagra la
suspension y extensién normativa realizada en virtud de la experimentacion.

e Articulo 4°. Adiciona otro articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011, por medio de
la cual se sefiala el término de duracién de los programas piloto de
experimentacion.

e Articulo 5°. Adiciona un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011 en el cual se
establece el procedimiento necesario para participar de la experimentacion.

e Articulo 6°. Adiciona un articulo nuevo en el cual se prevé la evaluacién e
informes de los programas piloto de experimentacion.

e Articulo 7°. Igualmente adiciona un articulo nuevo a la Ley 1454 de 2011 en
el cual sefiala cdmo se realiza la generalizacion, prolongacién, modificacion
o abandono de los programas piloto de experimentacion.

e Articulo 8°. Adiciona un articulo a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, que establece la remisién obligatoria de Ordenanzas y Acuerdos
como requisito de validez que sean remitidos al Ministerio del Interior.

e Articulo 9°. Adiciona un articulo nuevo al Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —Ley 1437 de 2011-, sobre
la revocacion de actos administrativos expedidos en aplicacion del
procedimiento de experimentacion.

e Articulo 10°. establece la vigencia de la ley.

lll. CONSIDERACIONES
MARCO CONSTITUCIONAL

La Constitucion Politica establece en el articulo 1° que Colombia “es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.”

Por su parte, el articulo 114 sefiala la facultad del Congreso de la Republica de,
entre otras, hacer leyes, atribucién que es desarrollada igualmente en el articulo
150 de la Carta. Asi, en el numeral 5° del mencionado articulo sefala que el
Congreso tiene la funcién de “conferir atribuciones especiales a las Asambleas
Departamentales”. A su vez, el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion,
faculta al Presidente de la Republica a “ejercer la potestad reglamentaria, mediante
la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes”.

De la misma forma, la Carta Politica otorga la potestad al Presidente de delegar
ciertas funciones a las entidades descentralizadas, a los gobernadores y alcaldes
(articulo 211 C.P).

Por otra parte, el Titulo VI de la Constitucion, referente a la organizacion territorial
del Estado colombiano, sefiala que son entidades territoriales los departamentos,
los distritos, municipios y los territorios indigenas (articulo 286 C.P).

Las mencionadas entidades tienen autonomia para la gestion de sus intereses, tal
como lo enuncia el articulo 287, dentro de los limites establecidos en la Constitucion
yenlaleyy, las faculta para: “1. Gobernarse por autoridades propias, 2. Ejercer las
competencias que les correspondan, 3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, 4. Participar en las rentas
nacionales.”

Asi las cosas, la Constitucion prevé que la distribucion de competencias entre la
Nacion y las entidades territoriales, se realizard conforme a una ley organica de
ordenamiento territorial (articulo 288 C.P), norma (Ley 1454 de 2011) que
precisamente se pretende adicionar con el presente proyecto de ley.
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En relacion con el régimen departamental, la Constitucion reitera que éstos
tendran autonomia para administrar los asuntos seccionales, planificar y
promocionar el desarrollo econédmico y social dentro de su territorio, segin los
limites sefialados en la Carta.

Las funciones administrativas ejercidas por los departamentos se realizaran de
manera coordinada con la accién municipal y la intermediacion de la Nacion (articulo
298 C.P). En virtud de ello, cada departamento tiene una corporacion politico-
administrativa de eleccion popular, como son, las asambleas departamentales
(articulo 299 C.P), cuyas atribuciones se ejercen por medio de ordenanzas y éstas
consisten, entre otras, en: “1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la
prestacion de los servicios a cargo del Departamento. 2. Expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacioén, el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero
y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas,
las vias de comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera. 3. Adoptar de
acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los
de obras publicas, con las determinaciones de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su cumplimiento. 4.
Decretar, de conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para
el cumplimiento de las funciones departamentales” (articulo 300 C.P). Atribuciones
que, también, podran ser delegadas a los concejos municipales y distritales (articulo
301 C.P).

Por otra parte, en el régimen municipal previsto en la Constitucion sefiala que los
municipios tienen la obligacion “de prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las
leyes” (articulo 311 C.P).

En razén a ello, cada municipio cuenta con una corporacién politico administrativa
denominada concejo municipal (articulo 312 C.P) y sus competencias consisten,
entre otras, en: “1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los
servicios a cargo del municipio. 2. Adoptar los correspondientes planes y programas
de desarrollo econémico y social y de obras publicas. 3. Autorizar al alcalde para
celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que
corresponden al Concejo. 4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los

tributos y los gastos locales. 5. Dictar las normas orgéanicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos” (articulo 313 C.P).

Igualmente, la Constitucién Politica consagra una atribucion relevante en el régimen
economico y de hacienda publica (Titulo XII), en la cual otorga al Congreso, las
asambleas departamentales y concejos municipales y distritales, de imponer
contribuciones fiscales o parafiscales, debiendo fijar directamente los sujetos
activos y pasivos, las bases gravables y las tarifas de los impuestos (articulo 338
CP), con lo cual se consagra el principio de legalidad del tributo fruto de la
representacion popular, siendo uno de los objetivos democraticos y de autonomia
esenciales en el Estado Social de Derecho' .

CONTEXTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Tal como se menciond anteriormente, el articulo 1° de la Constitucion sefiala que
Colombia es un Estado organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada
y con autonomia de sus entidades territoriales. Por ello, la Corte Constitucional
colombiana ha sefalado que la autonomia de la que gozan las entidades
territoriales, no solo se ejerce para la direccion politica de éstas, sino también para
gestionar sus propios intereses, para lo cual cuentan con un poder de direccién
administrativa a la luz del articulo 287 CP. Sin embargo, también ha especificado la
Corte que en virtud del caracter unitario de la Republica de Colombia (art. 1° CP),
debe existir una ponderacién entre los principios de unidad y autonomia,
garantizandose el manejo de los intereses locales de los municipios y
departamentos y ser garantizados sin desconocer la supremacia del ordenamiento
unitario.

En este orden de ideas, el principio de autonomia de las entidades territoriales tiene
como limites naturales aquellos que sefialen la Constitucion y la ley, y debe
ejercerse en una relacién de armonia con las regulaciones del Estado unitario. Sin

! La Corte Constitucional en la sentencia C-227 de 2002, M.P. Jaime Cordoba Trivifio, recordd que “en la
jurisprudencia de esta Corporacion se ha sefialado que la Constitucién Politica no le otorga al Congreso de la
Republica la facultad exclusiva y luy para establ los el s de todo tributo del orden
departamental, distrital o 1, pues en aplicacion del ido del articulo 338 Superior, en concordancia
con el principio de autonomia de las entidades territoriales y con las funciones asignadas a las autoridades
territoriales, las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales disponen de competencia
tanto para determinar los elementos del tributo no fijados expresamente en la ley de autorizacion como para
establecer las condiciones especificas en que operard el respectivo tributo en cada departamento, distrito o
municipio.”

embargo, la normatividad nacional debe respetar el nicleo esencial de la autonomia
territorial.

En palabras de la Corte Constitucional, una “Republica unitaria implica que existe
un solo legislador; descentralizacién consiste en la facultad que se otorga a
entidades diferentes del Estado para gobernarse por si mismas, a través de la
radicacion de ciertas funciones en sus manos y autonomia significa la capacidad
de gestién independiente de los asuntos propios. Etimolégicamente, autonomia
significa autonormarse, y de ella se derivan las siguientes consecuencias: a.
Capacidad de dictar normas; b. Capacidad de la comunidad de designar sus
organos de gobierno; c. Poder de gestion de sus propios intereses y d. Suficiencia
financiera para el desempefio de sus competencias.” (Negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, la presente iniciativa busca profundizar la democracia, al permitir que
las personas mas cercanas a la aplicacion de la ley sean participes de su
promulgacion sin que por ello se ponga en tela de juicio la naturaleza de nuestro
Estado unitario. La posibilidad de que las entidades territoriales tengan una facultad
autonormativa facilita el ejercicio de su autonomia e incrementa la
descentralizacion; al tiempo que garantiza el pluralismo politico y permite que en
aplicacién de un trato igual entre los iguales y desigual entre los desiguales, aquellas
corporaciones publicas que estan mas cerca de las realidades sociales, politicas y
econémicas de una regién, puedan gobernarse a si mismas en pro de regular sus
propios intereses. Esta mayor autonomia, sinénima de libertad, cuenta con la
garantia de ser vigilada paso a paso tanto por el Gobierno Nacional como por el
Congreso, ademas del control que podran realizar con posterioridad, la Rama
Judicial.

Por ultimo, esta iniciativa se debe surtir por medio de una ley organica pues a la luz
del articulo 288 de la Constitucion Politica a través de normas de esta naturaleza
se distribuyen las competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El elemento esencial mas caracteristico del Estado unitario es la existencia de un
unico centro de creacion legislativa, que en el caso colombiano es el Congreso de
la Republica. En contraste, en el Estado federal, cada Estado, en ejercicio de una
soberania a la cual nunca renuncia en su totalidad, ostenta una Constitucién y un

2 Corte Constitucional, sentencia C-790 de 2002 M.P Clara Inés Vargas Hernandez.

Congreso que expide leyes. En los Estados regionales como Espaiia e Italia, el nivel
territorial intermedio, goza de un fuero que le otorga facultades legislativas,
mediante las cuales las asambleas regionales expiden normas sobre el
funcionamiento administrativo y politico de sus territorios.

La univocidad legislativa del Estado unitario se traduce, a nivel territorial, en un
marco uniforme de competencias descentralizadas. Al existir una sola fuente del
derecho, existe por consiguiente un régimen unico de organizacion y administracion
de las entidades territoriales, es decir una misma manera de organizar, desde el
punto de vista de sus estructuras administrativas, para las alcaldias, las
gobernaciones y sus respectivas corporaciones administrativas. Todos se visten
con un mismo ropaje administrativo, por el fundamental motivo de que las entidades
territoriales no cuentan con facultades de autoorganizacion, tal como lo pueden
hacer las regiones espafriolas o los Estados federados, en virtud de sus facultades
legislativas.

En cuanto a las competencias que ejercen las entidades territoriales en un Estado
unitario, éstas provienen del centro, del érgano legislativo. En el Estado federal, las
competencias de los Estados les son inherentes, y son estos los que otorgan
competencias al Estado federal, el cual se encarga de un ejercicio taxativo de
funciones previstas en la Constitucion. En el Estado regional, las cosas no son tan
claras como en el federal; en permanente construccion y ajuste, el Estado regional,
se distingue por la cohabitacion de dos fuentes de produccién normativa paralelas,
la regional y la nacional.

Es asi como todos los municipios y departamentos de nuestro Estado unitario se
rigen por competencias homogéneas. La ley que transfiere competencias en salud
o educacion, son las mismas para todas las entidades territoriales. La uniformidad
en materia de competencias no sélo se explica por la razén practica de que el
Estado unitario cuenta con una unica fuente de la ley; también, por una razén de
principio, y es que el Estado no puede pesar mas en una regién que en otra. En el
trato igualitario y uniforme reposa en gran parte la legitimidad del Estado unitario.
Un Estado unitario debe ser ecuanime con sus regiones, no puede pesar mas en
unas que en otras; es decir, no puede otorgarle mas libertades a unas y menos a
otras. La ley no puede significar tutela en algunas regiones y libertad en otras.

Por otro lado, ademas de estar desprovistas de facultades legislativas, las entidades
territoriales en un Estado unitario cuentan con facultades reglamentarias bastante
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precarias. De manera mas concreta, la jurisprudencia del Consejo de Estado y de
la Corte Constitucional advierten que “potestad reglamentaria” o “poder
reglamentario”, es diferente de la funcién reglamentaria que cumplen las entidades
territoriales en el ambito de sus competencias. La “potestad reglamentaria”,
definida como la “(...) capacidad de producir normas administrativas de caracter
general, reguladoras de la actividad de los particulares y fundamento para la
actuacion de las autoridades publicas (...)” estd a cargo del Presidente de la
Republica. Su fundamento constitucional esta en el articulo 189 numeral 11 de la
CP, con base en el cual corresponde al Presidente de la Republica “Ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicion de los decretos, resoluciones y
ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes™. La facultad que tienen
las entidades territoriales para reglamentar los asuntos que son de su competencia,
hace parte de sus funciones reglamentarias y viene dada expresamente por la
Constitucion Politica y por la ley®.

En las materias relacionadas con el ejercicio de las funciones auténomas de los
entes territoriales, se debe aplicar en forma estricta un sistema jerarquico de fuentes
de derecho, de manera tal que, por el solo hecho de expedir actos en ejercicio de
funcion administrativa (y no legislativa), los entes territoriales estan siempre sujetos
a las regulaciones generales que trace el legislador nacional®.

En resumidas cuentas, las entidades territoriales tienen una facultad reglamentaria
subsidiaria y subordinada, cuyo propodsito es el ejercicio que le ha otorgado el
legislador y, en contadas excepciones, aquellas directamente otorgadas por el texto
constitucional.

Ahora bien, ¢ cudl podria ser el margen de accion del legislador para profundizar el
proceso de descentralizacion en un Estado unitario? De acuerdo con el numeral 5

3 Corte Constitucional, Sentencia C- 384 de 2003. MP. Clara Inés Vargas.
4 Segun el Consejo de Estado, “El poder regl; io lo otorga di la Constitucion al Presidente de
la Republica como suprema autoridad administrativa, con la finalidad de que expida normas de caracter general
para la correcta ejecucion de la ley. Por ser una atribucion propia que le confiere la Carta Politica, no requiere
de una norma legal que expresamente la conceda y se caracteriza ademas por ser atribucion inalienable,
intransferible e inagotable, no tiene un plazo para su ejercicio y es irrenunciable (...)”. (Consejo de Estado, Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia de 8 de febrero de 2000.Radicacion niimero: S-761 C.P.
Javier Diaz Bueno).

5 Ver: Corte Constitucional, Sentencia C-738 de 2001. MP. Eduardo Montealegre Lynett; y Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Ci i Admini: ivo, ia de 8 de febrero de 2000. Radicacion numero: S-761,
CP. Javier Diaz Bueno.

¢ Ibid.

del articulo 150 CP, se pueden transferir competencias a las entidades territoriales,
suprimiendo facultades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y otorgando
mayores libertades a las regiones para expedir leyes y ejercer la potestad de auto-
organizarse administrativamente, sin que ello implique abandonar el molde del
Estado unitario.

Por lo tanto, la experimentacion pretende entregar a las entidades territoriales la
facultad de la experimentacion, la cual las autoriza a solicitarle al legislador, o al
poder reglamentario de la Rama Ejecutiva del orden nacional, la posibilidad de
experimentar sobre una competencia nueva, no con el fin de instaurar una
suspension de la ley, sino de desarrollar una normatividad mas acorde con sus
realidades y necesidades especificas a la vez que se abre la posibilidad de
generalizar a futuro esta competencia experimental al conjunto de entidades
territoriales.

En ese orden de ideas, la fuente de la experimentacion es la ley. La autorizacion de
experimentacién de una competencia en determinado territorio del pais, le
corresponde al legislador o al Gobierno Nacional, dependiendo de que la
experimentaciéon tenga por objeto una competencia local de tipo legislativa o
reglamentaria.

Para ello se prevé la necesidad de una “ley de habilitacién”, promulgada por el
Congreso de la Republica, la cual podra ofrecer a las entidades territoriales la
posibilidad de ejercer a titulo experimental, una determinada competencia o
suspender aspectos de la ley general. Posteriormente, el Gobierno Nacional habra
de verificar que se retnan las condiciones legales y de conveniencia publica para la
experimentacion y, por medio de un decreto, sefialara las entidades territoriales que
son admitidas para realizarla.

Los actos de las entidades territoriales que suspenden la ley general deberan ser
publicados en el Diario Oficial. La entrada en vigor de estas normas queda sujeta a
la transmisién del acto al Ministerio del Interior y su publicacion en el Diario Oficial.
En el marco de la accién de nulidad, procede un procedimiento especial suspensivo
de control de legalidad ante la jurisdiccion contencioso administrativa, que debe ser
solicitado por el Ministerio del Interior.

Dicha ley de habilitacion sefialara un plazo en el cual las entidades territoriales
podran presentar al Ministerio del Interior, una solicitud motivada por la corporacion

publica respectiva —entiéndase Concejo Municipal, Asamblea Departamental o
Concejo Distrital-, en la que expresara su voluntad de beneficiarse de los programas
piloto de experimentacion.

Antes de la expiracion prevista para los programas de experimentacion, los cuales
no podran exceder los ocho (8) afios, el Gobierno Nacional debera transmitir al
Congreso de la Republica —Comisiones Primeras Constitucionales y Comisién de
Ordenamiento Territorial- un informe con fines de evaluacién una vez se recojan las
observaciones de las entidades territoriales experimentales. Este informe debera
contener los siguientes elementos:

-Efectos de la experimentacién en términos de costo y calidad del servicio
ofrecido al ciudadano

-Efecto de la experimentacion en términos de organizacion administrativa de
las entidades territoriales

-Incidencias financieras y fiscales de la experimentacion.

El Gobierno Nacional presentara un siguiente informe sobre el conjunto de
solicitudes de experimentacién presentadas y del tratamiento que se les haya
otorgado.

El ultimo acto del proceso experimental consiste en la expedicién de una ley de
ratificacion del programa piloto de experimentacion. El Gobierno Nacional debera
intervenir antes del final del programa, a través de la presentacién de un proyecto
de ley, mediante la cual se podra prolongar un afio mas la experimentacion. Esta
ley debera contener lo siguiente:

-Las condiciones de prolongacion de la experimentacion.

-Su modificacion por un periodo que no puede ser superior a tres (3) afios.
-Mantener y generalizar las decisiones tomadas a titulo experimental.

-El abandono de la experimentacion: retorno al statu quo ex ante.

Sin embargo, es importante recalcar que la experimentacion cuenta con limites
previstos en (i) el reconocimiento de Colombia como un Estado unitario (art. 1 CP),
(ii) las disposiciones constitucionales, (iii) que la experimentacién no puede tener
por objeto derogatorias de la ley que pongan en entredicho el ejercicio de
competencias propias del principio de autonomia de las entidades territoriales o, (iv)
restrinjan derechos fundamentales o, (v) sobrepasen las competencias asignadas

por la Constitucién exclusivamente al érgano legislativo. Tampoco (vi) podran
introducir discriminaciones injustificadas ni afectar el ejercicio de una libertad”.

En este sentido, como el procedimiento legislativo de aprobacion de la
experimentacion, en si, es un control al contenido material de los programas piloto
de experimentacion, que seran aprobados mediante una ley, ésta se encuentra
sometida al control de constitucionalidad previsto en el articulo 241 CP.

Por ultimo, se establece un control administrativo de legalidad en cabeza del
Ministerio del Interior con el fin de encuadrar juridicamente la accién publica local y
para velar que los actos administrativos que suspenden la ley general sean siempre
conformes a la Constitucion y la ley. Con esta herramienta se reitera y garantiza el
caracter unitario del Estado colombiano. Este control, permite asegurar la
preeminencia de los intereses nacionales sobre los intereses locales y hacer
prevalecer la unidad del orden juridico colombiano sin desconocer la autonomia de
la que gozan las entidades territoriales.

En ese contexto, es claro que la conformidad juridica de los actos derogatorios que
involucra el presente proyecto de ley en el plano organico (forma), exige que éstos
sean expedidos con las formalidades legales y constitucionales exigidas y por la
autoridad competente de acuerdo con las normas de procedimiento vigentes.

En lo que respecta al plano material (fondo), la Constitucion, la ley y en general el
ordenamiento juridico vigente, forman el bloque normativo que encuadra el actuar
de la entidad territorial, de la autoridad administrativa involucrada o de la entidad
descentralizada correspondiente.

De esta manera, los desarrollos normativos de un programa de experimentacion no
podran ser contrarios a los intereses nacionales definidos a nivel gubernamental, lo
que permite subrayar la importancia de establecer el control administrativo de
legalidad que se introduce en el presente proyecto de ley.

CONCLUSION

La presente iniciativa busca profundizar la democracia, al permitir que las personas
mas cercanas a la aplicacion de la ley sean participes activas de su promulgacién

7 Corte Constitucional. Sentencias C-313 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, C-768 de 2010 M.P. Juan
Carlos Henao; C-524 de 2003 M.P. Jaime Cordoba Trivifio, C-790 de 2002 M.P Clara Inés Vargas Hernandez.
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sin que por ello se ponga en tela de juicio la naturaleza de nuestro Estado unitario. Bogota D.C., 06 de Agosto de 2021
La posibilidad de que las entidades territoriales tengan una facultad autonormativa '
facilita el ejercicio de su autonomia y la descentralizacion, al tiempo que garantiza Sefior Presidente:

el pluralismo politico y permite que en aplicacion de un trato igual entre los iguales ) )
y desigual entre los desiguales, aquellas corporaciones publicas que estan mas ga’;i'sfg Iﬁle'l'lr?%)SrltjlazlLiogggR%DLE{E%;(ﬁEQR:M%ﬁ?i%l‘gﬁgéwig:glgsk
cerca de las realidades sociales, polticas y economicas de una region, puedan | "y by 6RGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, SE ADICIONA LA LEY
gobernarse a si mismas en pro de regular sus propios intereses. Esta mayor 1437 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
autonomia, sinénimo de libertad, cuenta con la garantia de ser vigilada paso a paso despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante

tanto por el Gobierno Nacional como por el Congreso, ademas del control que la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
podran realizar con posterioridad, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, RODRIGO LARA RESTREPO, TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ, ROOSVELT
seguin les corresponda. RODRIGUEZ RENGIFO, ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE,

ANGELICA LOZANO CORREA; y por los Honorables Representantes JULIO
CESAR TRIANA QUINTERO, HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

Cordialmente,

f.'L«'Lf\ h

e o Rositabo  Temistocles Ortega Narvéez GREGORIO ELJACH PACHECO
P enador de fa Repblica Secretario General
ﬂ 6 ( xa |
A B / ] | .
T2 . [ PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2021
Roosvelt Rodriguez Rengifo Roy Barreras De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Senador de la Republica Senador de la Republica Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo

a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

C}\,\é \6. U\WDQ % 8. CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Angélica Lozano Correa Julio César Triana Quintero
Senadora de la Republica Representante a la Camara
” JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Harry Giovanny Gonzalez Garcia SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Representante a la Camara

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 129 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 715 de 2001 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. de 2021

“Por medio de la cual se modifica parcialmente la ley 715 de 2001 y se dictan otras

disposiciones”
El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Autoricese la financiacion publica de los Tribunales Seccionales

Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia, creados por la ley 1193 de 2008.

ARTICULO SEGUNDO: Para la planeacién y ejecucion de los recursos destinados a la
financiacion de los tribunales seccionales de que trata esta ley, se observaran los principios de

racionalidad en el gasto, moralidad y eficacia.
ARTICULO TERCERO: El articulo 42 numeral 42.18 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“Articulo 42 numeral 42.18: Reglamentar el uso de los recursos destinados por las entidades
territoriales para financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y Odontoldgica, los
Tribunales Departamentales y Distritales Eticos de Enfermeria y los Tribunales Seccionales

Bioéticos y Deontolégicos de Bacteriologia.”
ARTICULO CUARTO: El articulo 43 numeral 43.1.8 de la Ley 715 de 2001 quedara asi:

“Articulo 43 numeral 43.1.8: Financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y Odontoldgica,
los Tribunales Departamentales y Distritales Eticos de Enfermeria y los Tribunales Seccionales

Bioéticos y Deontoldgicos de Bacteriologia y vigilar la correcta utilizacion de los recursos.”

ARTICULO QUINTO: La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones

que le sean contrarias.
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CARLOS E RDO ACOSTA
Representante a la Camara pot Bogota

Partido Colombia Justa Libres

JUAN DIEGQ ECHAVARRIA
Representantg a la Camara
Partido Liberal

AJunsts_

JAIRO CRISTANCHO TARACHE NORMA HURLTADO SANCHEZ
Representante a la Camara por el Representante a la Camara por el Valle
Casanare del Cauca

Partido Centro Democratico Partido de la U

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA LEY

El objetivo del presente proyecto de ley es regular la financiacion publica, para garantizar la
puesta en marcha y el funcionamiento de los Tribunales seccionales Bioéticos y Deontolégicos

de Bacteriologia creados por la ley 1193 de 2008.
2. JUSTIFICACION

La Constitucion Politica en su articulo 26 consagra la libre escogencia de profesién u oficio y
reconoce la libre asociacién en colegios u organizaciones profesionales. Esta disposicion es el
derrotero de un marco de formacion, gestién y ejercicio aplicable al talento humano en salud,

tanto de nivel profesional como auxiliar, en el caso de los primeros basados en la autonomia

profesional cuyos desarrollos normativos juridicos se gestaron a través de las leyes, de
naturaleza ordinaria, que regularon las respectivas profesiones y de la ley 1164 de 2007

Mediante la expedicion de la ley 1193 de 2008 se atendio la necesidad de creacion de los
tribunales nacional y seccionales ético profesionales para el ejercicio de la Bacteriologia, con
la modificacion parcial de la ley que regula su ejercicio expedida 5 afios atras®.

A nivel de ley estatutaria, la ley 1751 de 2015 consagré la salud como un derecho fundamental
auténomo, recogié pronunciamientos de la Corte Constitucional, orientados hacia la autonomia
profesional para ser ejercida en el marco de esquemas de autorregulacion, ética, racionalidad
y evidencia cientifica, acentuando la prohibicién del abuso en el ejercicio profesional que
atentara contra la seguridad del paciente, so pena de ser sancionada por los tribunales u
organismos profesionales competentes y por los organismos de inspeccion, vigilancia y control
en el ambito de sus competencias®.

Precisamente a efectos de posibilitar el ejercicio de autorregulacién y autocontrol de las
profesiones, es menester procurar el financiamiento de los respectivos tribunales
deontolégicos, tanto los de nivel nacional, como departamental; lo cual sélo es viable en la
medida en que se imprima un tratamiento equitativo al deotras profesiones del area de la salud,
que cuentan con tribunales éticos o deontolégicos en funcionamiento, financiados con recursos
publicos®.

1+ Elaborado por Diana Hincapié Cetina, miembro del grupo de i
de Bacteriologia (CNB).
“por la cual se dictan disposiciones en materia de talento humano en salud.” Publicada en Diario Oficial No. 46.771 de 4 de octubre de 2007.

HO (Aen para el Colegio Nacional

24por la cual se modifica parcialmente la Ley 841 de 2003 y se dictan otras disposiciones.” Publicada en Diario Oficial No. 46.984 de 9 de mayo
de 2008.

3Ley 841 de 2003 “Por Ia cual se reglamenta el ejercicio de la profesién de Bacteriologfa, se dicta el Cédigo de Biotica y otras disposiciones.”
Publicada en Diario Oficial No. 45.335, de 9 de octubre de 2003

“Articulo 17 de la Ley 1751 de 2015: “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.”
Publicada en Diario Oficial No. 49.427 de 16 de febrero de 2015.

®Hoy dia, s6lo las profesiones de Medicina, Odontologfa y Enfermeria cuentan con recursos girados por el Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social y algunos tribunales departamentales, con recursos de la respectiva entidad territorial.

Esta financiacién supone un marco legal conformado por las respectivas leyes de ejercicio de
las profesiones que prevén la creacion de los tribunales nacionales, con cargo a recursos del
presupuesto del Ministerio de Salud y de la Proteccion Social, y, de otra parte, los
departamentales o seccionales, que junto con la ley organica 715 de 2001°, que contiene
disposiciones relacionadas con la competencia de las entidades territoriales, ordena la
disposicion en los presupuestos de las entidades territoriales de los recursos necesarios

destinados al funcionamiento de los tribunales departamentales o seccionales’.

Recordemos que el control deontoldgico profesional estad inspirado, ademas de la
autorregulacion y el autocontrol profesionales, en un ejercicio con decoro y respeto hacia los
colegas y los pacientes propios de, la prestacion de un servicio publico esencial, como el de la
salud y la efectividad en la garantia de ejercicio de un derecho fundamental a la salud,
entendida ésta ultima en una noci6n integral y sistémica, mas que en una mera ausencia de

enfermedad.

Tomemos la definicion de Deontologia como: “conjunto de principios y reglas que han de guiar
una conducta profesional. El cédigo de deontologia es un conjunto de normas que se aplican
a un colectivo de profesionales y que hace las veces de un prontuario (conjunto de reglas)
morales. El cddigo de ética y deontologia constituye el conjunto de preceptos de caracter moral
que aseguran una practica honesta y una conducta honorable a todos y cada uno de los

miembros de la profesion”®.

De modo que el control que los propios colegas efectiien del actuar de un profesional impacta
notoriamente en el desarrollo del ejercicio de la profesion misma, asi la pretension de propiciar

un financiamiento de los tribunales se convierte en la Unica via para garantizar su real

5“Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion y
salud, entre otros.” Publicada en Diario Oficial No 44.654 de 21 de diciembre de 2001

“Cronolégicamente, para la profesion de Medicina: su tribunal nacional se cred y ordent financiar mediante la Ley 23 de 1981, mientras la Ley
715 de 2001 previé la financiacién territorial. Para la profesion de Odontologia su tribunal nacional se cred y orden financiar mediante la Ley 35
de 1989, mientras la Ley 715 de 2001 previé la financiacion territorial. Para la profesion de Enfermeria su tribunal nacional se cre6 y ordend
financiar mediante la Ley 266 de 1996, mientras la Ley 715 de 2001 (modificada parcialmente por la Ley 1446 de 2011, con ese exclusivo
propésito), previé la financiacion territorial.

8Vidal Casero, Maria del Carmen. Informacion sobre cédigos deontolégicos y directrices sobre ética en internet. Publicado en la Revista Bioética
y Ciencia de la Salud, vol. 5 No. 4. Pp. 1. En: https://www.bioeticacs.org/i leccion_ 0DIGOS_DEONTOLOGICOS.pdf

funcionamiento y la garantia delprincipio constitucional del debido proceso en su desarrollo de
la doble instancia, y en la respectiva ley ordinaria que regulan la Bacteriologia, de suerte que
el tribunal nacional desata los recursos de apelacion que en sede administrativa se interpongan
contra las decisiones de los tribunales departamentales o seccionales que ejercen, por regla

general la primera instancia.

Cabe acotar que quienes ejercen el control administrativo ético disciplinario de las profesiones
son los miembros de los tribunales cuya calidad no es la de empleados publicos, sino la de
particulares en ejercicio de una funcién publica, delegada por el Estado y como pares de los
sujetos investigados. Esa es la razén por la cual numerosos medios de control de reparacion
directa relacionados con presunta responsabilidad civil extracontractual por fallas en la
garantia de calidad en la prestacion del servicio de salud, se han enervado contra la Nacién-
Ministerio de Salud y de la Proteccién Social-, precisamente ante la ausencia de tribunales que

ejerzan el autocontrol del ejercicio profesional.

Si bien, la naturaleza del control es diferente, en tanto, la reparacion directa se surte en sede
judicial y el control ético disciplinario deontolégico se surte en sede administrativa, resulta
viable afirmar que de contar con un control efectivo de pares, se minimizaria el impacto litigioso
contra el Estado, en tanto resulta mas efectivo el autocontrol de la profesioén para prevencion
de eventos adversos y las expectativas de pacientes afectados son satisfechas mas por el
control de los pares al investigado, que por decisiones con contenido econdmico o
indemnizatorio, propias de la sede judicial

Siguiendo con el recuento normativo, el Legislativo, mediante la expedicion de la Ley 1446 de
2011 adicion¢ la Ley 715 de 2001, incorporando la obligacién a los entes territoriales de
financiar los tribunales departamentales de Enfermeria, junto a los de Medicina y Odontologia.
Pero, no advirtié que segun el Sistema Nacional de Informacién en Educacién Superior —

SNIES- hay diez profesiones del area de salud®, para las cuales hay previstos tribunales

Bacteriologia, Optometria, Terapia Fisica, Terapia
Dietética, Quimica farmacéutica y Psicologia clinica.

ia, Terapia O 6n Quirdirgica, Nutricion y
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deontoldgicos territoriales, pero que por falta de recursos no ha sido posible que entren a

funcionar.

El llamado es a propiciar un tratamiento equitativo para la profesion de Bacteriologia de una
importancia y notoriedad indiscutible en la efectividad en la garantia de calidad en la prestacion
de servicios de salud en el pais y en el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, que
justo en estos tiempos de la Pandemia Covid-19 ha visibilizado su importancia y pertinencia.

La profesion de Bacteriologia es, junto con Medicina, Enfermeria y Odontologia de las
obligadas a prestar el servicio social obligatorio o afio rural para optar al titulo profesional y que
se incluye en el sorteo de plazas supervisado por el Ministerio de Salud y de la Proteccion
Social. Hoy cuenta con un numero significativo de egresados, que para el periodo 2001 a 2018,
asciende a 15.068 en ejercicio profesional, segun el Observatorio Laboral para la Educacién .

Sin embargo, el Ministerio de Salud y de la Proteccién Social estimé que para 2016 habia
22.198 bacteridlogos en ejercicio''. Para febrero de 2021, los egresados en ejercicio ascienden
a 25.846'2

A nivel de politica publica, haremos acento en el Plan Nacional de Desarrollo™ vigente a la
fecha, que prevé dentro de su linea: salud para todos con calidad y eficiencia, sostenible por
todos, del Pacto por la equidad: politica social moderna centrada en la familia, eficiente, de
calidad y conectada a mercados, en el objetivo 5: Formular acuerdos para el reconocimiento,
formacion y empleo de calidad para los trabajadores de la salud, a través de la estrategia de
creacion y desarrollo de lineamientos para el cierre de brechas de cantidad, calidad y
pertinencia del talento humano en salud a nivel territorial, que sin duda, para efectos de este

LOhttp://bi.mi jon.g prog:
politica de Talento Humano en Salud (THS). Julio de 2018.

minsalud.

:https: DE/VS/TH/politi ional-talento- h lud.pdf recuperado
14/07/2020
Fuente Registro Nacional del Talento Humano en Salud (RETHUS). Después de Medicina, Enfermeria, Odontologia y Terapia Fisica, s la mas
numerosa en egresados en ejercicio. Fuente: Observatorio de Talento Humano en Salud (OTHS).

proyecto, incluye, entre otros mecanismos la promocién de la autonomia, autorregulacién y

autocontrol profesional.

De otro lado, el Plan Decenal de Salud Publica prevé una dimension transversal consistente
en el “Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la: “regulacién, conduccién, gestiéon
financiera, fiscalizacién del sistema general de seguridad social en salud, vigilancia
epidemioldgica y sanitaria, movilizacion social, ejecucion de las acciones colectivas y garantia

del aseguramiento y la provision adecuada de servicios de salud.”™

Tal linea de intervencion supone, sin duda la instancia de autorregulacion de las profesiones y
el autocontrol de las mismas en desarrollo de la vigilancia sanitaria, que ha de entenderse en
sentido amplio, esto es, no sélo las condiciones técnico- sanitarias de las instituciones
prestadoras de servicios de salud y aquéllos establecimientos relacionados con distribucién y
comercializaciéon de bienes para consumo humano, sino, las del Sistema de Garantia de
Calidad en Salud, cuyo marco reglamentario es el Decreto 1101 de 2006 y sus desarrollos
administrativos, siendo el talento humano uno de los factores de garantia de calidad para la
prestacion del servicio de salud.

Lo anterior, se encuentra en consonancia con el documento de Politica de Talento Humano en
Salud, que el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y de la Proteccién Social,
formulé en el mes de junio de 2018, que identifica como uno de los desafios en términos de
informacion y conocimiento del talento humano en salud, el uso adecuado de las fuentes de

registros de procedimientos ético disciplinarios y sanciones de los tribunales profesionales, asi

como el reconocimiento y posicionamiento de los cddigos de ejercicio profesional y la accion
de los tribunales para la consecucién, en términos de implementacion efectiva, del objetivo de

Bley 1055 de 2019, “Pacto por Colombia-Pacto por la equidad” ps: minsalud.gov. 013.asp)
gov.co/nor EY%20! ODEL E%20MAY0%20D E%202019.pdf Bhttps;, minsalud.goy Digital/RIDE/VS/TH/poll I-talento- hi lud.pdf
un ejercicio ético, responsable y autorregulado de profesiones y ocupaciones del area de la
2015 2016 2017

salud.

Medicina $272,160,000 $ 281,000,000 $296,000,000

Odontologia  $19,304,775 $ 20,000,000 $21,000,000
Dado que se trata del financiamiento de una funcién publica delegada, con recursos publicos, Enfermeria  $19,304,775 $ 20,000,000 $21,000,000
pero, en reconocimiento de la autonomia profesional, aunque no presupuestal, es necesario
formular unos principios, tanto para la planeacién, como para la ejecucion de dichos recursos, 2018 2019 2020
por lo cual, se considera que seran la racionalidad en el gasto, la moralidad y la eficacia, los Medicina $313,760,000 $ 330,000,000 $353.100,000
orientadores de la gestion de autocontrol del ejercicio profesional. De suerte que tendra control
" T . Odontologia  $22,260,000 $ 23,400,000 $25,038,000
fiscal, disciplinario y penal el uso de los mismos.

Enfermeria $22,260,000 $23,400,000 $25,038,000

Finalmente resulta necesario dar cuenta de la situacién actual de la destinacion de recursos
hacia los tribunales éticos nacionales de aquellas profesiones que, si cuentan con financiacion
de las entidades territoriales, a saber: (adjunto Excel con comparativo de presupuestos de
algunos departamentos y el Distrito Capital)

En entidades territoriales, a manera de ejemplo: Gobernacién de Antioquia:

2015 2016 2017
Medicina $722.000.000 $83.185.350 $718.650.000
Odontologia ~ $122.560.000 $162.385.650 $132.000.000
Enfermeria $103.500.000 $108.158.000 $108.000.000

2018 2019 2020
Medicina $1.130.943.000 $1.025.000.000 $1.039.438.000
Odontologia ~ $200.000.000 $208.912.500 $250.000.000
Enfermeria $115.200.000 $119.600.000 $126.000.000

Gobernacion de Atlantico:

La asignacion presupuestal se efectiia con base en el nimero de egresados en ejercicio de

cada profesion, asi como en el indice de quejas que se tramitan en cada anualidad.

Retomando la observacion que se realizd en precedencia referida a la situacion de que hay
trece (13) programas curriculares de pregrado, que se encuentran clasificados en el rea de la
salud y que solo tres de ellos, cuentan con reconocimiento y respaldo para financiamiento
publico de sus tribunales de ética creados por Ley, por razones que van desde el nimero de

egresados en ejercicio, hasta el rol determinado en la cadena de atencién en salud.

Conflicto de intereses

3. Conflicto de interés
Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de 1992,
este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en las cuales es

inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, Sin perjuicio de lo anterior,

18“articulo 1° Ley 1164 de 2007: Del objeto: (... Por Talento Humano en Salud se entiende todo el personal que interviene en la promocién,

educacién, informacién de la salud, prevencion, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacin y paliacion de la enfermedad de todos los habitantes
del territorio nacional dentro de la estructura organizacional de la prestacion de los servicios de salud.
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en todo caso los congresistas podran manifestar ante la Honorable Comision cualesquiera otras

razones que consideren como causales de impedimento.

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria General dar inicio al tramite legislativo respectivo

del presente proyecto de ley.

ol 3D

CARLOS El RDO ACOSTA
Representante a la Camara pot Bogota

Partido Colombia Justa Libres

CHAVARRIA
ala Camara
Partido Liberal

7 y =
Py S A
- 7
JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara por el

Casanare
Partido Centro Democratico

/{JULUt Al

NORMA HURIIADO ANCHEZ
Representante a la Camara por el Valle
del Cauca

Partido de la U

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.129/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY 715 DE 2001 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Representantes CARLOS
EDUARDO ACOSTA, JUAN DIEGO ECHAVARRIA, JAIRO CRISTANCHO
TARACHE, NORMA HURTADO SANCHEZ. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 130 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 en lo pertinente con educacion inicial y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley __ de 2021

“Por medio de la cual se reforma la Ley 115 de 1994 en lo pertinente con
educacion inicial y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto incluir la educacion inicial como
parte de la educacioén formal del sistema educativo colombiano.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La educacién es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

La presente Ley sefiala las normas generales para regular el Servicio Publico de la
Educacion que cumple una funcidn social acorde con las necesidades e intereses de
las personas, de la familia y de la sociedad. Se fundamenta en los principios de la
Constitucion Politica sobre el derecho a la educacion que tiene toda persona, en las
libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y céatedra y en su caracter de
servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la educacion formal en sus niveles inicial (maternal y
preescolar), basica (primaria y secundaria) y media, no formal e informal, dirigida a los
nifios, nifias, adolescentes, jévenes y adultos, de acuerdo con su edad, condiciones
particulares y contexto cultural y territorial, en particular a campesinos, grupos étnicos,
personas en situacion de discapacidad fisica, sensorial y psiquica, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social. ”

La Educacidn Superior es regulada por Ley especial, excepto lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 7°. LA FAMILIA. A la familia como nicleo fundamental de la sociedad y
primer responsable de la educacion de los hijos con autonomia para su formacion en
principios y valores, hasta la mayoria de edad o hasta cuando ocurra cualquier otra
clase o forma de emancipacion, le corresponde:

a) Matricular a sus hijos en instituciones educativas que respondan a sus expectativas,
para que reciban una educacion conforme a los fines y objetivos establecidos en la
Constitucion, la ley y el proyecto educativo institucional;

b) Participar en las asociaciones de padres de familia;

c) Estar informado sobre los procesos de desarrollo, aprendizaje, y el comportamiento
de sus hijos e hijas y sobre la marcha de la institucién educativa, y en ambos casos,
participar en las acciones de mejoramiento;

d) Buscar y recibir orientacién sobre el cuidado, la crianza, y la educacion de los hijos e
hijas;

e) Participar en el Consejo Directivo, asociaciones o comités, para velar por la
adecuada prestacion del servicio educativo;

f) Participar y vincularse en los procesos educativos y pedagdgicos que adelanta la
institucion educativa de sus hijos e hijas, y

g) Educar a sus hijos y proporcionarles en el hogar el ambiente adecuado para su
desarrollo integral.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 10°. DEFINICION DE EDUCACION FORMAL. Se entiende por educacién
formal aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, y con licencia
de funcionamiento expedida por la Secretaria de Educacion Certificada, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, orientados bajo el marco técnico, pedagdgico y
curricular definido por el Ministerio de Educacion Nacional; y conducente a grados y
titulos.

Paragrafo: El nivel de educacion inicial no esta sujeto a la obtencion de grados ni
titulos.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 115 de 1994, la cual quedar asi:
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ARTICULO 11°. Niveles de la educacion formal. La educacién formal a que se refiere la
presente Ley, se organizara en tres (3) niveles:

a) La educacién inicial que se desarrollara en dos ciclos: maternal y preescolar; este
ultimo comprendera tres (3) grados obligatorios.

b) La educacion basica con una duracién de nueve (9) grados que se desarrollara en
dos ciclos: La educacién basica primaria de cinco (5) grados y la educacién basica
secundaria de cuatro (4) grados, y

c) La educacién media con una duracion de dos (2) grados.

La educacion formal en sus distintos niveles tiene por objeto desarrollar en las personas
conocimientos, habilidades, aptitudes y valores mediante los cuales puedan
fundamentar su desarrollo en forma permanente.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 13 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:
ARTICULO 13°. Objetivos comunes de todos los niveles. Es objetivo primordial de
todos y cada uno de los niveles educativos el desarrollo integral de las personas

mediante acciones estructuradas encaminadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad de asumir con responsabilidad y
autonomia sus derechos y deberes;

b) Proporcionar una sélida formacién ética y moral, y fomentar la practica del
respeto a los derechos humanos;

c) Fomentar en la institucion educativa, practicas democraticas para el aprendizaje
de los principios y valores de la participaciéon y organizacién ciudadana y
estimular la autonomia y la responsabilidad;

d) Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si mismo y la

autoestima, la construccion de la identidad sexual dentro del respeto por la
equidad de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una vida
familiar armoénica y responsable;

e) Crear y fomentar una conciencia de solidaridad internacional como ciudadano del

mundo;

Desarrollar acciones de orientacién escolar, profesional y ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa para el esfuerzo y el trabajo, y

h) Reconocer las caracteristicas, momentos de vida y ritmos de desarrollo y estilos
de aprendizaje para llevar a cabo una educacion pertinente con las
particularidades de nifias, nifios y adolescentes vy,

i) Fomentar el interés y el respeto por la identidad cultural de los grupos étnicos.

j) El Ministerio de Educacion Nacional, mediante un trabajo coordinado con el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y con apoyo
del Fondo de Prevencién Vial, orientara y apoyara el desarrollo de los programas

=

pedagogicos para la implementacion de la ensefianza en educacion vial en todos
los niveles de la educacion basica y media.

k) Desarrollar competencias y habilidades que propicien el acceso en condiciones
de igualdad y equidad a la oferta de la educacion superior y a oportunidades en
los &mbitos empresarial y laboral, con especial énfasis en los departamentos que
tengan bajos niveles de cobertura en educacion.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 15 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 15°. Definicién de la educacion inicial en el marco de la atencion integral.
De acuerdo con lo definido en el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006, y el articulo 5 de la
Ley 1804 de 2016, la educacion inicial en el marco de la atencion integral es un derecho
impostergable de las nifias y los nifios menores de seis (6) afios y hace parte del
servicio educativo. Es el primer nivel educativo, se concibe como un proceso
pedagogico intencionado, permanente y estructurado en el que las nifias y los nifios, a
través de las interacciones que se promueven, desarrollan sus capacidades y
potencialidades, contando con la familia como actor central de dicho proceso. El juego,
las expresiones artisticas, la literatura y la exploracion del medio le dan identidad a este
nivel educativo.

Como proceso, la educacion inicial se caracteriza por ser inclusiva, equitativa,
pertinente, oportuna y por reconocer y celebrar la diversidad. Se desarrolla a partir del
reconocimiento de las particularidades e intereses de los nifios y las nifias y de los
saberes y practicas de las maestras, quienes precisan intencionalidades, estrategias,
experiencias y recursos basados en los propoésitos de la educacion inicial en el marco
de la atencién integral.

La educacion inicial se enmarca en la atencién integral, lo cual implica garantizar
procesos pedagodgicos y educativos con calidad, pertinencia y oportunidad; asi como
contribuir, de forma complementaria, en la gestién de atenciones relacionadas con el
cuidado y crianza; salud, alimentacion, y nutricion; ejercicio de la ciudadania, de la
participacién y de la recreacion, de acuerdo con las competencias de los diferentes
sectores.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:
ARTICULO 16°. Principios generales de la educacién inicial en el marco de la atencion

integral. Los principios que orientan la educacion inicial en el marco de la atencion
integral son los siguientes:

1. Universalidad: garantizar el derecho a la educacion inicial en el marco de la
atencion integral a todos los nifios y nifias menores de seis (6) afios con calidad
pertinencia y oportunidad.

2. Equidad: las nifias y los nifios en primera infancia tienen las mismas
oportunidades para acceder a una educacion inicial en el marco de la atencion
integral, sin discriminacién por su edad, género, cultura, credo, nacionalidad,
pertenencia étnica, contextos geograficos, discapacidad, afectacion por hechos
victimizantes en el marco del conflicto, situacion econémica o social, en situacion
o condicion de enfermedad, configuracién familiar o cualquier otra condicién o
situacion.

3. Diversidad: la educacion inicial en el marco de la atencién integral reconoce,
valora y celebra las distintas manifestaciones de las nifias y los nifios, de manera
sensible frente a las formas particulares en las que se desarrollan, expresan,
exploran, relacionan y piensan, asi como frente al contexto en el que interactdan
con sus familias, en razén a su cultura, nacionalidad, credo, etnia, singularidad y
momentos de vida. Actua intencionalmente para aportar en la transformacion de
situaciones de discriminacion.

4. Participacion: la educacion inicial en el marco de la atencion integral favorece el
reconocimiento y valoracién de las nifias y los nifilos como ciudadanos, quienes,
a través de la expresion de sus ideas, inquietudes, iniciativas y emociones,
inciden en las situaciones que acontecen en su vida cotidiana, al tiempo que se
promueve su autonomia, independencia, y la construccién de su identidad
personal social, y cultural. Asimismo, reconoce la participacion de la familia y la
comunidad, quienes aportan en la educacion inicial en el marco de la atencién
integral desde sus saberes, practicas y acervos social y cultural a los procesos
educativos y pedagogicos.

5. Corresponsabilidad: la educacion inicial en el marco de la atencion integral
promueve la participacion activa del Estado, la familia y la comunidad para
favorecer en el desarrollo integral de las nifias y los nifios.

6. Integralidad del desarrollo: la educacién inicial en el marco de la atencién integral
asegura condiciones y escenarios que promuevan todas las capacidad,
cualidades y potencialidades de las nifias y los nifios, de acuerdo con la
concepcion de desarrollo infantil que define la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

7. Caracter dinamico: la educacion inicial en el marco de la atencién integral, asi
como sus referentes técnicos, responden con pertinencia y calidad a los avances
y cambio de la dinamica social, cultural, econémica y politica del pais.

8. Libertad de escogencia: la educacion inicial en el marco de la atencion integral
ofrece la posibilidad a las familias de escoger libremente si desean educar a sus
hijos en instituciones publicas o privadas.

Articulo 9°. Modifiquese el articulo 112 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 112°. Instituciones formadoras de educadores. Corresponde a las
universidades y a las demas instituciones de educacion superior que posean una
facultad de educacién u otra unidad académica dedicada a la educacion, la formacion
profesional, la de posgrado y la actualizacién de los educadores.

Paragrafo: Las escuelas normales superiores debidamente reestructuradas y
aprobadas, estan autorizadas para formar educadores en educacion inicial y basica
primaria. Estas operaran como unidades de apoyo académico para la formacion inicial
de docentes y, mediante convenio celebrado con instituciones de educacién superior,
podran ofrecer formacién complementaria que conduzca al otorgamiento del titulo de
normalista superior.

Articulo 10°. Modifiquese el articulo 117 de la Ley 115 de 1994, el cual quedara asi:

ARTICULO 117°. Correspondencia entre la formacién y el ejercicio profesional de
educador. El ejercicio de la profesion de educador correspondera a la formacién por él
recibida. Para el efecto, las instituciones de educacién superior certificaran el nivel y
area del conocimiento en que hizo énfasis el programa académico.

Paragrafo: El titulo de normalista superior sélo acredita para ejercer la docencia en
educacion inicial, preescolar y en educacion basica primaria, en los términos de la
presente Ley.

Articulo 11°. Entiéndase que la denominacion realizada en los articulos 14, 17, 18, 175
y 176 de la Ley 115 de 1994 del nivel de preescolar, se refiere al preescolar como un
ciclo de la educacion inicial.

Articulo 12°. La presente rige a partir de su promulgacién y modifica en lo pertinente la
Ley 115 de 1994 y el articulo 5 de la Ley 1804 de 2016.
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Proyecto de ley ___de 2021

“Por medio del cual se reforma la Ley 115 de 1994 en lo referente con educacion
inicial y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto incluir a la educacién inicial como parte de la
educacion formal del sistema educativo colombiano. El proyecto de Ley tiene relacion
directa con las competencias del Ministerio de Educacion Nacional como ente rector de
la politica publica educativa en atencion a las disposiciones contendidas en el articulo 5
de la Ley 1804 de 2016 “por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo
Integral de la primera infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones”, el
cual establece que la orientacion politica y técnica de la educacion inicial.

En este orden de ideas, se podra reglamentar la prestacion del servicio, armonizar de
manera efectiva el preescolar con la educacion inicial, fortalecer el estatuto profesional
docente involucrado en este nivel en todo el territorio nacional, asignar
responsabilidades a los actores gubernamentales y sociales, garantizar la calidad, el
debido control y vigilancia, y fomentar mejoras en la infraestructura educativa, entre
otros.

2. Fundamentos juridicos
Ley 115 de 1994:

Articulo 15. Definicién de educacion preescolar. La educacion preescolar corresponde a
la ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos biolégico, cognoscitivo,
sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias de socializacion
pedagogicas y recreativas.

Ley 1804 de 2016:

Articulo 5. La educacioén inicial. La educacion inicial es un derecho de los nifios y nifias
menores de seis (6) afios de edad. Se concibe como un proceso educativo y
pedagdgico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las
nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la

literatura y la exploraciéon del medio, contando con la familia como actor central de dicho
proceso.

Su orientacién politica y técnica, asi como su reglamentaciéon estaran a cargo del
Ministerio de Educacion Nacional y se hara de acuerdo con los principios de la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre.

La reglamentacion sera de obligatorio cumplimiento para toda la oferta oficial y privada,
nacional y territorial y definird los aspectos relativos a la prestacién, inspeccion,
vigilancia y control de este derecho y proceso.

Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia):

Articulo 29. Derecho al desarrollo integral en la primera infancia. La primera infancia es
la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano. Comprende la franja poblacional que va de los cero
(0) a los seis (6) afios de edad. Desde la primera infancia, los nifios y las nifias son
sujetos titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la
Constitucién Politica y en este Coédigo. Son derechos impostergables de la primera
infancia, la atencién en salud y nutricién, el esquema completo de vacunacion, la
proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial. En el primer mes de vida
debera garantizarse el registro civil de todos los nifios y las nifias.

3. Fundamentos jurisprudenciales
Sentencia T-122 de 2018:

Un componente esencial de la politica ‘De cero a siempre’ es la educacién inicial, que
es uno de los derechos impostergables de los nifios y las nifias de cero a seis afios de
edad. El articulo 5 de la Ley 1804 de 2016 define la educacién inicial como un proceso
pedagogico mediante el cual estos menores “desarrollan su potencial, capacidades y
habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio”.

La Comisién Intersectorial de Primera Infancia, que tiene a su cargo la coordinacion,
articulacion y gestion de la politica publica para el desarrollo integral de la primera
infancia, definié6 dos modalidades de educacion inicial: la familiar y la institucional. La
primera es una modalidad no convencional, que permite la atencién integral de los
nifios y las niflas en entornos familiares y comunitarios. La segunda se imparte en
establecimientos como los denominados centros de desarrollo infantil (CDI), donde se
coordinan acciones estatales relacionadas con la nutricién, la salud, la formacién y el
acompafiamiento a las familias de los menores, mediante la gestion de un equipo
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interdisciplinario compuesto por docentes, auxiliares pedagdgicos, sicologos o
trabajadores sociales, nutricionistas o enfermeros y personal administrativo.

De hecho, el citado manual operativo sefiala como objetivos especificos de la
modalidad institucional, entre otros: garantizar la atencién de los nifios y las nifas,
durante ocho horas diarias, de lunes a viernes; implementar acciones pedagdgicas para
promover el desarrollo integral de estos menores; garantizarles el porcentaje diario de
calorias y nutrientes que requieren; desarrollar acciones para promover la lactancia
materna, los habitos y estilos de vida saludables y la garantia de los derechos a la
salud, la proteccion y la participacion de los nifios y las nifias, y desarrollar acciones
orientadas a la promocién, la prevencién de la vulneracién y el restablecimiento de los
derechos de estos menores, cuando se evidencie su amenaza, vulneracién o
inobservancia.

Cabe destacar que el servicio de educacion inicial que se les presta a los nifios y las
nifias en los CDI no se limita a un trabajo pedagégico, sino que, como se explicé en los
parrafos 95 y 96, incluye aspectos fundamentales para su desarrollo integral, como la
garantia de sus derechos a la salud y a la nutricién, también considerados
impostergables, segun el articulo 29 de la Ley 1098 de 2016. De manera que su
inasistencia a ese establecimiento, donde, entre otras cosas, se verifica y se le hace un
seguimiento a su estado de salud y se les suministra el 70 % de los nutrientes y las
calorias que requieren a diario, compromete la subsistencia misma de estos menores
de edad.

Sentencia T-068 de 2011:

De especial importancia resulta el derecho al desarrollo integral en la primera infancia,
que fue definido como “(...) la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases
para el desarrollo cognitivo, emocional y social del ser humano [y que] comprende la
franja poblacional que va de los cero (0) a los seis afios de edad. Por ello, son derechos
impostergables de estos Ultimos “(...) la nutricidn (...), la proteccién contra los peligros
fisicos y la educacion inicial (...)". Cabe indicar que ya el constituyente habia fijado este
tipo de clausulas al establecer, en el articulo 50 de la Carta, que “Todo nifio menor de
un afio que no esté cubierto por algun tipo de proteccion o de seguridad social, tendra
derecho a recibir atencién gratuita en todas las instituciones de salud que reciban
aportes del Estado (...)".

Sentencia C-157 de 2002:
En conclusién, la primera infancia es una etapa determinante, en el sentido que es

definitiva para el desarrollo del menor, una experiencia irrepetible, por cuanto sélo se
puede dar una vez en la vida.

4. Justificaciéon

"Creemos que las condiciones estan dadas como nunca para el cambio
social, y que la educacion sera su érgano maestro. Una educacion,
desde la cuna hasta la tumba, inconforme y reflexiva, que nos inspire
un nuevo modo de pensar y nos incite a descubrir quiénes somos en
una sociedad que se quiera mas a si misma. [...] Por el pais préspero y
justo que sofiamos: al alcance de los nifios”.

Gabriel Garcia Marquez

La educacién es un derecho que se debe brindar a todos los colombianos a lo largo de
la vida, comenzando por las nifias y nifios en primera infancia, a través de los procesos
de educacion inicial en el marco de la atencién integral (Ministerio de Educacion
Nacional -MEN-, 2017). La educacion inicial debe ocupar un lugar prioritario en las
politicas de gobierno, generando acciones pertinentes que brinden atencién, oferta de
programas y proyectos que incidan en la generacion de mejores condiciones de vida
para todos los nifios y las nifias en sus primeros afios de vida.

Como bien lo plantea el Ministerio de Educacién Nacional (2013:1), la educacion inicial
“es un derecho impostergable de la primera infancia, cuyo objetivo es potenciar de
manera intencionada el desarrollo integral de las nifias y los nifios desde su nacimiento
hasta cumplir los seis afios, partiendo del reconocimiento de sus caracteristicas y de las
particularidades de los contextos en que viven y favoreciendo interacciones que se
generan en ambientes enriquecidos a través de experiencias pedagdgicas y practicas
de cuidado”. El trabajo pedagdgico que la educacién inicial plantea parte de los
intereses, inquietudes, capacidades y saberes de las nifias y los nifios. Esta busca
como fin dltimo ofrecer experiencias retadoras que impulsen su desarrollo.

En Colombia se ha hecho un trabajo intersectorial desde el 2010 para la construccién e
implementacion de la Estrategia Nacional de Atencién Integral a la Primera Infancia de
Cero a Siempre. El propdsito de esta estrategia ha sido promover el desarrollo integral
de las nifias y los nifios desde una perspectiva de derechos, como una oportunidad
clave para su desarrollo integral, y como primer eslabén que fortalece la calidad del
sistema educativo colombiano (MEN, 2017).

Tradicionalmente se ha concebido la educacién para los nifios y nifias pequefios como
educacion preescolar, la cual se relaciona con la preparacién para la vida escolar y el
ingreso a la educacion basica. Hoy en dia, existe consenso en Colombia y en el mundo
en que la educacién para los mas pequefios va mas alld de la preparaciéon para la

escolaridad, esta debe proporcionar a nifios y nifias experiencias significativas para su
desarrollo presente y futuro (MEN, 2017).

En este sentido, surge la educacién inicial en Colombia como un proceso continuo y
permanente de interacciones y relaciones sociales de calidad, oportunas y pertinentes
que posibilitan a los nifios y nifias contar con ambientes de interaccién social seguros,
sanos y de calidad, con el propdsito de encontrar las mejores posibilidades para el
desarrollo de su potencial, como de sus capacidades y competencias para la vida en
funcién de un desarrollo pleno, reconociendo como ejes fundamentales el juego y la
formacion (UNICEF, 2019). Ademas, la educacién inicial conjuga diversas dimensiones
como la salud y la nutricién, permitiendo a las nifias y nifios potenciar sus capacidades
y desarrollar competencias para la vida.

Cabe mencionar, que la educacion inicial abarca toda la franja etaria de primera
infancia, desde la gestacién hasta los 6 afios, mientras que la educacion preescolar
actualmente solo cobija a la poblacion entre 3 y 6 afios (MEN, 2019a). En este sentido,
la educacion inicial contempla procesos que les permiten a las mujeres gestantes y a
sus familias fortalecer practicas de cuidado y crianza para la promocion del desarrollo
integral, dandoles un rol protagénico a las familias en el proceso educativo de todos los
nifios y nifias del pais, atendiendo a particularidades tanto territoriales como culturales.

El pais actualmente cuenta con dos marcos normativos que se refieren a la educacion
para los nifios y niflas menores de 6 afios. Por un lado, “la Ley 115 de 1994 consagro la
educacién preescolar y por otro lado las Leyes 1098 de 2006 y 1804 de 2016
introdujeron la educacion inicial, sin modificar la Ley 115 de 1994 en lo referente con
primera infancia” (MEN, 2019a).

Es importante tener en cuenta los desarrollos normativos para la educacion inicial y la
educaciéon preescolar. Por una parte, el articulo 15 de 1994 define la educacion
preescolar como aquella ofrecida al nifio para su desarrollo integral en los aspectos
biolégico, cognoscitivo, sicomotriz, socio-afectivo y espiritual, a través de experiencias
de socializacion pedagodgicas y recreativas. Por otra parte, la educacién inicial se
reconoce como un derecho impostergable de los nifios y nifias desde la gestacion hasta
los 6 afios en el articulo 29 de la Ley 1098 de 2006. En consecuencia la educacion
inicial se define en el articulo 4 de la Ley 1804 de 2016, como un proceso educativo y
pedagogico intencional, permanente y estructurado, a través del cual los nifios y las
nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la
literatura y la exploracion del medio, contando con la familia como actor central de dicho
proceso.

Al hacer énfasis en la Ley General de Educacion la Ley 115 de 1994, la cual establece
en su articulo 11 los niveles de la educacién formal, identificando como parte integral

del sistema educativo el preescolar, en donde se estipula un grado de forma obligatoria
y aunque el articulo 17 de la misma Ley gira en torno a este grado obligatorio, no se
hace diferenciacion sobre los afios de escolaridad, ni la importancia de los mismos. De
tal forma, que la educacién inicial no se encuentra de manera formal y explicita en la
Ley 115 de 1994. Cabe mencionar que el MEN ha podido generar politicas y
lineamientos orientadores para la prestaciéon del servicio educativos y la atencion
integral, sin embargo, es prioritario promover una reglamentaciéon que formalice su
relacion.

Es pertinente entonces, teniendo en cuenta las politicas sectoriales, la regulacion de la
educacion inicial en el marco del funcionamiento general del sistema educativo, de
manera que no solo contemple los aspectos sefialados en la Ley 1804 de 2016 sino
que involucre los ajustes que requiere el ciclo educativo en su integridad.

Conviene mencionar que en Colombia, no es muy claro el significado de educacién
inicial y educaciéon preescolar. Para algunos actores, como por ejemplo docentes y
secretarias de educacion a nivel territorial, no son claras las condiciones y fundamentos
que orientan la prestacién del servicio educativo para la primera infancia en el marco de
la atencion integral.

Ademas, revisando la situacién actual del pais, encontramos que en Colombia solo el
20 por ciento de los nifios menores de cinco afios recibe atencion integral. Es alarmante
que a los cuatro afios sea tan solo del 13 por ciento. Ademas, de acuerdo con el
Sistema Integrado de Matricula - SIMAT, de los 924.523 nifios matriculados en el nivel
preescolar en instituciones oficiales, Unicamente 110.000 nifios cuentan con
herramientas para su desarrollo integral. Por su parte, de los 1.760.000 nifios, de 0 a 5
afios, en el ICBF, 1.384.000 son atendidos integralmente. Los nifios de estratos 1y 2,y
los que viven en las regiones mas aisladas y deprimidas socioeconémicamente del pais
son los mas afectados, pues reciben atencién de baja calidad.

En este sentido, surge la necesidad de incluir formalmente la educacion inicial en la Ley
115 de 1994 como primer nivel educativo formal, compuesta por dos ciclos, el maternal
(0-3 afios) y el preescolar (4-6 afos), el cual seguird comprendiendo un grado
obligatorio. Debemos impulsar una reforma normativa del Sistema Educativo Formal en
Colombia en esta direccién. Lo anterior, pues se requiere potencializar el disefio de
modelos de atencién diferenciales segln las necesidades de todos los nifios y nifias,
para asi lograr universalidad y calidad en la educacién para la primera infancia
conduciendo a la revision de los esquemas de distribucion de competencias
institucionales, asi como garantizar el debido control y vigilancia.

Se podra asi lograr mayor eficiencia y efectividad en la reglamentacion de la prestacion
del servicio; se asignaran responsabilidades a los actores gubernamentales y sociales
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involucrados; se podra fortalecer la formulacién del estatuto profesional docente en este
nivel tanto en las zonas urbanas como rurales, y la formacién y el acompafiamiento
situado a docentes con el fin de impactar la cualificacién de las practicas pedagdgicas
encaminadas al desarrollo integral sostenible e incluyente; y se podra gradualmente
fomentar mecanismos de financiacién, asi como mejoras en la infraestructura educativa
(MEN, 2019).

Adicionalmente, la inclusion como parte del Sistema Educativo Formal de la educacion
inicial en la Ley General de Educacién potencializara su impacto positivo de la oferta
educativa en tanto impulsara aun mas el fortalecimiento de la institucionalidad local a
través de la implementaciéon del Modelo de Gestién de la Educacién Inicial en las
Secretarias de Educacion Certificadas y la Consolidacion de los sistemas de
informacién para el seguimiento de la atencién integral, asi como las condiciones de
funcionamiento de la oferta educativa. Asi, permitra que se promulguen mas
alternativas innovadoras y flexibles de atenciéon a la primera infancia tanto en las
instituciones oficiales como no oficiales. Lo anterior a partir del uso universal de un
mismo lenguaje, en este caso el concepto de educacion inicial, con procesos de
aprendizaje que se ajusten a las necesidades de los estudiantes, en cuanto a ubicacién
geografica (tanto en zonas rurales como urbanas) y condiciones de vulnerabilidad,
disminuyendo la desercién y la repitencia, como bien lo expone la Estrategia de Cero a
Siempre.

Por ultimo, se favorecera la conformacion de un sistema de informacion unificado bajo
la denominacién de educacion inicial, garantizando la articulacién entre los sectores de
gobierno y promoviendo la actuacion efectiva de los mismos para la primera infancia.
Contar con un modelo de calidad de los servicios de educacion inicial, con impacto en
el desarrollo del aprendizaje y desarrollo de los nifios es prioritario.

Un estudio de The Europea Expert Network on Economics of Education (2018) plantea
los beneficios que la educacion y el cuidado de la primera infancia tienen para la
sociedad y individuos a lo largo de su vida. Los beneficios a nivel individual y social de
la educacién inicial en el mediano y largo plazo, van desde mejores logros educativos y
resultados en el mercado laboral; mayores oportunidades sociales; hasta menor
delincuencia; mejora en los indices de salud y bienestar; disminucion de la pobreza y la
desigualdad; y sociedades méas cohesivas, justas, inclusivas y equitativas.

Cabe mencionar que la educacion inicial durante la primera infancia esta ligada a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio 1 y 2, planteados expresamente en el Plan Nacional
de Desarrollo, lo que permitird avanzar de forma mas articulada en la erradicacion de la
pobreza extrema y la promocién de la educacion primaria, potencializando el bienestar
y desarrollo integral de los nifios durante su primera infancia (UNICEF, 2019).

Como bien lo plantea el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” (2018-2022) la educacion es la herramienta mas importante para promover la
movilidad social y la construccién de la equidad. Es asi que el Gobierno esté priorizado
la educacion inicial de calidad como uno de sus objetivos mas importantes. Por lo tanto,
el proyecto de Ley es coherente con la propuesta del PND sobre las politicas
educativas, con respecto a la modificacion de disposiciones generales sobre el
funcionamiento y estructura del sistema educativo.

Conviene propiciar el marco normativo armonizado para garantizar el acompafiamiento
continuo de todos los actores involucrados en el proceso de desarrollo de todos los
nifios y niflas del pais, asi como promover mayores cimientos para la efectiva
participacion del Estado en la generacién de politicas que permitan ajustar las practicas
que se han dado frente al tema de la infancia, y con la generacién de mayor cobertura
para que todos los nifios y las nifias del pais puedan acceder a la educacién de calidad

(Pinto & Misas, 2014).

“Muchas cosas pueden esperar, el nifio no. Ahora
mismo se forman, se crea su sangre, sus sentidos
se desarrollan. A ellos no se les puede decir mafiana.

Su nombre es hoy”.

Gabriela Mistral

5. Cuadro comparativo Ley 115 de 1994

Ley 115 de 1994

Texto propuesto

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La
educaciéon es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.

La presente Ley sefiala las normas
generales para regular el Servicio Publico
de la Educacion que cumple una funcion
social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y
de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucién Politica sobre

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La
educacion es un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social
que se fundamenta en una concepcién
integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y de sus
deberes.

La presente Ley sefala las normas
generales para regular el Servicio Publico
de la Educacién que cumple una funcién
social acorde con las necesidades e
intereses de las personas, de la familia y
de la sociedad. Se fundamenta en los
principios de la Constitucion Politica

el derecho a la educacion que tiene toda
persona, en las libertades de ensefanza,
aprendizaje, investigacion y catedra y en
su caracter de servicio publico.

De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, define y desarrolla la
organizacion y la prestacion de la
educacion formal en sus niveles
preescolar, basica (primaria y secundaria)
y media, no formal* e informal, dirigida a
nifios y jévenes en edad escolar, a
adultos, a campesinos, a grupos étnicos, a
personas en situacién de discapacidad
fisica, sensorial 'y psiquica, con
capacidades excepcionales, y a personas
que requieran rehabilitacion social.

La Educacion Superior es regulada por ley
especial, excepto lo dispuesto en la
presente Ley.

sobre el derecho a la educacién que tiene
toda persona, en las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacion y
catedra y en su caracter de servicio
publico.

De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucion Politica, define y desarrolla
la organizacion y la prestacion de la
educacién formal en sus niveles inicial
maternal y preescolar), basica (primaria
y secundaria) y media, no formal e
informal, dirigida a los nifos, nifas,
adolescentes, jovenes y adultos, de
acuerdo con su edad, condiciones
particulares y  contexto cultural _y
territorial, en particular a campesinos,
grupos étnicos, personas en situacion de
discapacidad fisica, sensorial y psiquica,
con capacidades excepcionales, y a
personas que requieran rehabilitacion
social.

La Educacion Superior es regulada por
Ley especial, excepto lo dispuesto en la
presente Ley.

ARTICULO 7°. LA FAMILIA. A la familia
como nucleo fundamental de la sociedad y
primer responsable de la educacion de los
hijos, hasta la mayoria de edad o hasta
cuando ocurra cualquier otra clase o forma
de emancipacion, le corresponde:

a) Matricular a sus hijos en instituciones
educativas que respondan a sus
expectativas, para que reciban una
educacién conforme a los fines y objetivos
establecidos en la Constitucion, la ley y el
proyecto educativo institucional;

ARTICULO 7°. LA FAMILIA. A la familia
como nucleo fundamental de la sociedad
y primer responsable de la educacién de
los hijos, con autonomia para su
formacién _en principios y valores, hasta
la mayoria de edad o hasta cuando
ocurra cualquier otra clase o forma de
emancipacion, le corresponde:

a) Matricular a sus hijos en instituciones
educativas que respondan a sus
expectativas, para que reciban una
educacién conforme a los fines vy
objetivos establecidos en la Constitucion,
la _ley y el proyecto educativo

b) Participar en las asociaciones de

padres de familia;

c) Informarse sobre el rendimiento
académico y el comportamiento de sus
hijos, y sobre la marcha de la institucién
educativa, y en ambos casos, participar en
las acciones de mejoramiento;

d) Buscar y recibir orientacion sobre la
educacion de los hijos;

e) Participar en el Consejo Directivo,
asociaciones o comités, para velar por la
adecuada  prestacion  del  servicio
educativo;

g) Educar a sus hijos y proporcionarles en
el hogar el ambiente adecuado para su
desarrollo integral.

institucional;

b) Participar en las asociaciones de
padres de familia;

c) Estar informado sobre los procesos de
desarrollo, aprendizaje, y el
comportamiento de sus hijos e hijas y
sobre la marcha de la institucion
educativa, y en ambos casos, participar
en las acciones de mejoramiento;

d) Buscar y recibir orientaciéon sobre el
cuidado, la crianza, y la educacioén de los
hijos e hijas;

e) Participar en el Consejo Directivo,
asociaciones o comités, para velar por la
adecuada prestacion  del  servicio
educativo;

f) Participar y vincularse en los procesos
educativos y pedagoqgicos que adelanta
la_institucion educativa de sus hijos e
hijas, y

g) Educar a sus hijos y proporcionarles
en el hogar el ambiente adecuado para
su desarrollo integral.

ARTICULO 10°. DEFINICION  DE
EDUCACION FORMAL. Se entiende por
educacién formal aquella que se imparte
en establecimientos educativos
aprobados, en una secuencia regular de
ciclos lectivos, een—sujecién—a—pautas
curriculares—progresivas; y conducente a
grados y titulos.

ARTICULO 10°. DEFINICION DE
EDUCACION FORMAL. Se entiende por
educacién formal aquella que se imparte

en establecimientos educativos
aprobados, 'y con licencia de

funcionamiento expedida por la
Secretaria_de Educacién Certificada, en
una secuencia regular de ciclos lectivos,
orientados _bajo el marco _técnico
pedagégico y curricular_definido _por el
Ministerio de Educacién Nacional; vy
conducente a grados y titulos.
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Paragrafo: El nivel de educacion inicial

no esta sujeto a la obtencién de grados ni
titulos.

ARTICULO 11°. NIVELES DE LA
EDUCACION FORMAL. La educacion
formal a que se refiere la presente Ley, se
organizara en tres (3) niveles:

a) El preescolar gue comprendera minime

b) La educacién basica con una duracion
de nueve (9) grados que se desarrollara
en dos ciclos: La educacion basica
primaria de cinco (5) grados y la
educacién basica secundaria de cuatro (4)
grados, y

c) La educaciéon media con una duracién
de dos (2) grados.

La educaciéon formal en sus distintos
niveles, tiene por objeto desarrollar en el
educando conocimientos, habilidades,
aptitudes y valores mediante los cuales las
personas puedan fundamentar su
desarrollo en forma permanente.

ARTICULO 11°. NIVELES DE LA
EDUCACION FORMAL. La educacién
formal a que se refiere la presente Ley,
se organizara en tres (3) niveles:

a) La__educacién inicial que _se
desarrollara_en dos ciclos: maternal
preescolar; este ultimo comprendera tres

(3) grados obligatorios.

b) La educacion basica con una duracién
de nueve (9) grados que se desarrollara
en dos ciclos: La educacion basica
primaria de cinco (5) grados y la
educacion basica secundaria de cuatro
(4) grados, y

c¢) La educacién media con una duracién
de dos (2) grados.

La educacién formal en sus distintos
niveles, tiene por objeto desarrollar en las
personas conocimientos, habilidades,
aptitudes y valores mediante los cuales
puedan fundamentar su desarrollo en
forma permanente.

ARTICULO 13°. OBJETIVOS COMUNES
DE TODOS LOS NIVELES. Es objetivo
primordial de todos y cada uno de los
niveles educativos el desarrollo integral de
los educandos mediante acciones
estructuradas encaminadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad
de asumir con responsabilidad y
autonomia sus derechos y deberes;

ARTICULO 13°. Objetivos comunes de
todos los niveles. Es objetivo primordial
de todos y cada uno de los niveles
educativos el desarrollo integral de las
personas mediante acciones
estructuradas encaminadas a:

a) Formar la personalidad y la capacidad
de asumir con responsabilidad y
autonomia sus derechos y deberes;

b) Proporcionar una soélida formacion ética
y moral, y fomentar la practica del respeto
a los derechos humanos;

c) Fomentar en la institucion educativa,
practicas democraticas para el aprendizaje
de los principios y valores de la
participaciéon y organizacion ciudadana y
estimular la autonomia y la
responsabilidad;

d) Desarrollar una sana sexualidad que
promueva el conocimiento de si mismo y
la autoestima, la construccion de la
identidad sexual dentro del respeto por la
equidad de los sexos, la afectividad, el
respeto mutuo y prepararse para una vida
familiar armoénica y responsable;

e) Crear y fomentar una conciencia de
solidaridad internacional;

f) Desarrollar acciones de orientacion
escolar, profesional y ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa para
el esfuerzo y el trabajo, y

h) Fomentar el interés y el respeto por la
identidad cultural de los grupos étnicos.

i) El Ministerio de Educacion Nacional,
mediante un trabajo coordinado con el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de

b) Proporcionar una sélida formacién
ética y moral, y fomentar la practica del
respeto a los derechos humanos;

c) Fomentar en la institucién educativa,
préacticas democraticas para el
aprendizaje de los principios y valores de
la participacién y organizacién ciudadana
y estimular la autonomia y la
responsabilidad;

d) Desarrollar una sana sexualidad que
promueva el conocimiento de si mismo y
la autoestima, la construccion de la
identidad sexual dentro del respeto por la
equidad de los sexos, la afectividad, el
respeto mutuo y prepararse para una
vida familiar arménica y responsable;

e) Crear y fomentar una conciencia de
solidaridad internacional como ciudadano
del mundo;

f) Desarrollar acciones de orientacién
escolar, profesional y ocupacional;

g) Formar una conciencia educativa para
el esfuerzo y el trabajo, y

h) Reconocer las  caracteristicas
momentos de vida y ritmos de desarrollo
y estilos de aprendizaje para llevar a
cabo una educacion pertinente con las
particularidades de  nifias, nifios y
adolescentes y

i)Fomentar el interés y el respeto por la
identidad cultural de los grupos étnicos.

i) El Ministerio de Educaciéon Nacional,
mediante un trabajo coordinado con el
Ministerio de Transporte, el Ministerio de

Salud y Proteccion Social y con apoyo del
Fondo de Prevencién Vial, orientara y
apoyara el desarrollo de los programas
pedagodgicos para la implementacién de la
ensefianza en educacién vial en todos los
niveles de la educacion basica y media.

j) Desarrollar competencias y habilidades
que propicien el acceso en condiciones de
igualdad y equidad a la oferta de la
educacion superior y a oportunidades en
los ambitos empresarial y laboral, con
especial énfasis en los departamentos que
tengan bajos niveles de cobertura en
educacion.

Salud y Proteccion Social y con apoyo
del Fondo de Prevencion Vial, orientara y
apoyara el desarrollo de los programas
pedagégicos para la implementaciéon de
la ensefianza en educacion vial en todos
los niveles de la educaciéon basica y
media.

j) Desarrollar competencias y habilidades
que propicien el acceso en condiciones
de igualdad y equidad a la oferta de la
educacion superior y a oportunidades en
los ambitos empresarial y laboral, con
especial énfasis en los departamentos
que tengan bajos niveles de cobertura en
educacion.

ARTICULO—15°—DEFINICION—DE

ARTICULO 15°. DEFINICION DE LA
EDUCACION INICIAL EN _EL MARCO

educacion pr I rresponde—a—ta [ DE__LA ATENCION INTEGRAL. De
ofrecida-al-nifio-para-su-desarrollo-integrat | acuerdo con lo definido en el articulo 29

n-—losaspectos biologi gr itivo; | de la Ley 1098 de 2006, v el articulo 5 de
sicometriz,—socio-afectivo—y—espiritual,—a | la Ley 1804 de 2016, la educacidn inicial
través—de iencias—de—socializacién | en el marco de la atencion integral es un

derecho impostergable de las nifias y los
nifios menores de seis (6) afios y hace
parte del servicio educativo. Es el primer
nivel educativo, se concibe como un
proceso pedagdgico intencionado.
permanente y estructurado en el que las
nifas _y los nifios, a través de las
interacciones _que se  promueven
desarrollan sus capacidades y
potencialidades, contando con la familia
como_actor _central de dicho proceso. El
literatura y la_exploracién del medio le
dan identidad a este nivel educativo.

Como_proceso, la_educacioén inicial se
caracteriza por_ser_inclusiva, equitativa
pertinente, oportuna y por reconocer y
celebrar_la_diversidad. Se desarrolla_a

partir _del reconocimiento de las
particularidades e intereses de los nifios
y las nifias y de los saberes y practicas
de las maestras, quienes precisan
intencionalidades estrategias
experiencias y recursos basados en los
propdsitos de la_educacion inicial en el
marco de la atencién integral.

La_educacion inicial se enmarca en la
atencién _integral, lo _cual _implica
garantizar _procesos pedagdgicos y
educativos con calidad, pertinencia y
oportunidad; asi como contribuir, de
forma_complementaria, en la gestion de
atenciones relacionadas con el cuidado y
crianza; salud, alimentacion, y nutricion;
ejercicio _de la ciudadania, de la
participacién _y de la_recreacién, de

acuerdo con las competencias de los
diferentes sectores.

ARTICULO—168°— OBJETIVOS

sus ibilidades—de—accién—asi-comola
P v
tidad v aut
Y

adauisicion-de-su-id:

b)Y El uili
} y—equilibrade
tricidad el +: ient . la
7 L b4
! solucion o bl auH
L4 A
impliguen ! \ i
PR b4 (4

matematicas;

ARTICULO 16°. PRINCIPIOS
GENERALES DE LA EDUCACION
INICIAL _EN EL MARCO DE LA
ATENCION INTEGRAL. Los _principios
que orientan la_educacién inicial en el
marco de la_atencién integral son los
siguientes:

1. Universalidad: garantizar el derecho a
la_educacién inicial en el marco de la
atencion integral a todos los nifios y nifias
menores de seis (6) afios con calidad
pertinencia y oportunidad.

2. Equidad: las nifias y los nifios en
primera infancia tienen las mismas
oportunidades _para _acceder a una
educacion_inicial en el marco de la
atencion_integral, sin_discriminacién por
su__edad, género, cultura, credo

nacionalidad pertenencia étnica
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contextos _geograficos, _discapacidad
afectacion por hechos victimizantes en el
marco del conflicto, situacién econémica
en_situacion o _condicién de
enfermedad, configuracién _familiar o
cualquier otra condicién o situacion.

3. Diversidad: la_educacion inicial en el
marco de la atencion integral reconoce

celebra las __distintas
manifestaciones de las nifias y los nifios
de manera sensible frente a las formas
particulares en las que se desarrollan,
expresan, exploran, relacionan y piensan
asi_como frente al contexto en el que
interactian con sus familias, en razén a
su_cultura, nacionalidad, credo, etnia
singularidad y momentos de vida. Actia
intencionalmente para aportar en la
situaciones __de

4. Participacién: la educacion inicial en el

hahilidad, N y d |
Prop
dad;-como-también-de su dad-de | o_social
d—La—ubi 14 v el
T Ld L4 b4
A 11, dad—para
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b y—exph —medio—natural; | discriminacion.
h)_El to_de sy di

| educati

nara
para
de vida-de-los-nifios-en

marco de la atencién integral favorece el
reconocimiento y valoracion de las nifias
y los nifios como ciudadanos, quienes, a
través de la expresion de sus ideas
inquietudes, _iniciativas _y emociones
inciden en las situaciones que acontecen

idad A

valery-la la-salud

dauisicién—d habit d

en su vida cotidiana, al tiempo que se
promueve su autonomia, independencia
y la construccién de su identidad
personal social, y cultural. Asimismo
reconoce la participacién de la familia y la
comunidad, quienes aportan en la
educacién inicial en el marco de la
atencién integral desde sus saberes
practicas y acervos social y cultural a los
procesos educativos y pedagdgicos.

5. Corresponsabilidad: la__educacion
inicial en el marco de la atencién integral

promueve la participacién del Estado, la
familia y la comunidad para favorecer en
el desarrollo_integral de las nifias y los
nifos.

6.Integralidad del desarrollo: la educacion
inicial en el marco de la atencién integral
asegura condiciones y escenarios que
promuevan _todas  las  capacidad
cualidades y potencialidades de las nifias
y los nifios, de acuerdo con la concepcién
de desarrollo infantil que define la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia de Cero a Siempre.

7. Caracter dindmico: la educacion inicial
en el marco de la atencién integral, asi
como sus referentes técnicos, responden
con pertinencia y calidad a los avances y
cambio _de la dinamica social, cultural
econdmica y politica del pais.

8.Libertad de escogencia: la educacién
inicial en el marco de la atencién integral
ofrece la posibilidad a las familias de
escoger_libremente si_desean educar a
sus hijos en instituciones publicas o
privadas.

ARTICULO 112°. INSTITUCIONES
FORMADORAS DE EDUCADORES.
Corresponde a las universidades y a las
demas instituciones de educacién superior
que posean una facultad de educacién u
otra unidad académica dedicada a la
educacion, la formacién profesional, la de
posgrado y la actualizacion de los
educadores.

PARAGRAFO. Las escuelas normales
debidamente reestructuradas y
| aprobadas, estan autorizadas para formar

ARTICULO  112°.  INSTITUCIONES
FORMADORAS DE EDUCADORES.
Corresponde a las universidades y a las
demas instituciones de educacion
superior que posean una facultad de
educacién u otra unidad académica
dedicada a la educacion, la formacion
profesional, la de posgrado y la
actualizacion de los educadores.

PARAGRAFO: Las escuelas normales
superiores debidamente reestructuradas
y aprobadas, estan autorizadas para

educadores en-el-nivel-de-p
el—ciclo—de—educacién basica primaria.
Estas operaran como unidades de apoyo
académico para la formacion inicial de
docentes y, mediante convenio celebrado
con instituciones de educacion superior,
podran ofrecer formacién complementaria
que conduzca al otorgamiento del titulo de
normalista superior

y-en

formar educadores en educacion inicial y
basica primaria. Estas operaran como
unidades de apoyo académico para la
formacion inicial de docentes y, mediante
convenio celebrado con instituciones de
educacién  superior, podran ofrecer
formacion complementaria que conduzca
al otorgamiento del titulo de normalista
superior.

ARTICULO 117°. CORRESPONDENCIA
ENTRE LA FORMACION Y EL
EJERCICIO PROFESIONAL DE
EDUCADOR. El ejercicio de la profesion
de educador correspondera a la formacion

por él recibida. Para el efecto, las
instituciones de  educaciéon  superior
certificaran el nivel 'y éarea del

conocimiento en que hizo énfasis el
programa académico.

PARAGRAFO. El titulo de normalista
superior solo acredita para ejercer la
docencia en-elnivel-de preescolar y en el
ciclo-de educacion basica primaria, en los
términos de la presente Ley.

ARTICULO 117°. CORRESPONDENCIA
ENTRE LA FORMACION Y EL
EJERCICIO PROFESIONAL DE
EDUCADOR. El ejercicio de la profesion
de educador correspondera a la
formacion por él recibida. Para el efecto,
las instituciones de educacién superior
certificaran el nivel y darea del
conocimiento en que hizo énfasis el
programa académico.

PARAGRAFO: El titulo de normalista
superior solo acredita para ejercer la
docencia en educacién inicial, preescolar
y en educacién basica primaria, en los
términos de la presente Ley.

RUBY Hi Iaz% CHAGUI SPATH
Senadol a Republica

Partido Centro Democratico

//;u /i[/[u K&jmp i

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justas Libres

P
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AMANDA ROCiO GONZALEZ

Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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JULIAN BEDOYA PULGARIN
Senador de la Republica
Partido Liberal

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

/

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Senador de la Republica
Partido Liberal
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JOHN MOISES BESAILE FAYAD
Senador de la Republica
Partido de la Unidad

EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Representante a la Camara
Partido Conservador

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
Partido Cambio Radical
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO SO AD TAMAY® TAMAYO
Representante a la Camara Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Conservador
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CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA DI IER PSORIO JIMENEZ
Senador de la Republica Repfesentante a la Camara
Partido Centro Democratico Departamento del Quindio

Partido Centro Democratico

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Repiblica
Centro Democratico

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.130/21 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REFORMA LA LEY 115 DE 1994 EN LO PERTINENTE CON
EDUCACION INICIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores RUBY HELENA CHAGUI SPATH, JOHN MILTON RODRIGUEZ
GONZALEZ, AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ, IVAN DARIO AGUDELO
ZAPATA, JULIAN BEDOYA PULGARIN, JOHN MOISES BESAILE FAYAD,
ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, JOHN
HAROLD SUAREZ VARGAS, MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA,
SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA; y por los
Honorables Representantes EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO, MILTON
HUGO ANGULO VIVEROS, DIEGO JAVIER OSORIO JIMENEZ, ENRIQUE
CABRALES BAQUERO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se establece la obligacion instalar cambiadores de pariales en barios de hombres
v barios familiares en establecimientos abiertos al publico.

PROYECTO DE LEY No.___ DE 2021

“Por medio de la cual se establece la obligacion instalar cambiadores de
pariales en bafios de hombres y baiios familiares en establecimientos

abiertos al publico”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la obligacién a las
entidades y establecimientos publicos y privados abiertos al publico de instalar
cambiadores de pafales en los bafios de hombres y la construccion de bafios
familiares en los establecimientos que determina la presente ley.

Articulo 2°. Cambiadores de panales. Todas las entidades y establecimientos
publicos y privados que reciban publico en forma permanente deberan contar con
cambiadores de pafales seguros e higiénicos tanto en los bafios de mujeres como
en los de hombres.

Paragrafo: Las entidades y establecimientos publicos y privados contaran con un
término de maximo tres (3) meses a partir de la expedicion de la ley para poner en
funcionamiento los cambiadores de pafiales tanto en los bafios de mujeres como en
los de hombres.

Articulo 3°. Baios familiares. Todo establecimiento abierto al publico del que
habla el articulo anterior, con una superficie construida superior a mil (1.000) metros
cuadrados, debera contar minimo con un (1) bafio familiar disponible para menores
de diez (10) afios.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional reglamentara las especificaciones de higiene,

salubridad y demas que debe tener el bafio Familiar.

Paragrafo 2: Las entidades y establecimientos publicos y privados contaran con un
término de un afio a partir de la expedicion de la ley para realizar las adecuaciones
necesarias para colocar en funcionamiento el bafio familiar.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.
Cordialmente,

o

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Republica

Ana Maria Castafieda Gomez
Senadora de la Republica

Ruby Helena Chagﬁi Spath
Senadora de la Republica
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Amanda Rocio Glonzélez R.
Senadora de la Republica

Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Republica

Flora Perdomo Andrade

Representante a la Camara
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Adriana Magali Matiz Vargas
Representante a la Camara

Karen Violette Cure Corcione
Representante a la Camara
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Jezmi Lizeth Barraza Arraut
Representante a la Camara
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Nora Garcia Burgos
Senadora de la Republica
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Norma Hurtado Sanchez
Representante a la Camara
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Ménica Liliana Valencia Montaiia
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

L INTRODUCCION

La Constitucién Politica de Colombia reconoce a la familia como el nucleo
fundamental de la sociedad; asimismo, reconoce que “las relaciones familiares se
basan en la igualdad de derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco
entre todos sus integrantes” (art. 42 CP), el cual, en armonia con el derecho a la
igualdad formal y material, impone al Estado la obligacion de otorgar igualdad de
derechos y oportunidades a hombres y mujeres (art. 13 CP), debiendo velar
especialmente por evitar la discriminacion de la mujer embarazada y proteger
especialmente a la madre cabeza de familia (art. 43 CP). Ademas, la Carta Politica
establece que los derechos de los nifios prevalecen sobre los demas y
correspondera a los padres, de familia, la sociedad y el Estado “asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos” (art. 44 CP).

En el mismo sentido, diversos tratados y convenios internacionales suscritos por el
Estado colombiano, otorgan especial proteccion a la familia. Entre otros, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién Internacional sobre los

Derechos del Nifio, reconocen que la familia es el eje fundamental de la sociedad.

Tal como lo ha establecido la jurisprudencia constitucional, “el ambito de proteccién
especial de la familia, se manifiesta, entre otros aspectos, (i) en el reconocimiento
a la inviolabilidad de la honra, dignidad e intimidad de la familia; (i) en el imperativo
de fundar las relaciones familiares en la igualdad de derechos y obligaciones de la
pareja y en respeto entre todos sus integrantes; (iii) en la necesidad de preservar la
armonia y unidad de la familia, sancionando cualquier forma de violencia que se

considere destructiva de la misma; (iv) en el reconocimiento de iguales derechos y
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obligaciones para los hijos, independientemente de cuél sea su origen familiar; (v)
en el derecho de la pareja a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos que
desea tener; y (vi) en la asistencia y proteccién que en el seno familiar se debe a

los hijos para garantizar su desarrollo integral y el goce pleno de sus derechos™.

Por esta razon, resulta de la mayor importancia que, en el ejercicio del cuidado y
crianza del menor, en concordancia con el derecho a la igualdad, tanto padres como
madres participen activamente en todas las etapas de su desarrollo. Para ello, el
Estado debe otorgar herramientas eficaces para que, en igualdad de condiciones,
tanto hombres como mujeres se involucren en la educacién y crianza de los
menores, labores que histéricamente han correspondido, en mayor medida, a las

madres.

En este orden de ideas, el objetivo de este proyecto de ley es, brindarles a los
padres la oportunidad de involucrarse solidariamente en el proceso de crianza,
cuidado y proteccion de sus hijos, al obligar a establecimientos abiertos al publico,
de orden nacional y local y tanto publicos como privados, a instalar cambiadores de

pafales en los bafios de hombres y mujeres y, tener barios familiares.
. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo con el Bienestar Familiar, el modelo afectivo y activo del padre en la
crianza de los menores ayuda a la construccién de la identidad, y “en los dltimos
tiempos se observa que los padres quieren participar en todas las labores de la
crianza, que desea ser un padre colaborador y activo”. Asi, “la capacidad que tiene

el hombre de involucrarse afectivamente, de asumir responsabilidades y roles

1 Corte Constitucional. Sentencia C-278 de 2014. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

dentro de la familia, y de participar en la crianza y formacion de los hijos es lo que

en educacion familiar se llama paternar’.

Segun el DANE, para el afio 2005 existian 10.575.297 hogares en Colombia, los
cuales estaban conformados en un 71% por jefatura masculina y el 29% tenian
como jefe de hogar una mujer®. Mientras que para el afio 2013, la proporcién de
hogares con jefatura masculina era del 65.4%*. Por otra parte, segun la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud del Ministerio de Salud, un “33.7 por ciento de los
nacimientos ocurrié fuera de una unién y un 50.7 por ciento de los nacimientos se
concibié antes de una union. Este resultado estéa en la direccion del fenémeno de la
Segunda Transicion Demogréfica, segtin la cual se da una pérdida de importancia
del matrimonio como institucién para la crianza de los hijos e hijas (Flérez y
Sanchez, 2012)".5

Como parte de la estructura juridica de reconocimiento de las actividades de
cuidado, la Ley 1413 de 20108 establece los lineamientos para la inclusion de la
economia del cuidado conformado por el trabajo de hogar no remunerado en el
Sistema de Cuentas Nacionales “con el objeto de medir la contribucion de la mujer
al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para la

definicién e implementacion de politicas publicas.”

Sin embargo, en Colombia las mujeres adultas que hacen parte del mercado laboral
tienen una “triple jornada: el mercado laboral, los oficios del hogar y el cuidado de

2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Sociedad Colombiana de Pediatria. El arte de criar
con amor. Bogota, mayo de 2006. Pags. 17-19.

3 Angulo, A., & Velasquez, S. (2010). La jefatura del hogar femenino en el marco del Censo general
2005. Serie: Estudios Poscensales. DANE.

4 DANE. Estadisticas del DANE vy los padres colombianos. Recuperado de:
https://www.dane.gov.coffiles/noticias/padre_enlace.pdf?phpMyAdmin=adticq8rv198vhk5e8cck52r1
1

5 Ministerio de Salud y Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud: Componente
Demografico. Tomo |. Bogota, 2015. Pag. 245.

¢ Por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en el sistema de cuentas
nacionales con el objeto de medir la contribucion de la mujer al desarrollo econémico y social del
pais y como herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas publica.

los nifios, personas en estado de discapacidad y ancianos,” estadisticas del DANE
del afio 2011 sefialan que en un semana promedio las “mujeres dedican 32 horas a
trabajos no remunerados y los hombres 13.”7 Para el afio 2018, las mujeres dedican
al trabajo doméstico y del cuidado del hogar 52 horas en promedio y los hombres
22 (Ver Figura No. 1). Igualmente, segun estadisticas del afio 2013, dependiendo
del nivel socioecondmico, las mujeres invierten mayor tiempo en el cuidado del

hogar y de los menores, en comparacion con los hombres (Figura No. 2).

Lo anterior, se explica, en parte, por el menor acceso de las mujeres al trabajo
laboral formal y a la menor remuneraciéon econémica en comparacién con los
hombres. No obstante, también es posible que, precisamente por las mayores
responsabilidades en el hogar, se constituya un circulo vicioso que dificulte la
participacion en el mercado laboral, “e incluso hace que para muchas la tnica
posibilidad de participar sea en trabajos flexibles, a tiempo parcial, que usualmente

tienen menores ingresos y se encuentran en el sector informal®.

Entonces, precisamente por la desigualdad en el trabajo doméstico no remunerado
y, en la distribucion inequitativa en el cuidado del hogar, que al Estado le
corresponde incrementar los espacios de participacién del hombre en la crianza de
los hijos, pues esto repercute positivamente en el cambio de roles en el hogar,
trayendo cambios significativos en la educacion de los hijos, por ejemplo criando

hombres mas comprometidos con el cuidado del hogar®.

7 Pefia, Ximena y otros. Mujer y Movilidad social. Serie Documentos Cede. Bogota, enero de 2013.
Pag. 22.

8 Pefia, Ximena y otros. Mujer y Movilidad social. Serie Documentos Cede. Bogota, enero de 2013.
Pag. 27.

9 Segun estudios de Trendsity, las nuevas paternidades con perspectiva de género amplian los
espacios de participacion de los hombres en el hogar. “El estereotipo del hombre asociado a la
masculinidad hegemonica es hoy fuertemente cuestionado. Nos encontramos con nuevas
masculinidades que poseen roles mas sensibles, presentes, involucrados con la crianza y mas
conectados con la familia y el hogar”, aseguran las directoras de la consultora, Mariela Mociulsky y
Ximena Diaz. Recuperado de: https:/www.eltiempo.com/vida/educacion/el-nuevo-papel-de-los-
papas-en-la-vida-familiar-256390

Figura No. 1

Promedio horas semanales dedicadas al
trabajo del hogar

®m Mujeres ® Hombres

Fuente: DANE. Simulador del trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
para el hogar y la comunidad'®.

10 Recuperado de: https://sitios.dane.gov.co/SimuladorTDCNR/
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Figura No. 2
Horas semanales dedicadas al cuidado de menores por género

Bachilier Técnido o

tecnologico

Universitario

Mingune

Posigrado

#Hombres ©Mujeres

Fuente: DANE, GEIM 2010

Fuente: Extraido de: Pefia, Ximena y otros. Mujer y Movilidad social. Serie Documentos Cede. Bogota, enero
de 2013.

Por ejemplo, en Estados Unidos recientes estudios demuestran que el hombre es
cada vez mas participe en el cuidado de los nifios y del hogar, ademas, cambios
contemporaneos han contribuido a que la estructura familiar se haya modificado a

nuevos tipos de familia monoparentales.

De acuerdo con estudios del Pew Research Center, actualmente los padres
norteamericanos invierten aproximadamente 8 horas a la semana en el cuidado de
los hijos, el triple del tiempo que invertian en 1965'". El Centro de investigaciones
afirma que en América del Norte la paternidad estd cambiando y cada vez mas, los

padres tienen un rol activo en el cuidado de los menores y del hogar, las estadisticas

1 Adams, Char. New York Law requieres changing tables in men’s restrooms: It’s not just moms
who change diapers. Enero 2 de 2019. Recuperado de: https://people.com/human-interest/changing-
tables-restrooms-men-diaper-new-york/

sugieren que los papas que se quedan en la casa y los padres solteros han

incrementado significativamente en afios recientes'? (Ver Figura No. 3).

Figura No. 3

Numero promedio de horas a la
semana segun actividades de padres y

madres
Madre Padres
8
¢
14 Cuidado 2.5 an
10 hijos 4
2
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18 Cuidad
32 o hogar
—  Trabajo —
remunerado
1965 2016 1965 2016

Note: Paid work includes commute time.

Source: 1965 data from table 5A.1-2, Blanchi, S.M. et al.,
"Changing Rhythms of American Family Life” {2006). 2018
data from Pew Research Center analysis of American Time
Use Survey (IPUMS).

PEW RESEARCH CENTER

12 Parker, Kim. Livingston, Gretchen. 7 Facts about American Dads. Pew Research Center. Junio 13
de 2018. Recuperado de: http://www.pewresearch.org/fact-tank/2018/06/13/fathers-day-facts/

En el mismo sentido, hay estudios que sugieren que la condicion biolégica hace mas
apta a la mujer para las tareas relacionadas con la crianza de los hijos, sin embargo,
es precisamente esta nocién la que muchas veces perpetua la inequidad en las

parejas en cuanto a las labores del hogar y del cuidado de los hijos.

En una investigacioén que se llevé a cabo con cincuenta (50) parejas heterosexuales
en Estados Unidos, conformadas por afroamericanos, hispanos, blancos y
europeos, a quienes entrevistaron para conocer como funcionan las tareas del
cuidado de los hijos y las relaciones afectivas entre ellos, se concluyé que hay dos
modelos de cuidado de los hijos: (i) como un talento innato determinado por el

género vy, (i) como una colaboracién consciente entre la pareja’®.

En el (i) primer modelo, la mayoria de parejas tradicionales consideraban que (a) la
mujer tiene “un conocimiento especial sobre el cuidado de los nifios”, porque es
quien da a luz y tiene una conexién natural con el hijo. Esta percepcion crea en los
padres la idea que las mamas son mas esenciales en el bienestar del menor, razén
por la cual, (b) los hombres tienden a alejarse de las tareas relacionadas con el
cuidado de los hijos porque se sienten incompetentes y miedosos de no saber cémo
hacer las labores. Lo anterior, implica que los padres se mantengan al margen de
bafar, cambiar o alimentar a sus hijos y esto repercute en que “/os hijos sean menos
receptivos a los padres, haciéndolos menos capaces de involucrarse entre si”y,
como un circulo vicioso, conlleva a que sea la madre quien se encargue de los
cuidados de sus hijos y se perpetua la concepcion del talento natural de las madres

en las tareas relacionadas con los hijos.

Por otra parte, en este tipo de modelo (c) las madres organizan su tiempo alrededor
de los hijos. En las entrevistas, muchas parejas afirmaron que el cuidado de los

menores depende de quien tenga el tiempo disponible para ello. No obstante, como

13 Cowdery, Randi. Knudson-Martin. The construction of motherhood: tasks, relational connection,
and gender equiality. Family Relations, Vol. 54. No. 5. July, 2005. Pp. 335-345.

los padres dan un paso hacia atras en estas tareas, generalmente quien esta
disponible es la madre. Asi, aunque cierto tipo de parejas dice invertir en igualdad
de condiciones el tiempo con sus hijos, en la practica esto no sucede, porque los
padres dedican mayor tiempo al trabajo, en parte por su percepcién que no tienen
suficiente “talento” para desempefiar con éxito esta labor y terminan, (d) siendo las
madres quien asumen continuamente la responsabilidad del cuidado de los hijos
(Figura No. 4).

Figura No. 4
Cuidados de los hijos como un talento de género innato

Padres Madres
a)  Creencia del talento natural de la madre -
tal para la crianza o
e bl  Padres se alejan de las labores de Tareas Relacion
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e €] Madres organizan su tiempo alrededor "
. de los hijos

‘“‘._d] Madres asumen la responsabilidad del
*., cuidado de bos hijos

Indirecto “x‘
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Por otra parte, en el (i) segundo modelo que establece los cuidados a los hijos como
una colaboracioén consciente en la pareja, aunque el grupo de entrevistados afirmo
distribuir las labores de cuidado de manera equitativa, solo un grupo de ellos en
realidad se organizaron para que los padres se involucren en las tareas del hogar y
en crear una conexion con sus hijos. Las tacticas de colaboracion incluyen (a) que

la responsabilidad es compartida, (b) se compensan las diferencias bioldgicas, (c)
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los padres asumen tareas sin las instrucciones de las madres, (d) los padres estan
abiertos a aprender y, (e) las madres no intervienen en las labores asumidas por los
padres. En este modelo, se concluy6 que tanto los padres como las madres tiene

una relacion directa con sus hijos (Figura No. 5).

Figura No. 5

El cuidado de los hijos como colaboracion consciente entre la pareja
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d)  Aprendizaje mutuo
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Hijos

Finalmente, la investigacion determiné que la equidad y ayuda en el cuidado de los
menores ayuda a cultivar y a continuamente tener una conexion emocional entre los

progenitores y sus hijos.

Sin embargo, a pesar de que es evidente que un cambio de paradigma en la crianza
redundard en una mejora de las condiciones psicoldgicas de la poblacion, la
sociedad se ha quedado rezagada de los avances en las ciencias sociales y por ello

no se ha apropiado de la necesidad de proveer espacios para que los padres

puedan atender a sus hijos en cosas tan sencillas, pero tan fundamentales como

cambiarlos de pafiales o acompaiiarlos al bafio.

Cambiar pariales no es una necesidad exclusiva de las madres y el hecho de que
no haya cambiadores de pafiales en bafios de hombres no sélo es una inequidad
en términos de género —dado que las madres siempre tendran que ser las que
cambien pafales— sino que roba a los padres y a sus hijos de una oportunidad de
relacionarse de una manera mas acorde a roles de género mas equitativas, al

tiempo que perpetta un estado de cosas injusto con las mujeres.

Asi las cosas, con el fin de ir cambiando los paradigmas de como se distribuyen las
funciones del cuidado de los menores y al ser los bafios una parte esencial de lo
publico y uno de los lugares en las cuales es usual la segregacion por el género, “la
préactica de segregacién en bafos publicos sobre la base del sexo es una muestra
del microcosmos de las normas como operan el sexo y el género™*, es necesario
que los padres cuenten con la posibilidad de involucrarse en el cambio de los
panales de sus menores, dotando los bafios masculinos de cambiadores, lo cual
aporta significativamente a mejorar la practica que las mujeres son quienes realizan

exclusivamente este labores de crianza y cuidado del hogar.
. LEGISLACION COMPARADA

En Estados Unidos en el 2016 el Presidente Barack Obama firmo una ley
denominada Bafios Accesibles en Cualquier Situacién (Babies por sus siglas en
ingles), que establece la obligacién de que en los edificios federales accesibles al
publico se cuente con una mesa para cambiar pafales tanto en los bafos de

hombres como mujeres.

14 Overall, Christine. Public Toilets: Sex segregation revisited. Indiana University Press. Ethics and
the Environment, Vol. 12, No. 2, 2007. Pag. 73

Por su parte, en el Estado de Nueva York se adiciond al Cédigo Administrativo en
la seccién 1 sobre la construccion, una disposicién que establece la obligacién de
que los bafios tanto de hombres como de mujeres cuenten con mesas para cambiar
los pafiales, en condiciones de higiene y seguridad en los edificios mercantiles y

puntos de reunion?®,

Tal como explico el Gobernador de Nueva York, Andrew M. Cuomo, “el fin de la
norma es que los padres trabajadores puedan tener acceso a las instalaciones en
igualdad de condiciones y colaboren de manera armoénica — equitativa- en el cuidado
de los hijos en una época critica de sus vidas”. Todo lo cual pretende estar a la
vanguardia de cambios en las normas sobre paternidad, reconociéndose que no
solo son las madres, quienes deben y quieren participar en el cuidado de los

menores.

Igualmente, en la comunidad auténoma espafiola de Galicia, se radico la Ley de
Impulso Demografico, que, entre otras, crea el deber que los edificios publicos que
cuenten con cambiadores de pafiales en los bafios de hombres, pues en la
actualidad, como pasa casi mundialmente, estos se encuentran en los bafos de
mujeres. La solicitud de instalar cambiadores de pafiales en bafios de hombres
también ha sido implementada en la ciudad de Madrid desde el afio 2017, “el
Ayuntamiento de Madrid ha instalado un total de 48 cambiadores en los espacios
culturales y de ocio de Madrid Destino, empresa municipal que depende del Area

de Cultura y Deportes.”

15 Section 1. Section BC 1109 of the New York city building code is amended by adding a new section
1109.2.4.

IV. CONCLUSION

Asi las cosas, instalar cambiadores de pafiales en los bafios para hombres puede
dotar de mayor participacién en una etapa vital del desarrollo de los menores a los
padres y contribuir al cambio a una paternidad mas equitativa, y contribuye a ir
transformando paradigmas que tradicionalmente han creado una distancia

innecesaria y nociva entre hijos y padres.

Cordialmente,

i hin =

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Republica
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Maritza Martinez Aristizabal
Senadora de la Republica

Flora Perdomo Andrade
Representante a la Camara

Ana Maria Castafieda Gémez
Senadora de la Republica

Ruby Helena Chagiii Spath
Senadora de la Republica
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Senadora de la Republica
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Adriana Magali Matiz Vargas
Representante a la Camara

Karen Violette Cure Corcione
Representante a la Camara
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Representante a la Camara
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Norma Hurtado Sanchez
Representante a la Camara

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.131/21 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECE LA OBLIGACION INSTALAR CAMBIADORES DE
PANALES EN BANOS DE HOMBRES Y BANOS FAMILIARES EN
ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
RODRIGO LARA RESTREPO, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ, MARITZA
MARTINEZ ARISTIZABAL, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, AMANDA ROCIO
GONZALEZ RODRIGUEZ, NORA MARIA GARCIA BURGOS; y por los Honorables
Representantes FLORA PERDOMO ANDRADE, ADRIANA MAGALI MATIZ
VARGAS, KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE, JEZMI LIZETH BARRAZA
ARRAUT, MONICA LILIANA VALENCIA MONTANA, NORMA HURTADO
SANCHEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica,
de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se promueve la inclusion productiva de los jovenes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley ____de 2021

"Por medio de la cual se promueve la inclusién productiva de los jévenes y se
dictan otras disposiciones"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Decreta:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto crear un apoyo econdémico permanente
para la generacion de empleo formal para jévenes en linea con la Estrategia Sacudete,
prevista en el Articulo 209 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, son jovenes las personas entre 18 y 28 afios.

Articulo 2°. Cuando la tasa de desempleo juvenil sea igual o superior al quince por
ciento (15%),% segun lo certificado por el Departamento Nacional de Planeacion y el
Departamento Nacional de Estadistica, el Gobierno Nacional entregara un aporte
mensual equivalente al veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal
mensual vigente por cada trabajador joven adicional a los empleadores que los vinculen
formalmente.

Paragrafo. Cuando el apoyo de que trata este articulo no sea un niumero entero, se
aproximara al peso inferior mas cercano.

Articulo 3°. Lo dispuesto en la presente Ley se financiara con cargo al Presupuesto
General de la Nacion y hasta donde la disponibilidad presupuestal lo permita.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional debera reglamentar lo previsto en esta ley dentro del
afio siguiente a su promulgacién.
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Articulo 5°. La presente ley rige a partir del 1 de enero de 2023 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

it

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
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Senador de la Republica
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CHRISTIAN GARCES
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico
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Representante a la Camara
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HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico
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HERNAN H. GARZON RODRIGUEZ

Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

Proyecto de ley ___de 2021

“Por medio de la cual se promueve la inclusion productiva de los jévenes y se
dictan otras disposiciones"

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto

El proyecto de ley busca generar un apoyo por parte del Gobierno Nacional a los
aportantes que realicen contrataciones o vinculaciones en la vigencia, con un aporte
mensual que correspondera al veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo
legal mensual vigente (SMLMV), por los trabajadores adicionales entre los 18 y 28 afios
con el objeto de fortalecer la insercion laboral formal de los jovenes a nivel nacional.

2. Justificacion

La iniciativa se fundamenta en la situacion actual de los jévenes en el mercado laboral.
Entre el 2010 — 2020, en América Latina 10 millones de jévenes de entre 15 y 24 afios
se encontraron desempleados. Lo anterior denota el desaprovechamiento de una muy
importante proporcién de la poblacion, tal como se describe en el programa de accion
para Colombia 2020/2021 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT!.

La pandemia ha profundizado la dificultad de los jévenes para encontrar y permanecer
en un empleo. Segun el DANE la tasa de desempleo en Colombia entre febrero y abril
de 2021 fue de 15,1%. Las mujeres jévenes desocupadas de 14 a 28 afios de edad,
corresponden al 43,1% mientras que, los hombres jévenes representan el 42,9% de los
desocupados?®.

Entre enero — marzo de 2021 segun el DANE, la tasa de desempleo fue del 14,2%, lo
que representd un aumento de 1,6 puntos porcentuales comparado con el mismo
trimestre del 2020 (12,6%). De manera particular, el desempleo juvenil alcanzé una tasa
de 23,5%, registrando un aumento de 3 puntos porcentuales frente al trimestre enero -

" Decreto 688 de 2021 p.2. Disponible en:
gov. DECRETO%20688%20DEL%2024%20DE%20JUNIO%20DE%202021.pdf
iles/investi in_GEIH_sexo_feb21_abr21.pdf

2 https://www.dane.go

marzo 2020 (20,5%), lo que significa que hubo 1,6 millones de joévenes que
permanecen desocupados.

La tasa de desempleo juvenil es critica y ain mas es el caso de las mujeres jovenes. .
Para las mujeres esta tasa se ubicé en 31,3% (enero - marzo 2021) aumentando 4,5
puntos porcentuales frente al trimestre enero - marzo 2020 (26,8%), mientras que para
los hombres fue 18,5%, aumentando 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo del afio anterior (16,0%).

Por ciudades, del total de 1,6 millones de jéovenes sin empleo, 25% se encuentra en
Bogotd, con un total de 409.591 personas; le sigue Medellin, con 150.126; Cali, con
113.643; Barranquilla, con 55.725; Cucuta, con 38.470; y Bucaramanga, con 37.858. La
capital no solo alberga a la mayoria de los jévenes sin empleo, sino que también
registré un aumento del 60% en el desempleo juvenil con respecto al 2020.

Por otra parte, la tasa de ocupacién (TO) para el total de personas entre 14 y 28 afios
fue 42,0% (enero - marzo 2021) presentando una disminuciéon de 1,6 puntos
porcentuales comparado con el trimestre enero - marzo 2020 (43,6%)°. Para los
hombres esta tasa se ubicé en 51,6% y para las mujeres fue 32,4%.

* Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de enero a marzo de 2021 del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE. Disponible en:
https: dane.gov. i

in_GEIH_juventud_dic20_feb21.pdf

Grafica 1. Tasa de d de la poblacion joven (14 a 28 afos). Total nacional
trimestre movil diciembre - febrero (2014 - 2021).
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Entre diciembre 2020 y febrero 2021, la tasa de desempleo de la poblacién joven se
ubico en 23,5%, registrando un aumento de 4,8 puntos porcentuales frente al mismo
trimestre en el afio inmediatamente anterior (18,7%). Para las mujeres esta tasa se
ubicé en 31,6% aumentando 6,6 puntos porcentuales frente al mismo trimestre 2019 -
2020 (25,0%), y para los hombres se ubicé en 17,5%, aumentando 3,3 puntos
porcentuales respecto al mismo trimestre del afio anterior (14,2%).
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Grafica 2. Tasa de desempleo de la poblacién joven segtn sexo. Total nacional
trimestre movil diciembre - febrero (2014-2021)
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Entre tanto, la tasa de desempleo (TD) de los hombres (17,5%) fue menor que de las
mujeres (31,6%) en 14,1 puntos porcentuales. Esta diferencia aumenté 3,2 puntos
porcentuales frente al trimestre movil diciembre 2019 - febrero 2020.

Grafica 3. Tasa de ocupacion de la poblacion joven segun sexo. Total nacional
trimestre movil diciembre - febrero (2014-2021)
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Por su parte, durante el trimestre mdvil diciembre 2020 - febrero 2021, la tasa de
ocupacioén (TO) para los jévenes entre 14 y 28 afios fue 42,6%. Para los hombres esta
tasa se ubicd en 52,7% y para las mujeres en 32,5%.

Existe una necesidad inminente de fomentar una accién conjunta, asi como alianzas
estratégicas con el objetivo de asegurar una mejor insercion al mercado laboral. Es de
vital importancia generar una politica articulada que permita la formalizacién del empleo
juvenil.

No podemos pasar por alto que el ordenamiento juridico colombiano regula la
proteccion del derecho al trabajo, estableciendo un camino de empleo digno para los
jovenes. Es prioritario generar mecanismos que permitan promover el empleo de todos
los jévenes del pais.

De esta forma, se busca aplicar, dependiendo del porcentaje del desempleo, el apoyo
del Gobierno Nacional con el subsidio del 25% de un salario minimo mensual a los

empleadores que generen nuevos empleos y den oportunidad a los jévenes entre 18 y
28 afios, medida actualmente sustentada en el Decreto 688 de 20214,

Este beneficio, aplicara a empleadores (personas juridicas, naturales, consorcios,
uniones temporales, patrimonios auténomos y cooperativas), que realicen
contrataciones o vinculaciones desde enero de 2023 y que demuestren su calidad de
empleadores mediante la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes- PILA. Cabe
anotar que, las cooperativas de trabajo asociado también seran beneficiarias, siempre y
cuando demuestren el pago de los aportes de los trabajadores asociados al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Lo anterior teniendo en cuenta que actualmente el Decreto 688 de 2021 cobija a
aportantes que realicen nuevas contrataciones o vinculaciones durante la vigencia
2021, evidenciados a partir de la némina de julio y en adelante, estando el beneficio
activo durante las vigencias fiscales de 2021 y 2022. El decreto estipula que “los
beneficiarios sélo podran recibir este apoyo una vez por mes de postulacion y hasta por
un maximo de doce veces sin exceder el 31 de diciembre de 2022™.

El beneficio, se da en el marco de los pactos estructurales contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad", y
desarrolla el apoyo para la generacién de empleo para jovenes dentro de la Estrategia
'Sacudete'. No obstante, debe instaurarse como una politica de estado que permita
apoyar a los jévenes a emprender su carrera profesional, mejorar su calidad de vida y
garantizar su sustento diario.

A partir del presente proyecto de ley se dispondran anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion, en las vigencias fiscales posteriores a las de los afios 2021 y
2022, recursos que permitan financiar el 25% de un salario minimo a partir de las
néminas y se priorizardn las nuevas vinculaciones, siempre y cuando exista un
desempleo juvenil mayor al 15%.

3. Marco juridico

La presente iniciativa pretende generar un beneficio que favorezca la insercion laboral
de la poblacion joven del pais. Este tipo de ayudas tienen un fuerte arraigo juridico pues
desde el articulo 1 de la Constitucion Politica se establece que “Colombia es un Estado
Social de Derecho”, lo cual no es simplemente una clausula retérica sino que impone en
el aparato estatal la carga dedntica de propender por la creacién y el mantenimiento de
medidas que favorezcan a grupos que se encuentren en debilidad manifiesta para

“Decreto 688 de 2021. Disponible en:
i go

DECRETO%20688%20DEL %2024 %20DE%20JUNIO%20DE%202021.pdf
5 *Decreto 688 de 2021. Disponible en:

“contrarrestar las desigualdades sociales existentes y para ofrecerle a todos las
oportunidades para desarrollar sus aptitudes y para superar los apremios materiales”™.

La pobreza es una situacién por demas preocupante en el mundo entero. La carencia
econdémica hasta puntos que no permiten garantizar los estandares minimos de
derechos humanos y de subsistencia ha constituido, desde hace tiempo, una prioridad
en la agenda internacional y un punto de encuentro sobre el cual los lideres mundiales
han llegado a acuerdos para la erradicacion de este flagelo.

Los paises del mundo — Colombia entre ellos, por supuesto —, en el seno de las
Naciones Unidas acordaron en el afio 2000 una serie de objetivos entre los cuales
estaba “erradicar la pobreza extrema y el hambre”, una verdadera prioridad para el
mundo que encaraba el nuevo milenio. Desde ese entonces, es mucho el camino que
se ha recorrido; sin embargo, no ha sido suficiente; conscientes de esta realidad, los
mismos Estados, plantearon en el 2015 unas nuevas metas de desarrollo para 2030,
las cuales son conocidas como los “objetivos de desarrollo Sostenible”. El primero de
ellos es el fin de la pobreza, es decir, su eliminacién en todas sus formas en todo el
mundo pues, como consta en la documentaciéon de la ONU, “si bien la cantidad de
personas que viven en la extrema pobreza disminuyd en mas de la mitad entre 1990 y
2015, aiin demasiadas luchan por satisfacer las necesidades mas basicas.””

Para el caso colombiano, en particular, la lucha contra la pobreza no ha sido ajena al
pais ni a su ordenamiento juridico. Desde el estatuto constitucional Colombia se
constituye como un “Estado social de derecho™, lo cual implica una asistencia a los
menos favorecidos en funcion de garantizarles, cuando menos, los minimos estandares
necesarios para el goce y disfrute de sus derechos fundamentales con el fin de llevar
una vida digna.

Colombia ha asumido distintas obligaciones internacionales ademas de las ya
mencionadas para la eliminacién de la pobreza. Un ejemplo de ello lo encontramos, en
los albores de nuestra Constitucion cuando la Corte se pronuncié sobre la importancia
de enfrentar este problema estructural en nuestra sociedad al momento de estudiar la
constitucionalidad del Protocolo de Washington®.

Dice el mencionado tribunal en este caso que “el fendmeno social de la pobreza esta
intimamente ligado con la dignidad del ser humano, en consecuencia, cualquier tarea
que se emprenda con el fin de combatirla conduce necesariamente a la proteccién de
ese derecho esencial”, es decir, impone en cabeza del Estado el deber de erradicarla

¢ Corte Constitucional. Sentencia SU-747 de 1998. Expediente T-152455, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
7 https://www.undp goals/goal-1-no-poverty.html

® Constitucion Politica de Colombia. Articulo 1.

° Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-187 de 1996. M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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para cumplir su fin esencial de garantizar los derechos a la poblacién, para lo cual hace
hincapié en que:

“Para combatir el flagelo de la pobreza se requiere de programas sociales,
econdmicos y politicos no sélo a nivel nacional sino también internacional, para
lograr asi una actitud unificada cimentada en la solidaridad internacional, la
fraternidad y la cooperacion de los distintos organismos internacionales”'°.

Es claro el tratamiento que los ordenamientos juridicos de todo el mundo, en
consonancia con el colombiano, dan a la pobreza y cémo todos la entienden como el
mal que hay que vencer para lograr construir sociedades mas justas y con mejores
indices de desarrollo; no obstante, las definiciones segln las cuales se han de
encuadrar a las personas en esta situacion resultan problematicas pues la doctrina no
logra un consenso al respecto y dia con dia surgen teorias que tratan de explicar
fendémenos contemporaneos. Por ello, son muchos los conceptos y las variables
monetarias que han tratado de clasificar a alguien como victima de pobreza o no, sin
embargo, mas alla de los estandares de ingreso, la pobreza debe ser entendida como
la situacién en la cual se ve inmersa una persona cuya situacion econémica no le
permite el goce efectivo de sus derechos fundamentales, poniendo en riesgo su
dignidad humana.

Esto se relaciona con lo dicho por la Corte Constitucional en sentencia C-110 de 2017
con ponencia del magistrado Alberto Rojas Rios cuando, al estudiar la
constitucionalidad de la expresion “pobres” de la Ley 583 de 2000, destaca que:

[S]e ha utilizado la expresién “pobres” para designar a las personas que padecen
de pobreza, es decir, quienes sufren de negacion de Derechos Civiles y Politicos,
asi como Econdémicos Sociales y Culturales. Las personas que padecen esa
condicién son los titulares de ciertas potestades que atribuyen a los Estados
algunas obligaciones. Por ende, los instrumentos de derechos humanos y los
organismos de supervision de esos acuerdos se refieren a los “pobres” para
asignarles facultades o imponer a los gobiernos deberes de eliminacion barreras
al goce de los derechos de tales individuos''.

Es decir, la pobreza es una falla en el Estado social que hace nugatorios ciertos
derechos de un sector de la poblacién y por ello, quienes la padecen pueden reclamar
de las instituciones estatales medidas para cesar, o al menos paliar, este dafo.

0 Ibidem.
" Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-110 de 2017. M.P.: Alberto Rojas Rios.

Debido a todo lo anterior, resulta palmario que asiste al legislador la facultad para hacer
las modificaciones que se estimen convenientes en el Ordenamiento Juridico Nacional,
particularmente cuando se trata de paliar las graves necesidades de la juventud.

Ademas, la Constitucién Politica de Colombia establece sendos caminos con relacion al
derecho al trabajo y a los derechos de los adolescentes y jovenes. El articulo 45 de
dicha normatividad establecié que: “El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la
formacién integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion de los jévenes en
los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y
progreso de la juventud”. Por otra parte, el articulo 25 dicta: “El trabajo es un derecho y
una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas vy justas”2.Por
su parte, el ordenamiento juridico colombiano regula la proteccion del derecho al
trabajo, estableciendo un camino de empleo digno para los jévenes.

La accién conjunta y el fomento de alianzas estratégicas como una medida para
asegurar una mejor insercion al mercado laboral y la produccién de opciones de empleo
formal es de vital importancia y debe ser articulada dentro de una politica que permita la
formalizacién del empleo juvenil haciendo un énfasis en la vocacion, el talento de los
jovenes y las necesidades del mercado. Tal como lo expresa la OIT con relacién a los
proyectos conjuntos ejecutados en Colombia: “[...]“centenares de jévenes evidencian el
alcance e impacto que puede tener una alianza estratégica entre el sector publico, el
sector empresarial y un organismo como la OIT para promover la formacién vocacional
y adaptarlas a las necesidades de las empresas mientras se promueve la inclusién de
los jovenes en situacion vulnerable en el mercado laboral’[...]"".

/ja:_(wr“H_

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de 13 Republica
Partido Centro,Democratico

http:/i goy

2 Ibid. Pg. 1

'3 Organizacion Internacional del Trabajo. (2018). Colombia: Superar las barreras para encontrar una oportunidad. Recuperado de:
the MS_647431/lang--es/index.htm

ion_politica_1991_pr001.htmi#45

https://www.lo.

JUAN MANUEL D IGUARAN
Representante a la Camara de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

=2

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

Chiastmtlhpues,

CHRISTIAN GARCES
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

o y 0

HOuouio e L-:L||Ihr-frﬁ,ﬂ-

b ——— I -jj :'
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

%4

HERNAN H. GARZON RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.134/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE PROMUEVE LA INCLUSION PRODUCTIVA DE LOS JOVENES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
RUBY HELENA CHAGUI SPATH, FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO; y los Honorables Representantes
ENRIQUE CABRALES BAQUERO CHRISTIAN GARCES, HERNAN GARZON
RODRIGUEZ, JUAN MANUEL DAZA IGUARAN. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 09 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2021 SENADO

por la cual se establece el reajuste anual de pensiones.

PROYECTO DE LEY NUMERO ___ DE 2021 SENADO
“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REAJUSTE ANUAL DE PENSIONES.”
El Congreso de Colombia DECRETA:

Articulo 1°. Las pensiones de vejez o jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobrevivientes en
cualquiera de los dos regimenes del Sistema General de Pensiones, se reajustaran anualmente de
oficio el 1° de enero de cada afio, seglin el incremento del salario minimo legal mensual vigente
(smimv).

Articulo 2°. EI Gobierno nacional reglamentara la presente ley, previa consulta con las
organizaciones de pensionados, retirados y jubilados en todos sus niveles como son asociaciones,
federaciones y confederaciones legalmente constituidas que aglutinen a los beneficiarios de la
presente ley.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones normativas que le sean contrarias.

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley Senado, de iniciativa congresional, fue puesto a consideracion del
Congreso de la Republica por primera vez por parte del Senador Alexander Lopez Maya, radicado el
11 de junio de 2014, ante el Secretario General del Senado de la Republica e identificado con el No.
204 de 2014.

El objeto de la iniciativa fue ordenar a partir de su vigencia, que las pensiones de jubilacion, vejez,
sobrevivientes, sustitucion y, por invalidez, familiar, reconocidas y pagadas por la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones), Caja Nacional de Prevision (Cajanal), o las entidades que
las sustituyan, del orden nacional y territorial, en el régimen de prima media con prestacion definida y
en el de ahorro individual, en los sectores publico, oficial y en el sector privado en general sean
incrementadas en el mismo porcentaje en que se incrementa el salario minimo legal mensual vigente
cada afio. Este proyecto de ley fue archivado, por las razones contenidas en el articulo 190 de la Ley
57 de 1992.

Posteriormente, la iniciativa fue presentada nuevamente al Congreso de la Republica a iniciativa del
Senador Alexander Lopez Maya, el dia 20 de julio de 2016, publicado en la Gaceta del Congreso
nuimero 525 de 2016 de fecha 22 de julio de 2016 e identificado con el No.13 de 2016. Sin embargo,
este proyecto de ley fue archivado nuevamente, por las razones contenidas en el articulo 190 de la
Ley 5° de 1992.

El 20 de julio del afio 2018, el proyecto de ley fue nuevamente presentado por parte de los
Congresistas de la bancada alternativa honorables Senadores Alexander Lopez Maya, JesUs Alberto
Castilla Salazar, Gustavo Francisco Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina, Antonio Eresmid
Sanguino Péez, Gustavo Bolivar Moreno, Griselda Lobo Silva, Julian Gallo Cubillos, honorables
Representantes, Fabian Diaz Plata, Ledn Fredy Mufioz Lopera, Angela Maria Robledo Gémez,
Omar de Jesus Restrepo Correa, Luis Alberto Alban Urbano, Maria José Pizarro Rodriguez, Otros.
El proyecto original fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 451 de 2018. Se le asign6 el
ntmero 005 de 2018 y en el marco del tramite legislativo fue remitido a la Comision Séptima
Constitucional Permanente, siendo designados como ponentes para primer debate los honorables
Senadores Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Jesus Alberto Castilla Salazar y José Aulo Polo
Narvéez, el proyecto de ley fue archivado sin que se le diera primer debate en la Comision Séptima
Constitucional Permanente.

Con base en lo establecido con antelacion, el Proyecto de Ley fue nuevamente presentado el 20 de
julio de 2019 por parte de los Congresistas Alexander Lopez Maya, Aida Avella, Gustavo Bolivar,
Maria José Pizarro, Alberto Castilla, Antonio Sanguino, Julidn Gallo, Feliciano Valencia, Griselda
Lobo, Luis Alberto Alban, Omar Restrepo y otros. El proyecto de Ley se identifico con el nimero 40
de 2019 Senado y fue publicado en Gaceta 725 de 2019. Casi un afio después de haber sido
presentado el Proyecto, los ponentes presentaron ponencia para primer debate ante la Comision
Septima de Senado el dia 19 de junio de 2020, sin embargo, no se alcanzé a debatir y por tanto, el
Proyecto nuevamente fue archivado.

En enero de 2021, se radico de nuevo la iniciativa con el acompafiamiento de la Confederacion de
Pensionados de Colombia, sin embargo, no fue siquiera discutido en la Comisién séptima de
Senado, razén por la cual, es presentada de nuevo la iniciativa sub examine.

. OBJETO

Este proyecto de ley busca que se dé aplicacion a lo establecido en la Constitucion Nacional y en la
jurisprudencia colombiana, en cuanto a la garantia del poder adquisitivo de las mesadas pensionales
dado que actualmente el incremento anual de las mismas, no ofrece una actualizacion monetaria
ajustada a la realidad de las necesidades de este sector de la sociedad, maxime, teniendo en
consideracion el infimo aumento del IPC para 2021, el cual se registr6 en 1,65%, lo cual evidencia
una afectacion clara al ingreso de las y los penionados y jubilados en todo el pais.

Lo que se busca es que las mesadas pensionales se reajusten anualmente en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo, dado que actuaimente se incrementan conforme al IPC, lo
que ha generado una pérdida sisteméatica y acumulada del poder adquisitivo de los pensionados en
Colombia que se ha agravado para 2021 y que merece una correccion legislativa que se contituya
como una verdadera accion afirmativa en favor de las y los pensionados y jubilados que -no esta de
mas advertir- se encuentran situados como sujetos de especial proteccion constitucional, ya sea por
encontrarse en el estatus personal de la tercera edad, tener una discapacidad, ser nifios, nifias o
adolescentes, entre otros.

Ill.  JUSTIFICACION

Son diferentes los preceptos de rango constitucional que configuran el derecho constitucional de los
pensionados a mantener el poder adquisitivo de su mesada pensional. Este derecho no solo esta
consagrado expresamente en los articulos 48 y 53 de la Carta Politica de 1991, sino adicionalmente
en distintos enunciados normativos contenidos en la Constitucién Politica.

Por una parte, el articulo 48 C. P. contiene una clara prevision al respecto cuando establece que la
ley definird los medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder
adquisitivo constante. Este precepto, aunque presenta cierto grado de indeterminacion, sefiala

explicitamente un deber constitucional en cabeza del Congreso de la Republica para generar dicha
garantia.

El Acto Legislativo nimero 01 de 2005 introdujo al articulo 48 un inciso del siguiente tenor: “Sin
perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a pensiones ordenados de acuerdo con
la ley, por ningin motivo podré dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de la

la de las pensi r idas conforme a derecho” (negrillas afiadidas). Por otra parte,
el articulo 53 constitucional sefiala que el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones legales.

Lo anterior ha sido analizado en diferentes oportunidades por la Corte Constitucional, identificando
un derecho en cabeza de los pensionados que comprende (i) el pago oportuno de las mesadas
pensionales, (ii) su reajuste periédico. Este derecho a su vez implica prohibiciones correlativas: (i)
dejar de pagar las mesadas, (ii) congelar su valor o (i) reducirlas.

Es asi como la Sentencia T/020 de 2011, precisa este derecho de la siguiente forma: “Para la
configuracion del derecho constitucional de los pensionados al mantenimiento del poder adquisitivo
de la mesada pensional resultan también relevantes principios y derechos fundamentales
consagrados en la Carta de 1991, algunos de los cuales encuentran aplicacion especifica en
derecho laboral, como el principio in dubio pro operario (articulo 48 de la C. P.), mientras que otros
son principios fundantes del Estado colombiano y tienen vigencia en todos los dmbitos del derecho y
deben guiar la actuacion de los poderes publicos y de los particulares, tales como el principio de
Estado Social de Derecho (articulo 1° Constitucional), la especial proteccion constitucional a las
personas de la tercera edad (articulo 46 de la C. P.), el derecho fundamental a la igualdad (articulo
13 dela C. P.) y el derecho al minimo vital.”

Ahora bien, a pesar de que el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 define el reajuste pensional en los
siguientes términos: “Articulo 14. Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las pensiones de
vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o sobreviviente, en cualquiera de los dos
regimenes del Sistema General de Pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se
reajustaran anualmente de oficio, el primero de enero de cada ario, segtn la variacién porcentual del
Indice de Precios al Consumidor, certificado por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No
obstante, las pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual vigente seran
reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en que se incremente dicho salario por el
Gobierno”. Segun las cifras del Ministerio del Trabajo, el actual sistema pensional cuenta con mas de
17 millones de afiliados, tanto en el régimen de prima media con prestacion definida como en el
régimen de ahorro individual, de los cuales tanto solo 7.7 millones se encuentran activamente
cotizando al sistema. A su vez, el Régimen General de Pensiones registra una cifra cercana a los 1.7
millones de pensionados, de los més de 5.6 millones de colombianos y colombianas en edad de
pensionarse y de estos 1.3 millones de pensionados corresponden al régimen de prima media, en el
cual el 42% de estos reciben una mesada pensional equivalente al SMMLYV lo cual significa que mas
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del 50% de los pensionados de este régimen mayoritario estarian soportando la reduccion ostensible
de su pension por la via del actual sistema de reajuste pensional vinculado al IPC.

Lo cual significa que mas de un millon de pensionados beneficiarios del actual sistema pensional
estarian asumiendo de forma progresiva y permanente un deterioro, a lo largo de los ultimos afios,
de su capacidad adquisitiva en relacion con el incremento del SMMLV respecto del indice del IPC,
con lo cual se estaria generando una inequidad sustancial, con graves perjuicios para los derechos
adquiridos de esta poblacion, contraria al espiritu y letra del Sistema General de Pensiones,
consagrado en el actual Estatuto de Seguridad Social y Pensiones.

También es cierto que esta definicion legal genera una situacion inequitativa o injusta a la hora de
reajustar las mesadas con la aplicacion de uno u otro sistema, ya que se trata de porcentajes
permanentemente diferenciados y donde es precisamente el IPC la base de la discusion para el
incremento al salario. Asi las cosas, las exiguas mesadas pensionales dificilmente permiten
sobrevivir econémicamente, peor aun cuando su poder adquisitivo se ve permanentemente
disminuido por los fenémenos inflacionarios y devaluacioncitas; adicionalmente, hay que tener en
cuenta que la mesada pensional también sufre descuentos propios para salud y en ocasiones para
mantener afiliaciones a algunas entidades, por lo que el valor de la pension se puede ver menguado
incluso hasta en un 25%. Pensar en un incremento anual a las mesadas en un porcentaje igual para
todos los pensionados es apenas lo justo para disminuir en parte la crisis de este sector de la
poblacion.

El presente proyecto de ley, rescata la aplicacion de la Constitucion Nacional en sus articulos 48 y
53, en cuanto a un reajuste pensional que garantice el poder y la capacidad de compra de los
pensionados en términos reales, en especial de aquellos quienes sus ingresos son bajos y que han
sido duramente afectados con el pirrico aumento del IPC para 2021 de 1,60%, lo cual demuestra la
imperiosa necesidad de adoptar acciones afirmativas en favor de este sector poblacional que ha
venido sufriendo un detrimento progresivo en su minimo vital producto del mal reajuste de las
mesadas, maxime, tomando en consideracion que los copagos a salud a los cuales estan sujetos los
pensionados, si aumentan con el Salario Minimo de forma desproporcional, lo cual, demuestra una
desigualdad manifiesta.

En el mismo sentido me es menester advertir la perdida progresiva que han
soportado los pensionados respecto de sus pensiones debido al error del calculo
del aumento anual de las mesadas con base en el IPC y no, con el SMLMV como
debiera ser:

Afio Diferencia entre el aumento del Salario
Minimo y el indice de precios al i

1995 0.00%
1996 0.04%
1997 -0.61%
1998 0.82%
1999 -1%

2000 1%

2001 1.20%
2002 0.39%
2003 0.45%
2004 1.34%
2005 1.06%
2006 2.09%
2007 1.81%
2008 0.71%
2009 0.00%
2010 1.64%
2011 1%

2012 2.07%
2013 2%

2014 2.56%
2015 0.94%
2016 0%

2017 1%

2018 1.81%
2019 3%

2020 2%

2021 1.89%
Total 20.46%

Con base en lo anterior, es preciso advertir que los pensionados con mesadas
superiores @ 1 SMMLV han soportado una disminucién progresiva en el valor
adquisitivo de sus pensiones desde 1991 hasta la actualidad de un 20.46%
producto del incremento de las mesadas con el IPC y no con el Salario Minimo, lo
cual se agrava aun mas al tomar en consideracién que los pensionados con
mesadas de mas de un salario minimo contribuyen en salud con un 10% para
mesadas de hasta 2 SMLMV y un 12% para las mesadas de 2 SMLMV en
adelante, lo cual nos advierte la necesidad de acabar con esta injusticia y, bajo el

uso irrestricto de la presente accion afirmativa que se somete a consideracion del
Senado de la Republica, se logre paliar la presente injusticia en contra de sujetos
de especial proteccidon constitucional, como lo son las personas situadas en el
estatus personal de la tercera edad, es decir, los pensionados y jubilados de
Colombia, los cuales para 2021 tuvieron un reajuste del 1.65% en sus mesadas, lo
cual a la fecha, se ha perdido teniendo en cuenta que en lo corrido del afo, la
variaciéon anual del IPC es del 3.91%, lo cual nos demanda tomar medidas que
garanticen los derechos de la poblacion objeto de la presente iniciativa en lo que
corresponde a un Estado Social y Democratico de Derecho.

Cordialmente,
b\
ALEXANDE|

SENADOR DE LA REPUBLICA

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 09 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.135/21 Senado “POR EL CUAL SE
ESTABLECE EL REAJUSTE ANUAL DE PENSIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
ALEXANDER LOPEZ MAYA. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del

Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 09 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2021 SENADO

por la cual se reduce la cotizacion mensual al Régimen Contributivo de Salud de los Pensionados.

PROYECTO DE LEY NO. ____ DE 2021 SENADO
“POR LA CUAL SE REDUCE LA COTIZACION MENSUAL AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DE
SALUD DE LOS PENSIONADOS.”
El Congreso de Colombia
DECRETA
Articulo 1°. Modifiquese el inciso del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

La cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados con mesadas hasta 10
SMMLYV, sera del 4% del ingreso de la respectiva mesada pensional.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga de manera expresa el
articulo 142 de la Ley 2010 de 2019

SENADOR DE LAREPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objetivo de esta iniciativa es disminuir el aporte al Sistema de Seguridad Social en Salud del 12%
al 4% que realizan los pensionados con mesadas de 10 SMMLV de Colombia (inciso 2, articulo 204
de la Ley 100 de 1993), como un acto de justicia con esta poblacion objeto de especial proteccion,
quienes ven reducido su ingreso disponible mensual por efectos de esta contribucion, la cual afecta
directamente los derechos al minimo vital y condiciones de dignidad y calidad de vida en la vejez.

La reforma al articulo 204 de la Ley 100 de 1993, que proponemos al honorable Congreso de la
Republica, es una medida de justicia social y econdmica, dirigida a garantizar la proteccion del
escaso ingreso disponible de los adultos mayores de Colombia, quienes con mucho esfuerzo
lograron obtener una pension, y que en su gran mayoria obtuvieron (y obtendran en el mediano
plazo) mesadas iguales al salario minimo?.

Esta medida legislativa la retomamos tanto en su articulado como en su exposicion de motivos de la
iniciativa mas préxima contenida en el proyecto de Ley 008 de 2015 Cémara - 170 de 2016 Senado
presentada por los honorables Congresistas Oscar Ospina Quintero, Angela Maria Robledo, Alirio
Uribe Mufioz, Victor Correa Vélez, Inti Raul Asprilla, Ivan Cepeda Castro, Sandra Liliana Ortiz,
Angélica Lozano, Ana Cristina Paz, Jorge Enrique Robledo, Segundo Senén Nifio, Alexander Lopez
Maya, Claudia Lopez, Jesus Alberto Castilla, Antonio Navarro Wolff, Carlos Guevara, Jorge Ivan
Ospina y Alejandro Chacén el cual fue aprobado por el Congreso el pasado 20 de junio de 2017,
siendo remitido a la Presidencia de la Republica el 11 de julio de 2017 para su respectiva sancién
presidencial donde fue objetado por razones de inconveniencia e inconstitucionalidad.

Las consideraciones de la Presidencia y del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se presentan
sin percatar en la regresividad de la medida, pues un pensionado, que, por definicién y evidencia, no
tiene el estatus de empleador y tampoco de trabajador, debe pagar por los dos, al descontarsele
mensualmente el 12% del total de su mesada pensional.

Ahora bien, la injusticia a la que se hace referencia no solo se debe comprender desde la
ilegitimidad conceptual y regresividad del aporte, también es importante el impacto en el ingreso y
calidad de vida de las personas.

Asi, no es justo que personas que han contribuido con sus aportes al Sistema de Seguridad Social
(salud, pensiones, entre otros) durante mas de dos décadas, producto de su trabajo y esfuerzo, el

! De acuerdo con informacién oficial, durante el periodo 1997-2014, aproximadamente el 85% de los afiliados
en los Fondos Privados de Pensiones, corresponden a un rango salarial inferior a los 2 salarios minimos
mensuales legales vigentes. Situacion que tiene como agravante el crecimiento de la afiliacion sin cotizacion,
es decir la escasa permanencia o continuidad en los aportes, esto debido a la dindmica misma del mundo del
trabajo en Colombia.

cual contribuyd al desarrollo general del pais; y que en la vejez dependen (en su gran mayoria) Unica
y exclusivamente del ingreso de su mesada pensional, tengan que ver limitada su calidad de vida
por la afectacion al minimo vital, maxime ante la exposicion de mayores riesgos y vulnerabilidades
por efectos de la edad y las restricciones para acceder a otras fuentes de recursos.

La anterior consideracion se basa en desarrollos jurisprudenciales de la Honorable Corte
Constitucional que legitiman la necesidad de mantener condiciones de dignidad en la vejez, ejemplo
de ello es lo dispuesto en la Sentencia C-107/2002 (M.P. Jaime Araujo Renteria), la cual establece
que la pension es “una prestacion econdmica, resultado final de largos afios de trabajo, ahorro
forzoso en las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y cuando la
disminucion de la capacidad laboral es evidente. Su finalidad directa es garantizar la concrecion de
los derechos fundamentales de las personas traducidos en la dignidad humana, el minimo vital, la
seguridad social y la vida digna. El derecho a la pension tiene conexidad directa con el derecho
fundamental al trabajo, en virtud de la amplia proteccion que de acuerdo a los postulados
constitucionales y del Estado Social de Derecho se debe brindar al trabajo humano en todas sus
formas. Se asegura entonces un descanso remunerado y digno, fruto del esfuerzo prolongado
durante afios de trabajo, cuando en la productividad laboral se ha generado una notable
disminucion.”

De igual manera, esa misma corporacion, en la sentencia C-543 del 18 de julio de 2007, indico que
el objeto del derecho fundamental al minimo vital:

“... abarca todas las medidas positivas o negativas constitucionalmente ordenadas con el fin de
evitar que la persona se vea reducida en su valor intrinseco como ser humano debido a que no
cuenta con las condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna. Este derecho...
busca garantizar que la persona, centro del ordenamiento juridico, no se convierta en instrumento de
otros fines, objetivos, propdsitos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que ellos sean. Tal
derecho protege a la persona... contra toda forma de degradacién que comprometa no sélo su
subsistencia fisica sino por sobre todo su valor intrinseco...”.

Tales consideraciones hacen referencia a temas salariales, asi como prestacionales, y por supuesto
al ingreso digno en la vejez. De esta manera, el marco legal nacional e internacional (sustentado en
acuerdos, pronunciamientos y demas normas de alcance material en derecho, establecidos por
organismos como de la OIT, para solo sefialar una fuente, reafirman tales consideraciones) es claro
en el deber del Estado por garantizar dignidad y oportunidad para el goce efectivo de los derechos
derivados de las condiciones materiales2.

% Un andlisis conciso de las distintas normas al respecto se halla en el estudio de la Confederacion General de
Trabajadores de Colombia (CGT), titulado “Salarios, Empleo, Pensiones y Costo de Vida”, publicado a
principios del afio 2015.

Ahora bien, es importante sefialar que esta iniciativa seria nada mas que un paliativo, pues el
problema pensional en Colombia va mas alld de la pérdida de poder adquisitvo a la que
progresivamente se les ha expuesto a los pensionados de Colombia en las Ultimas 3 décadas.

A continuacién, se resumen algunos de los elementos de diagndstico relevantes que dan
fundamento adicional a esta iniciativa que se presenta a consideracion de la honorable Céamara de
Representantes, esperando que se convierta en Ley de la Republica.

1. El Problema de la Desproteccion Social en Colombia

El panorama de la proteccion social en Colombia, y en especial en materia pensional, sin duda es
desalentador. De acuerdo con célculos del Ministerio de Trabajo, en el diagndstico del denominado
“Modelo de Proteccién a la Vejez" (lanzado en el afio 2013), en el pais hay 22 millones de
trabajadores, de los cuales 7,7 millones cotizan o ahorran en el Sistema General de Pensiones que
tiene dos regimenes (Régimen de Prima Media y Régimen de Ahorro Individual Solidario) y de los
que en la situacion actual sélo se van a pensionar 2.000.0003. Asi mismo, de acuerdo con estudios
de investigadores como Oscar Rodriguez, revelan que aproximadamente “el 70% de las personas
que hacen aportes bajos al sistema recibiran solo entre 1y 2 salarios minimos al pensionarse. De
hecho, ya la situacion es dificil, pues solo el 18% de los mayores de 60 afios gozan de una
pension.™

La explicacion de esto se da por las caracteristicas del modelo econdmico y la estructura
institucional que en el papel propende por la garantia de los derechos de los ciudadanos.

El eje principal que explica la practicamente inexistente politica de proteccion social universal y digan
en Colombia, se explica por las caracteristicas mismas del modelo econémico imperante desde hace
més de 3 décadas. Para sintetizar en las caracteristicas, se puede decir con certeza que es un
modelo econémico sustentado en la reprimarizacion financiarizada de la economia (crecimiento y
desarrollo fundados en el sector primario de la economia con alta participacion de la especiacion
financiera), que ha logrado una progresiva pérdida de la estructura productiva industrial por efectos
de la exposicion desmedida al libre comercio®.

3 Véase:  hitp://www jo.gov.co/abril-2013/1706-nuevo-modelo-de-proteccion-para-la-vejez-fue-
presentado-en-cali.html (revisado por ultima vez: 15 de julio de 2015)

# Mayores detalles véase: http://www.unperiodico.unal.edu.co/dper/article/sistema-de-
de-salud.html (revisado por tltima vez: 15 de julio de 2015)

* Financiarizacién es un concepto desarrollado ampliamente en las escuelas heterodoxas francesas de
economia, que ha sido ampliamente teorizado y desarrollado en investigaciones por autores de diversos
paises. Una definicion concisa de lo que significa esta categoria del analisis economico, la da Gerald Epstein
en su obra de 2005 titulada “Introduction: Financialization and the Global Economy”, donde explica que por
financiarizacién se comprende el imi del vinculo entre los canales financieros y la actividad
productiva, y donde en particular la primera subyuga la segunda, convirtiéndose en una légica independiente
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Es evidente en los hechos estilizados del desarrollo mundial que la industria y el sector de la
innovacion son los tnicos sectores que tienen la real posibilidad de generacion masiva de plazas de
trabajo formal, aspecto fundamental para financiar de manera sostenible un modelo de proteccion
social en la época contemporanea. Por tanto, no se puede construir un modelo de proteccion social
garantista de los derechos sociales, si los gobernantes de turno siguen pensando cimentar el
desarrollo e ideal de progreso nacional en sectores econémicos como la mineria, la energia y las
finanzas.

De la mano con lo anterior, se explica el fracaso de la pretendida universalidad y garantias dignas de
proteccion social en la vejez, por el modelo de proteccion social desarrollado posterior a las reformas
neoliberales de finales de los afios 80 y principios de la década de 1990, el cual quedd condensado
en la Ley 100 de 1993. Este modelo se fundamenté en un supuesto circulo virtuoso que termind
degenerando en la garantia del lucro privado de entidades como las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) y las Empresas Prestadoras de Salud (EPS) en el caso de la salud, en demérito de
la garantia de los derechos sociales de la ciudadania en general.

En el caso de las pensiones, el modelo que establece la Ley 100 de 1993 propuso la creacion y el
desarrollo del mercado de las AFP con base en el RAIS (Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad). Este régimen se basa en la renta derivada de los ahorros de los trabajadores, la cual
depende de la volatilidad del mercado bursatil, en contraposicion al RPM (Régimen de Prima Media),
basado en la solidaridad intergeneracional como principio fundamental y garantista de una pension
digna y estable. Asi, mientras en el caso del RAIS, es la ruleta del mercado financiero la que
determina el monto y posibilidad de pensionarse; en el RPM (antes a cargo del Instituto de Seguros
Sociales, hoy a cargo de Colpensiones), la garantia de la pension corre a cargo del Estado en ultima
instancia y el cierre financiero entre pasivos y activos que se da en las diversas cohortes, posibilita la
sostenibilidad y posibilidad de mayores indicadores de cobertura e ingresos dignos en la vejezS.

Como se menciond atras, este modelo de privatizacion de la garantia de los derechos sociales, se
concibio bajo el supuesto “circulo virtuoso” de la iniciativa privada en la intermediacion y provision de
derechos como la salud y las pensiones. No es en vano que los fondos privados de pensiones,
constantemente insistan en mayor flexibilizacion del mercado laboral para aumentar la formalidad
laboral y otras medidas, con el objetivo de fortalecer este supuesto circulo. Tal circulo se condensa
en lo siguiente: la mayor captacion de ahorro privado que hicieran los fondos privados, conduciria a
mayor inversion en el sector real, la cual iba a generar crecimiento y a la par con éste, mayores
puestos de trabajo formal, lo cual llevaria a mas cotizaciones, mas ahorro, mas crecimiento. Sin

que es la esencia de la rentabilidad, teniendo por niicleos de direccion y control los mercados de capitales,
las bolsas de valores y demas infraestructura financiera.

6 Mayores detalles, véase: http:/cedetrabajo.org/wp-content/
vez: 15 de julio de 2015)

uploads/2012/08/32-8.pdf (Revisado por tltima

embargo, el resultado después de mas de 20 afios de este supuesto “circulo virtuoso’, ha
confirmado una situacion contraria a los objetivos del Estado Social de Derecho.

Después de 22 afios de vigencia de la Ley 100 de 1993, esta demostrado que quienes han obtenido
y siguen obteniendo jugosos beneficios con la captacion de dineros del publico, han sido los fondos
de pensiones, y no propiamente al obtener tasas de retorno altas por inversiones en el sector real,
sino por inversiones en acciones, bonos y demas herramientas de tipo financiero-especulativo. Estos
fondos se han dedicado a invertir especialmente en titulos de deuda publica (26,5% a junio de
20157), acciones, bonos y otros activos bursétiles, lo que ademas de no constituir una inversion
productiva, en la mayoria de los casos obliga a pagarles rendimientos financieros con recursos
publicos.

Ahora, una lectura propositiva de cambio de modelo, sustentado en un paliativo como es lo
dispuesto en este proyecto de Ley, puede entenderse desde la ampliacion del gasto agregado de la
economia, producto de la mayor capacidad de compra de bienes y servicios que harian los
pensionados. Visto de esta manera, reducir el aporte de los pensionados del 12% al 4% no solo
serfa una medida de justicia social y distributiva, sino una politica de estimulo a la demanda
agregada, que podria significar aumentos significativos de la produccion nacional y consecuente con
esto mayor generacion de empleo. Este seria en efecto un circulo virtuoso mas democratico. Por
tanto, seria pertinente obtener del gobierno nacional estimaciones no del costo fiscal sino del
potencial de crecimiento que esta medida podria dar al sector real de la economia al aumentar de
manera ostensible el ingreso disponible (poder de compra potencial) de la poblacion jubilada.

2. Fundamentos Constitucionales de la Iniciativa Legal

Entre los derechos fundamentales de los ciudadanos se encuentra consagrado el derecho a la
igualdad; en ese sentido el articulo 13 de nuestra Constitucion Politica dispone:

“Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica
o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a
favor de grupos discriminados o marginados.

publica en Colombia, se encuentra disponible en:

7 Resumen completo de los tenedores de deuda
blica/i distica (Revisado por ltima vez: 15 de julio de 2015)

http:/www.irc.gov.cofirc/es/in lica/infoes

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su situacion economica, fisica o
mental se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos
que contra ellas se cometan”.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 constitucional, es deber del Estado la
garantia del servicio publico de salud?, y a éste le corresponde impulsar a su vez las medidas para
proteger a las personas en situacion de debilidad manifiesta.

El articulo 49 de la carta de 1991, establece que:

“La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios piblicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicio de salud por entidades
privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera gratuita
y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad”.

De esta manera es clara la contradiccion entre las obligaciones estatales en materia de salud, asi
como del deber de ceiiirse a los principios constitucionales de progresividad y solidaridad, puesto
que por efectos del disefio mismo del Sistema General de Seguridad Social (concebido en la Ley
100 de 1993 y normas subsiguientes), se han establecido cargas onerosas contra un grupo social
vulnerable en materia econdmica, atentando contra el derecho a la igualdad y al minimo vital.

Ante tal escenario, la justificacion para la inercia de un cobro desproporcionado e injusto, radica en
la sostenibilidad del sistema de salud y la buena marcha de las finanzas publicas, desconociendo los
impactos y contradicciones antes mencionados. Sin embargo, tal justificacion no contempla la
posibilidad de hacer uso de otras fuentes de recursos y rentas, que sin duda existen y pueden ser
utilizadas en un acto de responsabilidad y justicia en pro de la igualdad y solidaridad con la

¥ No obstante a la definicion o categoria de servicio, vale la pena sefialar, que de acuerdo con el desarrollo
jurisprudencia de la honorable Corte Constitucional, la salud ha adquirido el status de derecho humano
fundamental por su estrecha conexidad con el derecho fundamental a la vida.

poblacién jubilada, mejorando asi sus ingresos y correlativamente, su poder adquisitivo y calidad de
vida.

Por tal motivo, la pretension del proyecto de Ley no es otro que cumplir con el deber estatal de
propender por la garantia de la igualdad, teniendo en consideracion los derechos a la diferencia y la
especial proteccion de grupos poblacionales diversos. Para tal efecto basta la referencia de lo
establecido por la Corte Constitucional mediante Sentencia No. C-766 del 09 de septiembre de 2003,
en la que se sefiala:

“(...) El principio y derecho fundamental a la igualdad, en sus multiples manifestaciones, incluyendo
la igualdad de oportunidades, la igualdad real y efectiva o las acciones afirmativas a favor de grupos
discriminados o marginados y de personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta... representa la garantia mas tangible del
Estado Social de derecho para el individuo o para grupos de personas expuestos a sufrir un
deterioro de sus condiciones de vida como sujetos de una sociedad democratica, donde todas las
personas merecen la misma consideracion y respeto en cuanto seres humanos. Es a partir
precisamente del articulo 13, en concordancia con los articulos 1, 2, 11y 85 de la Constitucion que
la jurisprudencia constitucional ha reconocido desde un principio el derecho fundamental al minimo
vital, el cual adquiere especial relevancia en el contexto de la intervencion del Estado en la
economia, en virtud del articulo 334 Superior...".

Complementario a esto, vale la pena resefiar que este mismo ¢rgano superior en materia
constitucional, establecié que el Estado debe implementar las acciones necesarias para garantizar la
igualdad de quienes aparecen en estado de debilidad manifiesta, aun cuando estas originen una
desigualdad formal minima, siempre que como resultado se obtenga una igualdad sustancial, como
es el caso de los adultos mayores. Al respecto conviene citar el siguiente contenido de la Sentencia
No. T-540 del 18 de julio de 2012:

“(...) Los adultos mayores necesitan una proteccion preferente en vista de las especiales
condiciones en que se encuentran y es por ello que el Estado tiene el deber de garantizar{les] los
servicios de seguridad social integral...”.

En similar sentido, mediante Sentencia No. T-495 del 16 de junio de 2010, la honorable Corte
Constitucional establece:

“... A manera de conclusion tenemos que los adultos mayores y los nifios pertenecen al grupo de
sujetos de especial proteccion constitucional y sus derechos deben ser protegidos de manera
reforzada por el Estado, porque su situacion de debilidad manifiesta los ubica en una posicion de
desigualdad material con respecto al resto de la poblacion...”.
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De todo lo anterior se concluye que la Carta Politica de 1991 es clara en establecer como fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes formulados en la Constitucion y que los derechos
de contenido social se caracterizan por ser progresivos. De tal manera que la busqueda del interés
general y la proteccion de las personas menos favorecidas, no se logra precisamente equilibrando
las cargas frente a situaciones que no pueden ser juzgadas como similares.

Por tanto, no es justo ni legitimo que trabajadores que durante mas de dos décadas de trabajo
constante, quienes cotizaron al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y lograron
acceder a la pension (representando desgraciadamente una proporcion muy pequefia de la
poblacién), tengan que acarrear con la carga impositiva directa a su ingreso vital, afectando con esto
su calidad de vida. Situacién que resulta mas gravosa si se tiene en cuenta que el jubilado se
expone a una prestacion de los servicios de salud de baja calidad, paga las cuotas moderadoras,
clasificadas segun su estrato y, adicionalmente, diversos medicamentos formulados no incluidos en
el Plan Obligatorio De Salud (POS).

3. Consideraciones sobre el Impacto Fiscal y la Priorizacion Financiera

Esta iniciativa que hoy nuevamente ponemos a consideracion del legislativo, reiteramos, es un acto
de elemental justicia con los pensionados, ya que reducir al 4% el monto del aporte que los
pensionados sufragan al Sistema General de Seguridad Social en Salud, resulta siendo una
contribucion tendiente al respeto de los principios de igualdad, solidaridad, equidad y justicia, en la
medida en que es similar al porcentaje que pagan los trabajadores activos en vigencia de la relacion
laboral (el 8% restante es asumido por el empleador).

Ahora bien, no se pueden obviar otros aspectos de injusticia en las contribuciones de diversos
agentes econdmicos involucrados en el Sistema General de Seguridad Social. Al respecto solo baste
resefiar lo dicho por la CGT en el citado estudio, donde se arguye que:

“(...) EI' marco normativo vigente sobre la materia contiene una latente discriminacion frente al
gremio de los pensionados, los cuales fueron ignorados y/o marginados tanto en el articulo 25 de la
Ley 1607 de 2012 como en el 7 del Decreto 1828 de 2013, que exoneran del pago de aportes para
el Sistema General de Seguridad Social en Salud a las sociedades y personas juridicas y
asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y complementarios y sujetos
pasivos del impuesto sobre la renta para la equidad CREE y a las personas naturales empleadoras
de al menos dos (2) trabajadores, por sus empleados que devenguen, individualmente considerados,
menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes, dejando por fuera de ese beneficio
a los pensionados. Esta segregacion, conlleva a que estas personas pensionadas se vean en
penosas situaciones econdmicas para cubrir los costos que se generan dentro del referido Sistema.”

Esto nos lleva irremediablemente al campo del debate sobre el cobro de los tributos, el uso y la
priorizacion que se hace del gasto publico.

La cita anterior describe el arbitrario sesgo que se tiene en materia fiscal en Colombia. Mientras la
reforma tributaria de 2012 (Ley 1607 de 2012) logré reducir los tributos a cargo de las empresas:
renta y complementarios (del 33% al 25 en la tarifa nominal), las contribuciones parafiscales al
SENA (2%), ICBF (3%) y el aporte patronal a la salud (8,5%), con un propésito reiterado de generar
mayores condiciones de inversion y trabajo formal; a los trabajadores y pensionados les dejaron
incolumes sus tributos vinculados a la némina, y de hecho endurecieron los tributos gravando la
capacidad de compra con impuestos indirectos mayores como el VA y el impuesto al consumo.

A lo anterior se han ventilado propuestas enmarcadas en las recomendaciones de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que profundizarian este sesgo proinversion
y antiderechos, pues se pretenden realizar reformas paramétricas como aumentar la edad de
jubilacién para equiparar a hombres y mujeres, permitir la pension por debajo del salario minimo; y
ademas gravar a los pensionados con impuestos directos a la mesada, y suprimir el régimen de
prima media (a cargo de Colpensiones) para dar mayores ganancias a los fondos privados de
pensiones.

Ante tales arremetidas a los derechos fundamentales de la poblacién mayor de Colombia, los
pensionados de Colombia han dejado marcada su posicion argumentada, atendiendo debates
nacionales, realizando marchas, participando en audiencias, eventos publicos y mesas de trabajo
con el gobierno nacional®. En cada una de estas instancias, la posicion de los pensionados y adultos
mayores de Colombia es clara: no se avalara la rentabilidad financiera y la confianza inversionista
por encima de la defensa del derecho a la pension, la cual debe ser universal y garantizada por el
Estado, permitiendo asi un ingreso digno y suficiente para dar calidad de vida en la vejez.

En pro de materializar esta posicion de defensa de la pension como derecho universal, vinculado a
la condicion de ciudadano, se han propuesto diversos mecanismos, que por simple falta de voluntad
politica no pueden ser llevados a la practica. Ejemplos de estas propuestas son:

i. La eliminacion de los denominados beneficios tributarios para grandes empresas. Estos
beneficios tributarios fueron caracterizados ampliamente por el Banco Mundial en su
publicacion del afio 2012 “El Gasto Tributario en Colombia”, sin embargo, la recomendacion
de este ente multilateral de suprimir estos beneficios, no ha sido adoptada por el gobierno

? Ejemplo de esto fue la marcha por la dignidad de los pensionados de Colombia, que tuvo como punto de
partida la ciudad de Cali el pasado 8 de junio y que arribo en Bogota el 18 del mismo mes. Mayores detalles,
véase: http:/alia i ionados.com/ (revisado por Gltima vez: 17 de julio de 2015).

nacional, y de acuerdo con célculos del propio Ministerio de hacienda y Crédito Publico a
2014 ascendieron a 47,6 billones de pesos .

Esto quiere decir que las gabelas en materia tributaria, equivalen a 18,3 veces el costo que sustenta
el Ministerio de Hacienda en su concepto negativo al archivado proyecto de Ley 183 de 2014
Camara (2,6 billones de pesos).

ii.  Trasladar recursos del sector de seguridad y defensa para priorizar gasto publico social.
Esta propuesta se ha puesto de manifiesto por parte de congresistas de la oposicion en los
debates anuales a la Ley de presupuesto, asi como en la discusion cuatrienal de la también
Ley organica del Plan Nacional de Desarrollo. En el caso de la Ley 1753 de 2015 (Ley de
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), se propuso mantener el equivalente real de
recursos de la Ley 1450 de 2011, pues se consideré exagerado aumentar en un 54% en
términos nominales los recursos asignados a seguridad y defensa (pasando de 59,5 billones
para el periodo 2010-2014 a 93,7 billones para el periodo de 2014-2018), maxime cuando
estamos en un periodo de construccion de la paz en Colombia. Tal propuesta de reduccién
iba acompafiada de una transferencia equitativa de los recursos liberados (25,1 billones de
pesos) a los sectores de educacion, salud, empleo, desarrollo rural, reparacion a victimas de
la violencia y garantia de los derechos humanos. Esta propuesta no tuvo el aval del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y tampoco de las mayorias parlamentarias afines
al gobierno nacional, y por ende fue descartada.

El aumento de los recursos asignados para el rubro de seguridad y defensa a precios constantes de
2014, equivaldrian a aproximadamente 9 veces el costo que sustenta el Ministerio de Hacienda en
su concepto negativo al archivado proyecto de Ley 183 de 2014 Camara (2,6 billones de pesos).

Como las dos anteriores, las organizaciones de pensionados del pais, han sustentado otras tantas
propuestas para financiar los faltantes de recursos que provocarian el ajuste normativo de la
presente iniciativa legislativa, quedando en evidencia que es simplemente la falta de voluntad
politica y la “sobre-representacion” de los intereses de unos cuantos agentes con capacidad
econdmica, los que repercuten en la pérdida constante y progresiva de bienestar de la poblacion
mayor y ciudadania general de Colombia. Por tanto, los objetivos y fines de este proyecto, deben ir
en coherencia con el caracter democratico del Estado Social de Derecho de que trata la carta magna
de 1991, siendo el congreso de la Republica el érgano soberano para representar al pueblo y
cumplir los fines que la Constitucion y la Ley imponen.

4. Principios De Equidad Y Progresividad En Materia Tributaria

10 Mayores detalles véase: http://www.eltiempo.cc ia/secto d yuestos-le-costaron-
al-estado-colombiano-47-billones/15995317 (revisado por ultima vez: 17 de julio de 2015).

En materia tributaria, los particulares en la calidad de contribuyentes y o deudores tributarios, existe
una obligacion que no debe ser ajena a la capacidad contributiva de los mismos, es decir que se
debe considerar las circunstancias economicas y sociales de los ciudadanos.

En el marco de un Estado Social de Derecho, que propende por la justicia social y por ende la
sujecion a los principios, deberes y derechos constitucionales, la Corte Constitucional ha
desarrollado los conceptos de los principios de progresividad y equidad tributaria. Especificamente a
nivel tributario, donde sugieren la necesidad de tener en cuenta la capacidad econémica de quien se
ve afectado.

En ese sentido, la igualdad, la equidad y la justicia social en un Estado, debe ser una realidad; sin
embargo, la sujecién a estos principios no es sencilla de garantizar y su cualificacion debe ser
medida frente a la cantidad de politicas publicas y programas que limitan los criterios y la imposicion
tributaria por parte del Estado que pueden ser demasiado gravosas para los contribuyentes. Buscar
reducir los aportes beneficiando a los sectores mas vulnerables y equilibrar la pérdida del valor
adquisitivo de la mesada pensional y garantizar el MINIMO VITAL, es dar cumplimiento al articulo 48
de la Constitucion Politica de Colombia.

La jurisprudencia constitucional y del Consejo de Estado han aceptado que las contribuciones
parafiscales deben ser asumidas por todos los beneficiarios en los porcentajes que establece de la
ley de tal manera que la diferencia del salario o pensién se evidenciara en el sentido de su
proporcionalidad.

Sobre ese presupuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil en decisién del 24 de abril de 2007,
establecié que el incremento en la cotizacion al sistema general de seguridad social en salud es de
caracter general y por ello debe ser cubierto por todos los afiliados al régimen contributivo del
sistema en la forma que determina la ley 100 de 1993. El mayor valor de la cotizacion que deben
pagar los trabajadores independientes y los pensionados esta a cargo del afiliado en un 100%, y el
incremento del medio punto en la cotizacién contemplado en el articulo 10 de la ley 1122 de 2007,
no sélo estd destinado a aquellos grupos de poblacién que estan obligados a cotizar al sistema
general de pensiones, sino a quienes en calidad de pensionados estan obligados a cotizar al sistema
general de seguridad en salud.

Por otra parte, la Constitucion Politica en su articulo 363 establece que el sistema tributario “se
funda en los principios de equidad, eficiencia y progresividad”, principios que deben caracterizar el
sistema como tal y no todos los impuestos individualmente considerados como por ejemplo el IVA el
cual no es equitativo ni progresivo.

Sobre estos principios la Corte Constitucional en sentencia C- 100 de 2014 ha manifestado:
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“19. Ciertamente, la Carta exige que el sistema sea progresivo, y no que cada uno de los singulares
elementos del mismo tenga esa caracteristica. No obstante, de acuerdo con la jurisprudencia, esto
no significa que sea inviable controlar la constitucionalidad de un tributo o de alguno de sus
elementos particulares a la luz del principio de progresividad, sino que la eventual regresividad de un
tributo o de un especifico precepto del ordenamiento tributario no debe considerarse por si misma
como una razon suficiente para declararlo inconstitucional. En cada caso, el juicio de progresividad
sobre una nomma tributaria consiste, no en establecer si individualmente se compadece o no con el
principio de progresividad, sino en determinar si el tributo o elemento “podria aportar al sistema una
dosis de manifiesta [...] regresividad”.

En caso de que asi sea, el tributo o precepto tributario acarrearia consecuencias para el sistema,
que lo harian inconstitucional. Como dijo la Corte en la sentencia C-333 de 1993, al examinar si un
tributo resultaba ajustado al principio de progresividad:

“[...] Si bien la cualidad sistémica de los principios de equidad, eficiencia y progresividad, no puede
ser aprehendida en una revision de constitucionalidad de una ley singular, ello no quiere decir que su
examen no pueda llevarse a cabo frente al contenido concreto de la norma acusada cuando la
misma, de conservarse, podria aportar al sistema una dosis de manifiesta inequidad, ineficiencia y
regresividad. Finalmente, las leyes singulares son los afluentes normativos del sistema que resulta
de su integracion y, de otra parte, los principios, como se ha recordado, tienen un cometido esencial
de limites que, desprovistos de control constitucional, quedarian inactuados”.

De esta manera se desprende del precedente del Alto Tribunal que el analisis de la progresividad no
es especifico por cada elemento tributario sino que parte de la existencia de un sistema tributario.
Por lo tanto, la iniciativa legislativa (reduccion del 12% al 4%) no modifica la progresividad del
sistema de una manera latente.

Incluso, manifiesta la Corte como viable que se analice la constitucionalidad de normas especificas
en el caso que supongan una manifiesta regresividad. De esta premisa surge la siguiente
conclusion: Si el actual aporte de la contribucion del 12 % no es progresivo (ya que afecta a todos
los pensionados por igual proporcion) y fue declarada constitucional en sentencia C- 126 de 2000,
menos aun lo sera la reduccién de la contribucion al 4% que busca favorecer un sujeto de especial
proteccion constitucional que es la persona pensionada.

“Conforme a lo anterior, la Corte concluye que no viola la igualdad, ni la especial proteccion a las
personas de tercera edad, que la norma acusada establezca que la cotizacién en salud esta
integralmente a cargo de los pensionados. Es cierto que, como ya se sefialo, el Congreso hubiera
podido recurrir a otros mecanismos para financiar el servicio de salud a los jubilados, pero la opcion
legislativa se encuentra dentro los marcos que la Carta establece para el disefio de la seguridad

social, y en este campo, como en tantos otros, el control constitucional es ante todo un control de
limites. La norma acusada sera entonces declarada exequible”.

Teniendo en cuenta lo sefialado por la Corte, la presente iniciativa legislativa beneficia a los sectores
més vulnerados y/o afectados, se busca dar un equilibrio entre los descuentos parafiscales y la
pérdida del valor adquisitivo de la mesada pensional, con el fin de garantizar el minimo vital de las
familias que dependen de este ingreso.

Asi, el principio de progresividad no se vulnera ya que los aportes realizados por los pensionados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS son aportes parafiscales y no afecta el
crecimiento econémico ni el sistema tributario, por otro parte, es claro que el principio de
progresividad afecta a los mas pobres porque desestimula la generacion de riqueza (Pérdida del
valor adquisitivo de la mesada pensional).

A su vez, es necesario resaltar, que el principio de progresividad en materia tributaria busca atraer la
inversion extranjera y estimular el crecimiento econdmico, creando beneficios e impuestos llamativos
para los extranjeros y generar confianza en el inversionista, es decir, que para el tema de
parafiscales no es aplicable el principio de progresividad por cuanto no se estd estimulando el
crecimiento econdmico sino se esta garantizando un descanso remunerado y digno a un pensionado
que trabajo y se esforzd durante afios, quien realizé aportes en su momento, para recibir una
mesada pensional justa, no obstante no acorde con la realidad econémica de este pais.

En relacion con Hacienda Publica, es evidente que el Estado via impuestos debe estimular la
generacion de riqueza, sin embargo esta riqueza debe beneficiar a toda la comunidad, y se reitera
que los aportes al sistema de salud son parafiscales mas no un impuesto, en los cuales no se tiene
en cuenta los indices de pobreza y ni de desigualdad. Mejor dicho, con estos aportes no existe un
crecimiento econémico.

Por otra parte, la capacidad econémica, se define como la capacidad para adquirir o ser titular de
bienes o servicios (Publicos o Privados), esta capacidad puede recibir diferentes nombres como
capacidad adquisitiva; este principio en materia tributaria, busca establecer una carga impositiva,
acorde con la capacidad econémica y contributiva del particular, en concordancia con el principio de
Progresividad, que debe proteger la economia nacional y elevar el nivel de vida de la poblacion, por
su caracter proteccionista"8.

Para el caso objeto de estudio, la capacidad contributiva de los pensionados de Colombia es
variable, inclusive el Gobierno debe considerar las variables e indicadores, tales como: la poblacién,
los ingresos, la realidad socioeconémica entre otras, para poder determinar cuanto debe pagar cada
uno.

Igualmente, los principios de equidad y justicia tributaria toma en cuenta el criterio de capacidad
horizontal que hace relacién a quienes tienen capacidad pagan lo mismo; y el criterio de equidad
vertical hace referencia a quien tiene una mayor capacidad de contribucion puede pagar més.

Finalmente, desde el punto de vista de la equidad tributaria entendida como una manifestacion
especifica del principio general de igualdad que supone la exclusién de tratamientos diferenciados
injustificados, es importante decir que el proyecto de ley en cuestion antes que significar una
decision legislativa injustificada constituye una accién afirmativa que busca garantizar los derechos
de los pensionados (como sujetos de especial proteccion) en la medida que permitira una mayor
capacidad adquisitiva de sus mesadas de personas que en la mayoria de los casos se encuentran
excluidos del mercado laboral.

5. Consideraciones Economicas

En el informe presentado por el Senador Alexander Lopez y otros congresistas frente a las
objeciones presidenciales se establecid que en el régimen de prima media existen en la actualidad
1.250.859 de personas que en virtud del proyecto de ley dejaran de ver reducidos sus presupuestos
familiares en una cifra del orden de $ 1.987.104 millones. Dado el crecimiento historico del recaudo
de cotizaciones y disminucion de costos, esta cifra quedara compensada en el trascurso de unos
pocos meses futuros (menos de 12).

Tomando como referencias las cifras publicadas por el Ministerio de Hacienda, en solo dos afios el
total recaudado por cotizaciones, en parte, debido al esfuerzo realizado para mejorar el recaudo y
disminuir la evasion y elusion, pasé de ser $8,9 billones en 2008 a ser $10,9 billones en 2010 (en
pesos de la época).

Este resultado no es una casualidad. El fendmeno del crecimiento de recaudos se comprueba entre
los afios de 2010 y 2012 al pasar de $10,9 billones a $14,7 billones, con un incremento del 35%.
Ademas, el total de afiliados que contribuyeron al Sistema General de Salud experimentd un
crecimiento sistematico durante los afios 2013 (23 %), 2014 (24.8 %), 2015 (26 %) y 2016 (24.9 %
para lo corrido del primer semestre)'*.

A la luz de las cifras publicadas por el Ministerio de Hacienda es evidente que un menor recaudo de
aproximadamente el 6% por concepto de una menor cotizacion de los pensionados autorizada por la
ley en curso, se compensaria en el futuro en breve tiempo si la administracién continlia mejorando
su gestion de eliminar la evasion y elusion de los aportantes forzosos del régimen contributivo:
trabajadores activos y patronos.

! Informe De Objeciones Presidenciales Al Proyecto Ley Numero 170 De 2016 Senado, 062 De 2015
Camara, Acumulado Con El Proyecto De Ley Ntimero 008 De 2015 Camara “por la cual se modifica la
cotizacion mensual al régimen contributivo de salud de los pensionados™, p.22.

Para mayor certeza de la preservacion de la estabilidad financiera del SGSSS se tiene en cuenta
esta afirmacion del Ministerio de Hacienda: “El presupuesto del FOSYGA fue superavitario en los
Ultimos cuatro afios, $2,2 billones en el 2010, $3,6 billones en 2011, $3,9 billones en 2012 y $3
billones en 2013”".

En ese sentido, resulta oportuno destacar que la reduccion que se proyecta en el presente proyecto
encuentra pleno sustento en el texto constitucional, en su articulo 334, por cuanto dicha medida se
enmarca dentro de la intervencion que, de acuerdo con lo dispuesto en el texto constitucional, debe
hacer el Estado en la economia.

Al tenor de esta disposicion, “El Estado, de manera especial, intervendré para dar pleno empleo a
los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las
de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios basicos’.

Asi, la presente iniciativa no impone nuevas cargas al presupuesto nacional, ya que se rige por lo
prescrito en el articulo 338 de la Carta, que dispone que se puede fijar legalmente el tope de las
tarifas que las autoridades pueden exigir como contribuciones para recuperar los costos de los
servicios que les presten a los contribuyentes.

Ahora bien, siguiendo con los presupuestos del articulo 334, en su paragrafo se dispone que al
interpretar el articulo, “bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa,
legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar los derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva’.

Bajo ese tenor, la Procuraduria General de la Nacion en concepto No. 6380 sobre su intervencion
ante la Corte Constitucional sefialé que “del articulo 334 puede inferirse que el acento constitucional
de la sostenibilidad fiscal como criterio constitucional, no es el de una herramienta para impedir la
materializacion del Estado Social de Derecho, sino que por el contrario debe asumirse como un
mandato de colaboracion arménica entre las ramas del poder publico para alcanzar progresivamente
su materializacion; més aun, la sostenibilidad fiscal no debe ser entendida como un principio hébil
para restringir el alcance o proteccion efectiva de los derechos fundamentales, sino més bien, cono n
imperativo de busqueda de alternativas para su efectiva concrecion”. (p.18)

Justamente, el marco constitucional impide que se aduzca la sostenibilidad fiscal como un medio
para evitar la progresividad del Estado Social de Derecho o para impedir la materializacion de los
derechos fundamentales; busca introducir una progresividad y promover conquistas sociales que
materialicen el Estado Social de Derecho, ampliando el radio de efectividad de los derechos
fundamentales.
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Asi mismo, la Procuraduria enfatizé que, “la sostenibilidad fiscal no puede ser vista como un criterio
que impida la materializacion progresiva del Estado Social de Derecho y la aplicacion expansiva de
los derechos fundamentales, debe concluirse que su ambito se dirige, en forma principal a conminar
a los poderes publicos a desplegar su accion en el marco del principio de colaboracién arménica
para lograr dichos fines, y no a inviabilizar las politicas sociales”. (p.19)

De esa forma, el SGSSS contributivo esta financiado por los aportes que los afiliados hacen al
FOSYGA y que ahora recaudara la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES), cuyo objetivo es el de garantizar el adecuado flujo de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) e implementar los respectivos
controles. Estos aportes reinen todas las caracteristicas de los recursos parafiscales que no forman
parte del presupuesto nacional y sobre los cuales no es posible predicar la “Regla Fiscal” al tenor de
lo dispuesto en el ley 1473 de 2011, articulo 2.

En la Sentencia C-040 del 11 de febrero de 1993, la Corte Constitucional al analizar la
constitucionalidad de la ley 40 de 1990, distingue entre los impuestos y las contribuciones fiscales y
al respecto afirma: “Las contribuciones parafiscales se encuentran a medio camino entre las tasas y
los impuestos, dado que de una parte son fruto de la soberania fiscal del Estado, son obligatorias, no
guardan relacion directa ni inmediata con el beneficio otorgado al contribuyente. Pero, de otro lado,
se cobran solo a un gremio o colectividad especifica y se destinan a cubrir las necesidades o
intereses de dicho gremio o comunidad. (...) Las contribuciones parafiscales se diferencian de los
impuestos en la medida en que implican una contrapartida directa al grupo de personas gravadas;
no entran a engrosar el erario publico; carecen de la generalidad que caracteriza a los impuestos
respecto del sujeto obligado a pagar el tributo y especialmente, porque tienen una determinada
afectacion”.

Aunque las cotizaciones por su obligatoriedad y naturaleza forman parte de los tributos, junto con los
Impuestos y Contribuciones, el legislador ha contemplado una categoria de incierta filiacion juridica
denominada “exacciones parafiscales” porque no cumple con las exigencias propias del
establecimiento de los tributos y tienen un régimen presupuestario distinto.

Para terminar, es preciso hacer alusion a la supuesta infraccion del principio de sostenibilidad fiscal.
En efecto, el Acto legislativo 03 de 2011 precisé que la labor de intervencion del Estado en la
economia debe ser realizada atendiendo el principio de sostenibilidad fiscal. El propésito de esta
reforma, segun fue establecido por la Corte Constitucional en la sentencia C-288 de 2012, consistia
en introducir un criterio de razonabilidad econdmica a las medidas adoptadas por las autoridades
publicas que pudieran tener repercusiones fiscales. Al respecto, conviene tener en cuenta que el
objetivo primordial de esta enmienda constitucional era establecer un criterio de restriccion a las
decisiones judiciales.

De ahi que el Acto Legislativo en cuestion haya creado el incidente de impacto fiscal, en virtud del
cual los ministerios del Gobierno nacional y el Ministerio Publico se encuentran autorizados a
solicitar a jueces y a tribunales, que reconsideren las decisiones judiciales que puedan ser contrarias
a este postulado. Dicha aclaracion es importante por cuanto deja ver que la carga que establece
esta reforma constitucional resulta méas fuerte en el caso de las actuaciones judiciales que en las que
son emprendidas por el Congreso de la Republica.

Sin embargo, el principio de la sostenibilidad fiscal, tal como lo sefiala la version actual del articulo
334 superior, resulta vinculante para todas las autoridades publicas. Ello no quiere decir,
naturalmente, que cualquier determinacion que vaya a ser adoptada por el Estado se encuentra
sometida a una légica incondicional econémicista que anule los derechos de los ciudadanos ni los
compromisos sociales que resultan exigibles a las autoridades en virtud de la clausula del Estado
Social de Derecho. Pues, tal como lo dispone el propio Acto Legislativo en cuestion, “Al interpretar el
presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza administrativa,
legislativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los derechos
fundamentales, restringir su alcance o negar su proteccion efectiva”.

Esta observacion es pertinente en la medida en que, segun se ha establecido en este documento, la
reduccion de la cotizacion que habra de favorecer a todos los pensionados a la realizacion de su
derecho fundamental al minimo vital. En ese sentido, la constitucionalidad del proyecto de ley no
puede ser tenida en cuenta suponiendo que se trata de una reforma legal que Unicamente genera un
impacto negativo en las finanzas publicas y que, por lo tanto, se encuentra desprovista de alguna
justificacion que encuentre asidero en el texto constitucional.

Por el contrario, la medida busca salvaguardar los derechos de un grupo especifico de la poblacion
que merece especial proteccion debido a (i) su avanzada edad y a (ii) sus limitados ingresos
economicos. De tal suerte, el ejercicio de ponderacion que se debe hacer en esta oportunidad ha de
tener en cuenta que los destinatarios de la medida no son ciudadanos ordinarios que puedan
soportar las cargas tributarias del mismo modo que las demas personas, se trata de personas con
recursos muy restringidos, con una salud usualmente deteriorada -lo que les impone el deber de
pagar copagos y cuotas moderadoras- y que en muchas ocasiones colaboran con la manutencion de
hogares que dependen de estos ingresos, ademas que el incremento de su pension se fije por el IPC
en desventaja de los trabajadores quienes obtienen un mayor porcentaje.

Asi, partiendo de la aplicacion del principio de solidaridad y de la proteccion a la dignidad humana
(arts. 1y 13 superiores), el ordenamiento juridico le reconoce una proteccion especial a los ancianos
en situacion de pobreza extrema, a la hora de proteger sus derechos individuales, lo cual se ve
reflejado en disposiciones de rango constitucional, de derecho internacional y en el orden legal.

Conforme a lo anterior, la reduccion dispuesta en el presente proyecto de ley exige a las
instituciones que administran los recursos del sistema de seguridad social realizar una
administracion eficiente y competente de estos dineros a fin de que las cargas econdmicas que
soportan quienes tienen menores ingresos resulten mas llevaderas y, por lo tanto, puedan atender
de mejor manera sus necesidades bésicas.

Cordialmente,

SENADOR DE LA REPUBLICA

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 09 de Agosto de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.136/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE REDUCE LA COTIZACION MENSUAL AL REGIMEN
CONTRIBUTIVO DE SALUD DE LOS PENSIONADOS”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
ALEXANDER LOPEZ MAYA. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 09 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2021 SENADO

por medio del cual se otorga la libertad a mujeres en detencion preventiva relacionadas con delitos
de drogas y se establecen otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY ___ DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se otorga la libertad a mujeres en detencién preventiva
relacionadas con delitos de drogas y se establecen otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Conceder la libertad a mujeres gestantes, cuidadoras y
proveedoras de personas a su cargo en detencién preventiva sindicadas por delitos
establecidos en los articulos 375 y 376 del Cédigo Penal Ley 599 de 2000 y
establecer acciones afirmativas en politica criminal y penitenciaria sin perjuicio de
lo establecido en la Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del articulo 314 de la Ley 906
de 2004 y demas normas concordantes que le sean aplicables.

Paragrafo. En un periodo no mayor a tres (3) meses de entrada en vigencia de la
presente Ley el Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para hacer
efectiva la libertad de las mujeres de las que habla el presente articulo.

Articulo 2. Alcance. Mujeres gestantes, cuidadoras y proveedoras de personas a
su cargo sindicadas por los delitos establecidos en los articulos 375 y 376 del
Cadigo Penal Ley 599 de 2000, que demuestren por cualquier medio de prueba que
la presunta comision del delito estuvo asociada a condiciones de marginalidad,
escasas o nulas oportunidades de ingreso al mundo laboral y con necesidades
economicas apremiantes.

Articulo 3. ADICIONESE un paragrafo al articulo 68A de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS
PENALES.

PARAGRAFO 3°. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto de las
mujeres gestantes, cuidadoras y proveedoras de personas a su cargo condenadas
por delitos relacionados con el trafico de estupefacientes y otras infracciones.

Articulo 4. El Ministerio del Trabajo, junto con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo disefiara e implementara en el término de seis (6) meses una politica de
reinsercion laboral efectiva para las mujeres sindicadas de delitos de drogas que
recuperen su libertad objeto de la presente ley y sus familias.

Articulo 5. El Consejo Nacional de Estupefacientes, el Consejo Superior de Politica
Criminal y la Comision Asesora para la Politica de Drogas en Colombia presentaran
un informe anual al Congreso de la Republica sobre la situaciéon de las mujeres

condenadas por delitos de drogas en Colombia, el impacto de las medidas privativas
de la libertad en sus familias y las oportunidades educativas y laborales otorgadas
a las mujeres que ya salieron de las carceles para la discusion y formulacion de la
politica de drogas en Colombia.

Articulo 6. El Observatorio de Drogas del Ministerio de Justicia producira boletines
periddicos con indicadores claves tales como personas detenidas, indiciadas,
imputadas, absueltas, condenadas y sancionadas por delitos de drogas,
desagregando dicha informacion por sexo e identidad de género, situacion juridica,
pertinencia étnica, edad, delito, nivel educativo, estado civil y personas a cargo.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley entra a regir a partir del dia
siguiente de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Objeto y finalidad del proyecto de ley

Como bien se sefiala por Dejusticia, “La libertad es uno de los derechos mas
importantes para el ser humano. Por ello, el poder que tienen los Estados de privar
a las personas de este derecho debe ejercerse de manera proporcional y solo como
ultimo recurso, una vez que otros han sido probados y han fallado”!. Bajo este
entendido, asegurar el equilibrio entre el deber del Estado de garantizar la seguridad
y sancionar, por una parte, y la obligacion de respetar los principios basicos del
derecho penal, asi como los derechos fundamentales de las personas privadas de
la libertad, por el otro, resulta esencial en cualquier estado social de derecho.

Partir de estas premisas resulta clave al momento de abordar los impactos que ha
dejado la “guerra contra las drogas” adelantada desde mediados de la década de
1980 principalmente en el hemisferio occidental, dado que esta ha incidido en una
distorsion del sistema penal producto de una escalada punitiva que ha privilegiado
penas privativas de la libertad altas y desproporcionadas para sancionar toda clase
de conductas relacionadas con drogas, tales como la siembra, la posesioén e incluso
el consumo.

En este orden de ideas, el objeto y la finalidad del presente proyecto de ley se asocia
principalmente con la busqueda de visibilizar los enormes costos y las
consecuencias adversas que la privacion de la libertad ha acarreado de manera
diferencial y acentuada en grupos poblacionales especificos, como es el caso de
las mujeres indigenas, negras, jovenes, campesinas y pobres; entender el
fendomeno de las drogas en su dimension humana; superar la lectura punitiva y
fortalecer el principio de privacién de la libertad como ultima ratio, y disefiar
estrategias para minimizar las afectaciones diferenciales a las mujeres gestantes,
cuidadoras y proveedoras de personas a su cargo.

B. Justificacion

Existe una tendencia a maximizar el uso del derecho penal y con esta la privacion
de la libertad para atender los distintos problemas sociales que enfrentan nuestras
sociedades. Esta tendencia, necesariamente ha tenido como correlato un
incremento sistematico de las penas, con la pretension de que este sea suficiente
para persuadidor a los infractores y al tiempo emitir un mensaje de compromiso con
la seguridad publica. Asi, se ha visto vulnerado el principio que reza que la privacién
de la libertad solo procede como dltima ratio.

En gran parte del continente americano, especialmente en Colombia, el derecho
penal se ha vuelto sinénimo de encarcelamiento, pues la mayoria de las conductas
terminan siendo sancionadas mediante privacion de la libertad. Asi, la amenaza de

1 Chaparro Hernandez, Sergio y Pérez Correa, Catalina. Sobredosis carcelaria y politica de drogas en América
Latina. Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia. Bogotd. 2017. P. 11

la carcel se ha presentado como la solucién a la inseguridad y la violencia, a tal
punto en paises como el nuestro se han implementado regimenes de excepcién
constitucional y un visible incremento en afos de las penas de diversos delitos, pero
particularmente en aquellos casos de los delitos de drogas.

Debe destacarse que de acuerdo a los estudios del World Prison Brief, en América
Latina la poblacion carcelaria crece seis veces mas rapido que la poblacién general.
Para el caso de Colombia, la tasa de encarcelamiento ha tenido un crecimiento
constante desde mediados de la década de 1990, presentando un crecimiento del
74 desde 1972. Resulta central precisar que si bien América Latina y Colombia en
particular, es un pais de produccion y transito de cultivos declarados de uso ilicito y
sus derivados, “el aumento de la poblacién carcelaria no es una realidad ni una
consecuencia inevitable, ni tampoco una politica racional y necesaria para enfrentar
el desafio de una criminalidad creciente”?, en tanto el uso del derecho penal y la
privacion de la libertad son producto de decisiones deliberadas para enfrentar
problematicas y conflictividades sociales. “Conforme a la evidencia, la politica de
encarcelamiento no solo no es necesaria para combatir la criminalidad, sino que es
contraproducente bajo las circunstancias actuales de los sistemas penitenciarios de
la regiéon™ y de Colombia, particularmente.

Resulta de especial importancia para el objeto de este proyecto de ley resaltar que
el uso excesivo de las detenciones preventivas, la cual es obligatoria en algunos
paises para delitos de drogas como México, en Colombia tiende a aplicarse de
forma extendida para los delitos de drogas, siguiendo entonces también un
crecimiento constante en los Ultimos afios. Tal como lo informa el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC), de 6.949 mujeres privadas de la libertad, 2.158
se encuentran sindicadas, de las cuales por el delito de trafico, fabricacion o porte
de estupefacientes se encuentran 920, representando entonces el 42,63% de las
mujeres sindicadas con detencion preventiva.

Es posible afirmar que la politica de “guerra contra las drogas” ha fracasado, dado
que se ha concentrado en criminalizar, penalizar y encarcelar a los eslabones mas
débiles del marcado de las drogas, hombres y mujeres que regularmente entran a
participar en el mercado de drogas producto de sus condiciones de pobreza y la
ausencia de oportunidades educativas y laborales. Estas personas suelen tener una
participacion marginal en el negocio dado que no tienen los conocimientos directos
sobre el funcionamiento de las redes de trafico y microtrafico. En razoén a ello son
facilmente reemplazables, razén por la cual la privacién de su libertad no ha
contribuido a solucionar el problema de las drogas ilicitas.

Ahora, si bien es posible afirmar que la poblacién femenina privada de la libertad
representa un porcentaje bajo en relacion a la generalidad de la poblaciéon
carcelaria, en el continente americano ese porcentaje es superior al promedio

21bid.; 23
31bid.; 24
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mundial y su crecimiento superior al encarcelamiento de la poblacién masculina, lo
cual indica que la presion punitiva sobre las mujeres ha sido reforzada y avanzado
de manera mas veloz.

Cabe anotar que el encarcelamiento puede implicar, principalmente para las familias
de bajos recursos, una mayor vulnerabilidad econémica y una segura
estigmatizacion que puede repercutir en la disolucion de los nucleos familiares y la
continuacion de un circulo vicioso producto del rechazo social y acentuacion de la
vulnerabilidad econémica en caso de depender de la mujer privada de la libertad
que puede expulsar a estas personas a recurrir a delitos de drogas dada la ausencia
de oportunidades educativas y laborales.

Tabla 1
Indicadores sobre encarcelamiento femenino

6.891 56-8,2
(2021) | (2010 — 2015)

259-427

i
Colombia (2010 — 2015)

24,5%

Bajo este panorama, “cada vez mas mujeres son encarceladas por participar como
eslabones débiles en los mercados de droga’s, tendiendo en su mayoria a ser
mujeres pobres que tienen a su cargo personas dependientes de su cuidado.

En Colombia, desde 1991, el nimero de mujeres encarceladas se ha multiplicado
5.5 veces y, de ese porcentaje, casi 5 de cada diez mujeres estan en prisiéon por
delitos relacionados con drogas. De ellas, el 93% son madres y el 52% son madres
cabeza de hogar. Con el fin de encontrar medios y recursos para cuidar y proveer a
las personas a su cargo, estas mujeres se insertan en el mercado de drogas
realizando tareas de bajo rango y alto riesgo que no las enriquecen, pero si les dan
lo necesario para satisfacer las necesidades diarias®.

Estando las cosas asi, debe reconocerse que producto de la diferencia en el
relacionamiento con los delitos de drogas entre hombres y mujeres, cuando estas
son privadas de la libertad arrastran una serie de cargas y desigualdades que
impactan de manera desproporcionada sus vidas y las de sus familias. Esto es asi
por una realidad inobjetable que nos remite a la asignaciéon de roles y tareas
especificas en el marco de sociedades como la nuestra, donde pese a
transformaciones paulatinas, se sigue reproduciendo la nocién que relega a las
mujeres al espacio privado del hogar y las tareas que de este se derivan.

4 https://www.prisonstudies.org/country/colombia Recuperado el 26 de mayo de 2021

N Uprimny, Rodrigo Et Al. Mujeres, politicas de drogas y encarcelamiento. Ediciones Antropos Ltda. Bogota
2016; 8

6 1bid.; 8

Asi, necesariamente los impactos desproporcionados de la carcel sobre las mujeres
responden a los roles, tareas y posiciones sociales también diferenciales en el
mercado de drogas. Estas mujeres entonces mayoritariamente son pobres cabeza
de hogar que se ven conminadas a entrar en el mercado de drogas producto del rol
de cuidado de sus hijos, padres o hermanos (entre 2010 y 2014, el 93,4% tenian
hijos); han tenido escazas o nulas oportunidades para ingresar al mundo laboral
(74% de las internas a 2016 habian concluido bachillerato); y se encuentran en
condiciones econdémicas apremiantes que acentuan su vulnerabilidad (el 52,8% no
contaban con un compafiero/a del nicleo familiar que les ayuda con sus hijos).
“Estos elementos que ubican a las mujeres involucradas con delitos de drogas en
una situacion social de alta vulnerabilidad son los que, justamente, hacen que la
carcel se convierta en un escenario con impactos desproporcionados sobre la vida
de las mujeres™. Se resalta que este panorama tiende a ser mas complejo para las
mujeres rurales, en tanto sufren de una doble discriminacion, primero, por ser
campesinas y segundo por ser mujeres. Muchas de ellas, victimas del conflicto
armado, en muchas regiones apartadas del pais terminan vinculandose a las
plantaciones de hoja de coca, marihuana y amapola, viéndose por esa via también
apartadas de la oferta social dada por el Estado.

C. Marco normativo

Partimos de la constatacion ya hace muchos afios establecida por la Honorable
Corte Constitucional mediante las Sentencias T-163 de 1998 y T-816 de 2016: en
las céarceles de Colombia prima un estado de cosas inconstitucional producto del
hacinamiento y las condiciones indignas de reclusion a las cuales injustificadamente
estan sometidos los reclusos, hombres y mujeres. “Si hay un lugar donde la vigencia
de los derechos y la Constitucion queda exceptuada es precisamente en las
carceles™.

En adicién, considero central valorar esta situacién a la luz de las Reglas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para mujeres delincuentes mas conocidas como las Reglas de Bangkok, las
cuales son el primer instrumento para visibilizar a los hijos e hijas de las personas
encarceladas y analizar el impacto de las medidas privativas en ellos y ellas.

También debe tenerse presente la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, esto, sobre la base de que la detencion
preventiva de mujeres gestantes, cuidadoras y proveedoras por delitos de drogas
son desproporcionadas y acarrean, tal como se sefialé en lineas superiores, una
serie de impactos desproporcionados derivados del rol social asignado a la mujer,
que en concurrencia con ausencia de oportunidades en el mundo laboral y la
vulnerabilidad econémica, las expone de manera diferencial al mercado de drogas,

7 Ibid.; 23
8 lbid.; 33

viéndose esta realidad reforzada y reproducida en caso de ser privadas de la
libertad.

Asi mismo, opera en esta materia la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer, en particular, lo atinente a la
violencia que la detencién preventiva puede ocasionar en el plano psicolégicos las
mujeres, dado que como lo he advertido, al ser la cuidadora y proveedora de sus
familias.

En consonancia, resulta de primer orden destacar que a partir de la Sentencia T-
815 de 2013, la Honorable Corte Constitucional establecié que las mujeres son
sujetos de especial proteccion constitucional dentro del sistema carcelario,
reconociendo especialmente que “la carcel no estd pensada ni construida para
atender las necesidades especificas de las mujeres™, lo cual tiene impactos
negativos sobre sus vidas y la de las personas a su cargo, tema no menor dada la
“feminizacion de los delitos de drogas”.

9 Ibid.; 43

ARTICULADO
PROYECTO DE LEY ___ DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se otorga la libertad a mujeres en detencién preventiva
relacionadas con delitos de drogas y se establecen otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Conceder la libertad a mujeres gestantes, cuidadoras y
proveedoras de personas a su cargo en detencion preventiva sindicadas por delitos
establecidos en los articulos 375 y 376 del Cddigo Penal Ley 599 de 2000 y
establecer acciones afirmativas en politica criminal y penitenciaria sin perjuicio de
lo establecido en la Ley 750 de 2002, en el numeral 5 del articulo 314 de la Ley 906
de 2004 y demas normas concordantes que le sean aplicables.

Paragrafo. En un periodo no mayor a tres (3) meses de entrada en vigencia de la
presente Ley el Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para hacer
efectiva la libertad de las mujeres de las que habla el presente articulo.

Articulo 2. Alcance. Mujeres gestantes, cuidadoras y proveedoras de personas a
su cargo sindicadas por los delitos establecidos en los articulos 375 y 376 del
Cadigo Penal Ley 599 de 2000, que demuestren por cualquier medio de prueba que
la presunta comision del delito estuvo asociada a condiciones de marginalidad,
escazas o nulas oportunidades de ingreso al mundo laboral y con necesidades
economicas apremiantes.

Articulo 3. ADICIONESE un paragrafo al articulo 68A de la Ley 599 de 2000,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1709 de 2014, el cual quedara asi:

“ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS
PENALES.

PARAGRAFO 3°. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto de las
mujeres gestantes, cuidadoras y proveedoras de personas a su cargo condenadas
por delitos relacionados con el trafico de estupefacientes y otras infracciones.

Articulo 4. El Ministerio del Trabajo, junto con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo disefiara e implementara en el termino de seis (6) meses una politica de
reinsercion laboral efectiva para las mujeres sindicadas de delitos de drogas que
recuperen su libertad objeto de la presente ley y sus familias.
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Articulo 5. El Consejo Nacional de Estupefacientes, el Consejo Superior de Politica
Criminal y la Comisioén Asesora para la Politica de Drogas en Colombia presentaran
un informe anual al Congreso de la Republica sobre la situacién de las mujeres
condenadas por delitos de drogas en Colombia, el impacto de las medidas privativas
de la libertad en sus familias y las oportunidades educativas y laborales otorgadas
a las mujeres que ya salieron de las carceles para la discusion y formulacion de la
politica de drogas en Colombia.

Articulo 6. El Observatorio de Drogas del Ministerio de Justicia producira boletines
periédicos con indicadores claves tales como personas detenidas, indiciadas,
imputadas, absueltas, condenadas y sancionadas por delitos de drogas,
desagregando dicha informacién por sexo e identidad de género, situacion juridica,
pertinencia étnica, edad, delito, nivel educativo, estado civil y personas a cargo.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente Ley entra a regir a partir del dia
siguiente de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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Pablo Catatumbo
Senador de la Republica
Partido COMUNES

Ivan Marulanda Gémez

Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Omar de Jesus Restrepo Correa
Representante a la Camara por Antioquia
Partido COMUNES

Criselda Lobo

Senadora de la Republica
Partido COMUNES

Julian Gallo Cubillos

Senador de la Republica
Partido COMUNES

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 09 de Agosto de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.137/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE OTORGA LA LIBERTAD A MUJERES EN DETENCION PREVENTIVA
RELACIONADAS CON DELITOS DE DROGAS Y SE ESTABLECEN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores PABLO CATATUMBO
TORRES VICTORIA, SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, IVAN MARULANDA
GOMEZ, JULIAN GALLO CUBILLOS; y los Honorables Representantes JAIRO
REINALDO CALA SUAREZ, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, LUIS
ALBERTO ALBAN URBANO, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad
con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 09 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2021 SENADO

’

por medio del cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de la “Batalla de San Juanito”, se rinde
publico homenaje a la mujer vallecaucana en memoria de la heroina Maria Antonia Ruiz y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY .

“POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LA
“BATALLA DE SAN JUANITO”, SE RINDE PUBLICO HOMENAJE A LA MUJER
VALLECAUCANA EN MEMORIA DE LA HEROINA MARIA ANTONIA RUIZ Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacion en la
conmemoracion de la “Batalla de San Juanito”, librada el 28 de septiembre de 1819,
en inmediaciones del actual municipio de Guadalajara de Buga, y que permitié la
consolidacion de la independencia en lo que es hoy el Valle del Cauca, después de la
Batalla de Boyaca, y en la que se resalta el levantamiento popular de gran parte de los
poblados que conformaban esta patridtica region, y rendir publico homenaje a las
mujeres vallecaucanas en especial a la heroina de la campafa libertadora Maria
Antonia Ruiz.

Articulo 2°. Declaratoria. Vinculese a la nacién en la conmemoracion, exaltacion y
reconocimiento de la “Batalla de San Juanito” y declarese el 28 de septiembre de cada
aflo como el dia nacional de esta histérica batalla y reconocer la presencia de la mujer
en la gesta libertaria encarnada en la figura de la heroina Maria Antonia Ruiz, en honor
a la victoria lograda en la “Batalla de San Juanito” en contra del gjercito Realista.

Articulo 3°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional por intermedio del Ministerio
de Cultura, destinar los recursos necesarios dentro del Presupuesto General de la
Nacion, para el desarrollo de las siguientes obras en conmemoracion de la batalla de
San Juanito:

- Disefio y construccion del monumento en homenaje a la Batalla de San Juanito,
en la que se reconozca la importante participacion de la heroina Maria Antonia
Ruiz, el cual sera ubicado en un lugar emblematico de la ciudad de Guadalajara
de Buga.

- Disefoy construccion de un programa integral para la adquisicion conservacion
y renovacion de los lugares histéricos de la batalla de San Juanito.

- Inversion para aumentar la dotacion y fortalecer el archivo histérico y museo de
la Academia de Historia Leonardo Tascon.
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- Autorizar el disefio y construccién de un monumento en la ciudad de Tulud,
resaltando la figura de Maria Antonia Ruiz por el fuerte vinculo existente entre
esta ciudad y la heroina.

Articulo 4°. EI Gobierno nacional, el Congreso de la Republica y las Fuerzas Armadas
rendirdn homenaje a todos los caidos en la Batalla de San Juanito, en acto especial y
protocolario, el 28 de septiembre de cada afio en el municipio de Guadalajara de Buga.
Evento que contarad con la presencia de altos funcionarios del Gobierno nacional,
Congreso de la Republica y demés autoridades locales y regionales. Llevandose a cabo
una parada militar de las Fuerzas Armadas.

Articulo 5°. Documental. Encarguese a la Radio Television Nacional de Colombia
(RTVC) la produccion y emision de un documental que reconstruya y resalte la
importancia para la gesta libertadora de la Batalla de San Juanito.

Articulo 6°. Estampilla conmemorativa. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones emitira estampillas postales
conmemorativas de la “Batalla de San Juanito” y de la heroina Maria Antonia Ruiz.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y sancion.

Atentamente,

b

Senador de'la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DEL CUAL LA
NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LA “BATALLA DE SAN
JUANITO", SE RINDE PUBLICO HOMENAJE A LA MUJER VALLECAUCANA EN
MEMORIA DE LA HEROINA MARIA ANTONIA RUIZ Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El presente proyecto de ley se encuentra dividido de la siguiente manera:

I Objeto.

II. Antecedentes.

M. Breve relato histérico de la Batalla de San Juanito.
V. Marco normativo.

V. Impacto fiscal.

VI. Conflicto de intereses

1. Objeto:

El presente proyecto de ley tiene por objeto vincular a la nacién en la conmemoracion
de la “Batalla de San Juanito”, librada el 28 de septiembre de 1819, en inmediaciones
del actual municipio de Guadalajara de Buga, y que permiti6 la consolidacion de la
independencia en lo que es hoy el Valle del Cauca, después de la Batalla de Boyaca, y
en la que se resalta el levantamiento popular de gran parte de los poblados que
conformaban esta patridtica region, y rendir publico homenaje a las mujeres
vallecaucanas en especial a la heroina de la campanfia libertadora Maria Antonia Ruiz.

II. Antecedentes:

Este Proyecto de Ley tiene como origen las facultades constitucionales que tiene el
Congreso de la Republica, la cuales otorga el articulo 150 de la Carta Magna, que
reglamenta la funcion legislativa y faculta al Congreso para presentar iniciativas de la
presente naturaleza:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

15. Decretar Honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.”

Breve relato histérico de la Batalla de San Juanito

La Batalla en cuestion definio el destino del Valle del Cauca y su separacion de la Audiencia de
Quito y su anexion a la Nueva Granada, fue una confrontacion bélica entre los realistas y los
patriotas que tuvo lugar en los campos de una hacienda, con el mismo nombre, en la ciudad
de Guadalajara de Buga el 28 de septiembre de 1819. Referirse a este momento histérico,
pone en evidencia el esfuerzo de las clases populares en sus procesos organizativos como
iniciativas motivadas por la inconformidad ante los hechos que se venian presentando en gran
parte de lo que comprendiera el territorio de la Nueva Granada y en particular en el valle del rio
Cauca.

Procesos organizativos independistas como este, representa la necesidad de la poblacion de
“batallar” y liberarse de la dominacién espafiola que desde hacia tiempo venia buscando
imponerse nuevamente. Las estrategias de guerra usadas por los patriotas vallecaucanos
demostraron su impetu, creatividad, ingenio y conviccién logrando hacer de su mayor
estrategia, el conocimiento del terreno a su favor: terrenos cenagosos, boscosos, con
mosquitos y fauna nativa contribuyeron de manera considerable en este enfrentamiento.

Este levantamiento popular del pueblo, de lo que hoy conocemos como el Valle del Cauca; se
unieron a la causa independentista comandados por el General Ricaurte y Torrijos al escuchar
la feliz victoria de los patriotas en la batalla de Boyacd, soldados de las ciudades de Anserma,
Buga, Tulua, Cali, Cartago, Cerrito, Hato de Lemos (La Unién), Llanogrande (Palmira), Yumbo,
La Victoria, Toro, entre otros.

La victoria de los Patriotas a voz de los esparioles, seguin reporte enviado al Mariscal de Campo
Don Melchor Aymerich por parte de Sebastian de la Calzada:

“... Los del Valle se han conmovido del todo modo y tan Generalmente que todos han tomado
las armas contra nosotros, y no ha quedado uno que no haya peleado; pues primero han
acometido a cerca de 150 hombres nuestros que escapaban de Santa Fe por Cartago, y los
han destruido, y después el numero de mas de 1000 hombres han atacado la division de
Rodriguez; que era el que yo habia mandado al Valle, y Derrotado sin que haya podido
escapar ninguno y quedando el mismo Rodriguez prisionero, cuya misma

suerte ser4 tal vez la del comandante Simdn, o en caso de haber escapado, habra sido sélo
ayudado eso mucha forquisa, Pues los del Valle como tengo dicho, ocupan todos los
caminos, y se representan armados en todas partes, de transporte que para mandar un

pliego a Rodriguez; me propuse enviarlo con 25 dragones bien montados y escogidos, y ni
aun asi pudo pasar hasta el. Afiada usted a todo esto que la tropa que han batido en el Valle
de los enemigos, era toda de la mejor; los que venian por Cartago eran del Batallon de la
Victoria, y la que llevaba Rodriguez que montaba 500 hombres era la mayor parte de los
mejores hombres de caballeria y la Infanteria escogida con lo mas ldcido de los oficiales,
Quiénes puedo asegurar eran los primeros de todo el gjército. - Me hallo, pues, sin la mejor
oficialidad y tropa de esta division en el estado al punto que incluyd, para que se persuade la
necesidad que tengo de gente, para emprender cualquiera operacion en un pais en que
todos son soldados, y a quienes se han unido las divisiones del ejército de Bolivar, la que
cobraba por la plata y la que ha salido al Valle por Cartago... Todo el Valle era patriota y el
espionaje era grande” ?

El papel de la Mujer en el movimiento Independentista

“Estamos en deuda con las mujeres, no les reconocimos el papel que jugaron en la gesta
libertadora, salvo el caso de Policarpa Salavarrieta o Manuela Beltran, desconocemos el
nombre de todas esas heroinas”, German Saenz, presidente del Centro de Historia de
Sogamoso.

Maria Antonia Ruiz fue una muijer afro esclavizada, nacida el 24 de junio de 1972. Tulua es la
ciudad que més crédito da como ciudad de nacimiento de la heroina seguin consta en su partida
de bautismo.

“Maria Antonia: dia del Sefior 24 de junio de 1762, con mi licencia puso dleo y crisma el Pbro.
Nicolas Gonzélez a Maria Antonia, hija natural de Agustina, esclava de don Bernardo de
Rivera, de edad de un mes, que en caso de necesidad bautizé el padre Azcarate.”

Por otro lado, algunos historiadores sefialan a Pescador (Hoy municipio de Bolivar en el Valle
del Cauca), como su lugar de nacimiento, entre ellos el escritor y artista Peregrino Rivera Arce
(1877-1940), quien en un aparte de su poema “Combate de San Juanito”:®

“Maria Antonia Ruiz, la noble anciana,
Hija del bello pueblo de El Pescador,
En la margen izquierda del rio Cauca,
A corto andar del fértil Roldanillo,
Pueblo que cambié su nombre
Por el de Nuestro libertador”

En la historia de Bolivar, de Héctor Herney Rojas.® “Era oriunda del Pescador, Hoy Bolivar
y que, sin duda por estar en aquel entonces incorporadas en jurisdicciéon de Tulud, se dice

y se dira, que es hija de esa poblacion, pero se afirma que tenia su habitacion en el sitio de

Plaza Vieja y que de alli salié en unién de muchos vecinos cunando tuvo noticia, de que la
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batalla se preparaba en las cercanias de Buga, entre las fuerzas del general espafiol Miguel
Rodriguez y el jefe patriota, general Joaquin Ricaurte ° (Arias Reyes 2003)

Lo unico cierto es que a través del tiempo la ciudad de Tulua la considera como una de sus
hijas y figura de la independencia.

El 31 de agosto de 1816 su hijo Pedro José Ruiz quien se encontraba enrolado en las filas
revolucionarias fue fusilado en Buga, en compafiia del ecuatoriano Carlos Montufar por el tirano
Warletta en el proceso de Reconquista. Segun relata Jesus Ivan Sanchez en su libro ‘Tulud,
sus héroes y heroinas en la independencia’, en este punto comienza la activa participacion de
Ruiz en el proceso de emancipacion del Valle del Cauca.

Venga la muerte de su hijo llevando a cabo un importante nimero de destrozos y bajas en las
filas realistas. Ademas fue fundamental en el reclutamiento de los hombres y mujeres que
intervendrian en la Batalla de San Juanito en septiembre 28 de 1819".

Su mas importante participacion en la independencia fue durante la Batalla de San Juanito, en
donde se consolido la libertad de este territorio después de la batalla de Boyaca; existen
registros donde se mencionan sus actos, personajes como el General Tomas Cipriano de
Mosquera escribio:

“Los patriotas de Popayan mandaron aviso a Caloto y Buga de las instrucciones que llevaban
los realistas. Un grito unanime de guerra se oye en todo el Cauca, y al llegar a Buga,
Rodriguez se vio rodeado de mas de 1000 hombres, la mayor parte de caballeria. Si vio
obligado a retirarse al ingenio de azucar de San Jacinto (Juanito), para fortificarse en la casa
principal, mientras recibia algun auxilio o se le reunia Murioz, que se esperaba del Choco,
Miguel Rodriguez, con sus 200 hombres, fue intimado de rendirse por el general Ricaurte,

1 Llano, A. V., Marmolejo Varela, E., Serna, C. X., Pefiaranda, F., & Salcedo, J. J. (2019). Simposio

Nacional Bicentenario de la Batalla de San Juanito. Universidad del Valle:

2 Sabado, 28 de septiembre, 2019. “Batalla de San Juanito": el hito de independencia del Valle del
Cauca. Javier Hernandez. RTVC

3 Guillermo E. Martinez Martinez y Joaquin Paredes Cruz, “Tulué Historia y Geografia (cali,1946),74
““Partida de Bautismo de Maria Antonia Ruiz” (Tulu 24 de junio de 762), Parroquia San
bartolémé, Registros parroquiales, Fondo: Libro Bautismos 1759-1823: Folio 117v.

5 Peregrino Rivera Arce, “Combate de San Juanito1819. Archivo del Museo Nacional del Colombia
% Héctor Heney Arias Reyes. Historia del municipio de Bolivar Valle 1534-2003 El Pueblo del
Pescado, (Cali, Imprenta Departamental del Valle del Cauca),150

7Mosquera, Memorias sobre la vida del General Simén Bolivar. 335, 336

8“Rasgos poéticos que pueden servir de apuntamientos sobre la historia de nuestra revolucién de
mariano del Campo y Larraondo y Valencia” (Quilichao 30 de enero 2810), Archivo Histérico
Cipriano Rodriguez Santa Maria, en adelante (AHCRS), Seccién: Republica, Fondo: Manuel Maria
Mosquera, Caja: 38, Carpeta: 4; Folio: 76r-83".,

que habia tomado el mando. Maria Antonio Bautista viuda de Ruiz, lleva sus hijos al combate,
anima a los soldados y se precipita a caballo sobre un Angulo de la casa para incendiarla, y al
comenzar el incendio pone Rodriguez bandera blanca y se rinde al General Ricaurte,
entregandole la fuerza que, como dejamos dicho, constaba de 200 hombres y 9 oficiales
(Mosquera 1954)"7

El Sefior Cura Mariano Del campo Larraondo, primer rector del colegio Santa Librada en Cali,
escribio:

“Rodriguez entretanto, ya acampado
Estaba en San Juanito, y satisfecho
Del coraje, y las Armas de su Gente
Su ndmero crecia con viles Hijos
Abortos fieros de su triste Patria
Presagiando no obstante su peligro,
Queria retrogradar furtivamente
Alerta estaban los Republicanos,

Y asi, como los diestros cazadores,
Cercan en rededor su cierta presa
Trabase en fin la mas porfiada lucha
Entre la Libertad y servidumbre:
Aqui la Gloria, mas alla el oprobio

O vencer, o morir y afio hay un medio

Mas no puedo pasaros en silencio
Un renuevo de antiguas maravillas
¢te acuerdas de la Anciana Maria Antonia,

... Cuyo suelo es el nuestro desgraciado?

Armada de una lanza esta Amazona,

Y espoleando el hijar de un noble bruto,

De fila, en fila corre presurosa...”

Referencias de algunos personajes histéricos de nuestro pais referente a estos hechos
tan importantes.

TOMAS CIPRIANO DE MOSQUERA

“Los patriotas mandaron aviso a Caloto y Buga de las instrucciones que llevaban los
realistas. Un grito unanime de guerra se oye por todo el Cauca, y al llegar a Buga,
Rodriguez se vio rodeado de méas de 1.000 hombres, la mayor parte de caballeria. Se
vio obligado a retirarse al ingenio de Azlcar San Jacinto (Juanito) para fortificarse en
la casa principal, mientras recibia algin auxilio o se le reunia Mufioz, que se esperaba
del Choco, Miguel Rodriguez, con sus 200 hombres, fue intimado a rendirse por el
general Ricaurte, que habia tomado el mando. Maria Antonia Bautista viuda de Ruiz,
lleva a sus hijos al combate, anima los soldados y se precipita a caballo sobre un &ngulo
de la casa para incendiarla, y al comenzar el incendio pone Rodriguez bandera blanca

2 “Rasgos poéticos que pueden servir de apuntamientos sobre la historia de nuestra revolucion de mariano
del Campo y Larraondo y Valencia” (Quilichao 30 de enero 2810), Archivo Histérico Cipriano Rodriguez Santa
Maria, en adelante (AHCRS), Seccién: Republica, Fondo: Manuel Maria Mosquera, Caja: 38, Carpeta: 4; Folio:
76r-83v.

y se rinde al general Ricaurte, entregandoles la fuerza que, como dejamos dicho,
constaba de 200 hombres y 9 Oficiales.”

Mosquera: Memorias sobre la vida del General Simon Bolivar. Pag 335,336.

MANUEL JOSE CASTRILLON

“Pocos dias después de haber remitido al general Ricaurte el pliego de Calzada
tuvo lugar aquella celebre jornada de San Juanito que he mencionado ya. Célebre
porque quiza no ha habido funcién de armas mas completa que aquella, en que, sin
perdida notable de los patriotas, perecieron todos los enemigos con solo la excepcion
de dos individuos de los cuales uno escapo providencialmente, vino a esta ciudad a
darle a su general Calzada la fatal noticia de la destruccion de aquella columna. Celebre
porque influyo en los sucesos posteriores. Celebre por todas las circunstancias que la
precedieron, y celebre, en fin, por el heroismo de una mujer anciana, que, montada en
su caballo con lanza en mano, recorrié las filas de los soldados a la pelea con palabras
llenas de entusiasmo y fuego patriotico, repartiéndoles pertrechos y peleando también
con su lanza como un valiente y veterano soldado; obrando simultdneamente, ya como
jefe, ya como soldado. Esta mujer singular, por su denuedo, por su valor, por su
patriotismo, era la sefiora Marfa Antonia Ruiz.” .

V. Marco Normativo:

Constitucionalmente los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 numeral 3, que hacen
referencia a la competencia por parte del Congreso de la Republica para interpretar,
reformar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros de las Camaras
Legislativas para presentar proyectos de ley y/o de actos legislativos; la facultad por
parte del Gobierno Nacional en la direccion de la economia nacional; la obligacion del
Gobierno Nacional en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicion
constitucional de que no habré rentas nacionales de destinacion especifica, con
excepcion de las previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucion
Nacional.

3 Manuel José Castrillon, Biografia y Memorias de Manuel Jos¢ Castrillon. Tomo I 172-173.
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Igualmente, segun lo contemplado en el articulo 150, numeral 3, el cual establece que
le corresponde al Congreso de la Republica hacer las leyes y por medio de ellas ejercer
funciones como la de aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas
que hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos. En este mismo sentido, el numeral 11, prevé
que otra de las funciones del Congreso es la de establecer las rentas nacionales y en
concordancia con el articulo 345 ibidem, el cual establece que no se podra hacer
erogacion con cargo al tesoro que no se halle incluida en el presupuesto de gastos. De
igual forma, el articulo 334 de la Constitucién, enfoca esta iniciativa respecto de la
funcién estatal en la direccién general de la economia y su intervencion por mandato
expreso de la ley, resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y
la competitividad y el desarrollo arménico de las regiones.

V. Impacto fiscal

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio
y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de
2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién
de la politica econdmica, empero, ho puede comprenderse como un requisito de
tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas (subrayado y negrita fuera de
texto), cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y
la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que

involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La
exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice y barrera

para_que las corporaciones publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa
(subrayado y negrita fuera de texto):

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir dnica y
exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera
el principio de separacién de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas.
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un

poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.” (subrayado y negrita
fuera de texto).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

VI.  conflictos de interés:

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, estableciendo la obligacion
del ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés,
toda vez que la Iniciativa busca nacion se vincula a la conmemoracion de la “Batalla de
San Juanito”, rendir publico. No obstante, se recuerda que lo anterior no exime del
deber del Congresista de identificar las causales que puedan generar conflictos de
interés.

VI.  CONCLUSION:

Es por ello que, con el orgullo de pertenecer al Valle del Cauca; se busca materializar ese
reconocimiento histérico que tanto se le ha debido a las Mujeres y comunidades
afrocolombianas que participaron en la historia de nuestra independencia, y junto con esto
hacer mucho mas visible a las generaciones venideras el importante rol de la batalla de San
Juanito para el movimiento independentista de la época.

Atentamente,

— :
rold{Sudrez

Senador de la Republica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 09 de Agosto de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.138/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CONMEMORACION DE LA “BATALLA
DE SAN JUANITO”, SE RINDE PUBLICO HOMENAJE A LA MUJER
VALLECAUCANA EN MEMORIA DE LA HEROINA MARIA ANTONIA RUIZ Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JOHN
HAROLD SUAREZ VARGAS. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - AGOSTO 09 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2021 SENADO

“por medio del cual se garantiza la educacion gratuita y virtual para los estratos 1, 2 y 3 como politica

de Estado en la educacion superior publica.

Proyecto de ley ___de 2021

“Por medio de cual se garantiza la educacion gratuita y virtual para los estratos 1, 2
y 3 como politica de Estado en la educacion superior publica”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer como politica de Estado la
gratuidad en la educacién superior publica para los estratos 1, 2 y 3. Asi como para los
cursos de oficial y suboficial para ingresar a la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Educacion gratuita y virtual. El Gobierno Nacional garantizara la educacién
técnica, tecnoldgica y universitaria para estudiantes de estratos 1, 2 y 3 sin costo alguno en
el valor de la matricula, inicialmente aplicara para matriculas en entidades publicas de
educacion técnica, tecnolégica o educacion superior. Se podra coordinar cofinanciacion de
parte de entidades territoriales.

Para facilitar el acceso de estudiantes de todas las regiones y la ampliacion de cobertura
se fomentaran los sistemas virtual, digital e hibrido.

De conformidad con la disponibilidad presupuestal este beneficio se podra extender a
entidades de educacién técnica, tecnolégica y de educacién superior de caracter privado,
sin que el valor por cada estudiante exceda lo que se pagaria por aquél en una entidad
publica, pudiendo el beneficiario, la institucion educativa o las entidades territoriales
completar el valor restante.

Paragrafo. Lo dispuesto en el presente articulo también aplicara para los cursos de oficial
y suboficial de la Fuerza Publica.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

TR B
MILLA PATRICIA ROMERO SOTO

Senadorg de la Republica Senadora de la Republica

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Senador de la Republica

/. %/
HERNAN HUMBERTO GARZON

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

HENRY CUELLAR RICO
Representante a la Camara
Departamento Huila

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara

HR. VEjCA SUGEIN ACSTA INFANTE
lepresentante a la|Cpmara
Departamento del Argazonas

="

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara

RUMIE CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica

gz

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora de la Republica

FERNANDO NICOLAS A
enador de la Republica

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica

JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Proyecto de ley ___de 2021

““Por medio de cual se garantiza la educacion gratuita y virtual para los estratos 1,
2y 3 como politica de Estado en la educacion superior publica”

EXPOSICION DE MOTIVOS

Garantizar la educacién superior gratuita para los estudiantes de educacién superior
publica, de los estratos 1, 2 y 3 para este semestre y todo el afio 2022 es una necesidad
nacional. Esta medida permitira mitigar los efectos de la actual situacién que atraviesa el
pais, provocados por la Covid-19 y que ha afectado a tantos jévenes y a sus familias.

Lo anterior representa un gran beneficio para cerca de 695 mil estudiantes de los estratos
1,2,y 3, 97% del total de estudiantes de las 63 Instituciones de educacién superior publicas
de Colombia.

No obstante, como el Gobierno Nacional bien lo ha expuesto, es fundamental ahondar
esfuerzos para que la gratuidad en la educacion superior sea politica de Estado. La
educacion de los jovenes es responsabilidad de toda la sociedad por lo que es prioritario
generar mas oportunidades, cerrando las brechas sociales existentes y garantizando mayor
equidad.

La discusion fiscal y social actual del pais debe contemplar mecanismos fiscales claros y
definidos en la ley, que permitan garantizar los recursos necesarios para dar continuidad a
este beneficio, que, por el momento, recibiran los jévenes vulnerables y sus familias de
manera permanente.

El acceso y la calidad en la educacion es un propdsito de todos, por eso nos corresponde
fortalecer la Educacién Superior, haciendo equipo el Gobierno Nacional, gobernadores,
alcaldes e instituciones educativas, actores que ya se han venido sumando solidariamente.
De igual forma, el articulo 44 de la Constitucion establece que la educacion es un derecho
fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, y que corresponde al Estado garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-743 del 23 de octubre de 2013,
expresoé que "el articulo 67 de la Constitucion reconoce en la educacién una doble condicién
de derecho y de servicio publico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al
conocimiento, a la ciencia y a los demas bienes y valores culturales [ ...]. En cuanto a
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servicio publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones concretas, relacionadas
con la garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los habitantes del territorio
nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad, solidaridad y redistribucion de
los recursos en la poblacion econémicamente vulnerable. En su dimension de derecho, la
educacion tiene el caracter de fundamental, en atencion al papel que cumple en la
promocion del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su incidencia
en la concrecion de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad
de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la participacion
politica".

La Constitucion Politica otorga al Congreso la clausula general de competencia legislativa
(art. 150) y establece el procedimiento a seguir para tramitar, aprobar y sancionar las
leyes. Dentro de éste, todo ordenamiento constitucional establece qué sujetos se
encuentran habilitados para la presentacién de proyectos que luego se convertiran en
mandatos legislativos.

En este orden, la jurisprudencia constitucional ha dispuesto que la iniciativa legislativa no
es otra cosa que “la facultad atribuida a diferentes actores politicos y sociales para
concurrir a presentar proyectos de ley ante el Congreso, con el fin de que éste proceda a
darles el respectivo tramite de aprobacion. Por eso, cuando la Constitucion define las
reglas de la iniciativa, esta indicando la forma como es posible comenzar validamente el
estudio de un proyecto y la manera como éste, previo el cumplimiento del procedimiento
fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una ley de la Republica.” C-1707
de 2000, M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

Asi mismo, esta iniciativa responde a la problematica de desocupacion juvenil que no
estudian, ni trabajan y ha sido un agravante de malestar en esta poblacion. Ademas, segin
el DANE, la tasa de desempleo de la poblacién joven se ubicé en 25,9%, registrando una
disminucién de 3,8 p.p. frente al trimestre movil marzo - mayo 2020 (29,7%). Para las
mujeres esta tasa se ubicé en 29,9% disminuyendo 2,9 p.p frente al trimestre mévil marzo
- mayo 2020 (32,8%). La TD de los hombres fue 22,4%, disminuyendo 4,6 p.p. respecto al
mismo periodo del afio anterior (27,0%).

De igual forma, la poblacion de jévenes entre 14 y 28 afios que no estudian ni se encuentran
ocupados fue de 3.3 millones de personas. Esto representa el 26,8% de personas en edad
de trabajar para dicho rango de edad. Por sexo, esta relacion para los hombres fue 9,2% y
para las mujeres fue 17,7%. Lo anterior refleja la necesidad de implementar politicas que
contribuyan a la ruptura de los circulos de pobreza y una de ellas es la educacién como
pilar esencial para el desarrollo social y econémico del pais.

Es importante recalcar que la desigualdad en el pais estd muy marcada y dentro de las
desigualdades esta en el ingreso a la educacion. La evolucién del indice de desigualdad a
nivel colombiano ha sido fluctuante. Sin embargo, una caracteristica de este indicador es

que no ha podido bajar mas alla del 45%. De igual forma, para el 2020, el coeficiente de
desigualdad de ingresos Gini registré un valor de 0,54 a nivel nacional. En las cabeceras,
el coeficiente de Gini fue 0,537. En los centros poblados y rural disperso, el coeficiente Gini
se ubica en 0,456 en 2020. De lo anterior podemos considerar a que la riqueza ain se
concentra de gran manera en un sector especifico de la poblacién y que las politicas
redistributivas en el pais no son muy eficientes, entre ellas el acceso a la educacion.

Grafico 1. Desigualdad en Colombia
Coeficiente de Gini
Total nacional, cabeceras, y centros poblados y rural disperso
2012-2019
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Fuente: Banco Mundial y DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 2021

Asi mismo, en materia de pobreza segln el DANE, A nivel nacional, en 2020 la pobreza
monetaria fue 6,8 puntos porcentuales mayor a la registrada en 2019, cuando fue 35,7%.
Ademas, Las cabeceras municipales registraron en 2020 una incidencia de la pobreza
monetaria de 42,4%. En los centros poblados y rural disperso dicha incidencia fue de
42,9%. A nivel nacional, un total de 21,0 millones de personas se encontraban en situacion
de pobreza monetaria en 2020, frente a las 17,5 millones presentadas en 2019. Esto es una
diferencia de 3,5 millones de personas que ingresaron a la pobreza monetaria. La evidencia
demuestra que la educacion es un elemento sustancial a la hora de romper brechas
sociales y para generar ingresos y bienestar, teniendo la dificil situacién provocada por el
COVID-19 es importante brindar estrategias que ayuden a mitigar la pobreza.

Gréfico 2. Pobreza monetaria en Colombia
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Fuente: DANE. célculos con base en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012-2020)
Nota: 2020 match GEIM - RRAA Ayudas institicionales y PILA (MinSalud)

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). 2021

Por todo lo anterior y teniendo las cifras de contexto es un deber garantizar la educacion
superior publica para los sectores mas vulnerables como politica de Estado debe ser un
propdsito nacional.

De los Honorables Congresistas,

ILLA PATRICIA ROMERO SOTO

Senadora de la Republica

RUBY HELENA ¢HAGUI SPATH
Senadora |de la Republica

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Senador de la Republica

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara

HERNAN HUMBERTO GARZON
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

2

HENRY CUELLAR RICO

Representante a la Camara
Departamento Huila

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico
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CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica

s

FERNANDO NICOLAS RUMIE

enador de la Republica

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS

Senador de la Republica Senadora de la Republica

JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES
Representfante a la Camara
Departamento de Antioquia

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 09 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.139/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE GARANTIZA LA EDUCACION GRATUITA Y VIRTUAL PARA LOS
ESTRATOS 1, 2 Y 3 COMO POLITICA DE ESTADO EN LA EDUCACION
SUPERIOR PUBLICA”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores RUBY HELENA CHAGUI
SPATH, MILLA PATRICIA ROMERO SOTO, CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA,
FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ, JOHN
HAROLD SUAREZ VARGAS, AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ; y los
Honorables Representantes JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES, JAIRO
CRISTANCHO TARACHE, HERNAN HUMBERTO GARZON, YENICA SUGEIN
ACOSTA INFANTE, HENRY CUELLAR RICO, ENRIQUE CABRALES BAQUERO.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 09 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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