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Nancy Liseth Muioz Ortiz

De: juan.pinzon@cdmb.gov.co

Enviado el: jueves, 9 de mayo de 2019 3:38 p. m.

Para: nanyat04@yahoo.es; ecoturparaisotropical@gmail.com; avaluostarazona@gmail.com
cC: Servicio al Ciudadano; info@fondoadaptacion.gov.co; '"MAGDA JANNETH SUAREZ

RAMIREZ'; edgarortiz@fondoadaptacion.gov.co; 'NELSON ANDRES MANTILLA
OLIVEROS'; 'Sandra Yaneth Galvan Carvajal’

Asunto: Respuesta a comunicacion entregada a profesionales del Ministerio de Ambiente. Abril
8 de 2019. POMCA Céchira Sur
Datos adjuntos: OFICIO RAD SALIDA CDMB No. 5845 Cachira Sur.pdf
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Adjunto Ofico con Radicado de Salida CDMB No. 5845 de mayo 9 de 2019 de ASUNTO: Respuesta a su comunicacion
entregada a profesionales del Ministerio de Ambiente en el marco de la reunion de la Fase de Informacion para la
Delimitacién del Paramo de Jurisdicciones — Santurban — Berlin, realizada el 8 de abril de 2019.
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ASUNTO: Respuesta a su Comunicacion entregada a Profesionales del Ministerio de
Ambiente en el marco de la Reunién de la Fase de Informacién para la Delimitacion del
Paramo Jurisdicciones-Santurban-Berlin, realizada el 8 de abril de 2019.

Respetado Actores de la Cuenca Cachira Sur.

Durante la reunién de seguimiento a POMCAS que realiza el Fondo Adaptacion con el
acompanamiento de la Procuraduria General de la Nacion, realizada el pasado 25 de abril
de 2019, se efectud entrega de su comunicacion al Director General de la CDMB, para
que se atendiera y generara respuesta a los aspectos de competencia de la Autoridad
Ambiental Regional, por lo cual, de manera respetuosa, se procede a dar respuesta en los
siguientes términos:

Dentro del desarrollo del contrato de consultoria No. 9772-04 suscrito entre la
Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - COMB
y la Unién Temporal POMCAS Rios Cachira Sur y Lebrija Medio 2015; el cual tiene por
objeto, “Prestar los servicios de consultoria para la formulacién del plan de ordenacién y
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manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Lebrija Medio (codigo 2319-03) y ajuste
(actualizacién ) del plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Cachira
Sur (cédigo 2319-02) y atendiendo su oficio con Radicado CDMB 4935 de abril 1 de 2019,
esta Autoridad Ambiental se permite realizar las siguientes precisiones frente a las
observaciones por ustedes planteadas:

1. Gestién del Riesgo. Teniendo en cuenta sus afirmaciones frente al componente de
Gestion del Riesgo (...) “El Consorcio POMCAS como entidad contratista, ha cometido
muchas irregularidades, pues no ha tenido en cuenta, los habitantes de las region
quienes estamos dispuestos hacer acompafiamiento a los profesionales contratistas,
con el fin de identificar los verdaderos sitios y zonas de alto riesgo por remocion en
masa, avenidas torrenciales e inundacion, p »ra hacer su respectiva mitigacion” (...)

Respuesta: Dentro de la consolidacién del companente de gestion de riesgo, se realiza un
analisis histérico, el cual tiene en cuenta las bases de datos de eventos registrados
(Desinventar, SIMMA, organismos de gestion de riasgo, etc.) donde se identifican areas en
las cuales se presentaron afectaciones a poblacion y/o infraestructura.

Igualmente, se elabora un analisis donde se identifican zonas que pueden ser susceptibles
a los diferentes eventos amenazantes (movimientos por remocion en masa, avenidas
torrenciales e inundaciones), para lo cual se tiene en cuenta ademas aspectos relacionados
con la geologia, geomorfologia y cobertura de los territorios, entre otros aspectos.

De acuerdo a lo anterior, dentro del componente de gestién de riesgo no solo se pueden
tener en cuenta las areas que reporten eventos, y/o los puntos identificados por la
comunidad, sino que se debe hacer un analisis de amenaza, lo cual se logra mediante la
aplicacién de metodologias validadas por instituciones como el Servicio Geoldgico
Colombiano - SGC, IDEAM, entre otras, ias cuales permiten una caracterizacion de la zona,
identificando &reas que puedan generar un riesgo para la infraestructura y mas aun para la
poblacion.

2. En Aprestamiento: En la mayoria de los casos no se realizd el debido
acompanamiento y direccionamiento sl proceso de eleccion de consejo de cuenca por
lo que se reflejo en una baja participacion y representacion de los diferentes sectores y
actores en dicha instancia, y considero que en el caso de la cuenca Cachira Sur; el
consejo no es representativo de la teritorialidad de la cuenca pues solo cuenta con un
solo representante de la comunidad, pues la documentacion requerida no cumplié con
los requerimientos por falta de asesoria y nos preocupa que esta fase ya fue aprobada
por parte de la interventoria sin el cumplimiento en cuanto a participacion ciudadana y
quienes deben intervenir en el POMCA, como lo establece el Decreto 1640 de agosto 2
de 2012”,




. ‘ unidos por el ambiente

Respuesta: Frente a lo anterior se informa que la eleccién del Consejo de Cuenca se
realizd de acuerdo a lo establecido en el Articulo 49 del Decreto 1640 de 2012 y la
Resolucion 0509 del 21 de mayo de 2013 “Por la cual se definen los lineamientos para la
conformacién de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de
Ordenacién de la Cuenca y se dictan otras disposiciones”.

Articulo 49. De la conformacién. Representantes de cada una de las personas jurldicas
publicas y/o privadas asentadas y que desarrollen actividades en la cuenca, as/ como de
las comunidades campesinas, e indigenas y negras, y asociaciones de usuarios, gremios,

segun el caso.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a tres
(3) meses contados a partir de la publicacién del presente decreto, establecera los
lineamientos para su conformacion.

Se hace necesario por parte de la Corporacién aclarar que el proceso se realizo en
observacion de los criterios establecidos en los Articulos 2 y 3 de la Resolucion 0509 de
2013, especialmente, en lo que respecta a los documentos que debian aportar cada uno de
los actores sefialados en el articulr segundo de la resolucién mencionada y como usted
mismo lo afirma, la condicién actual que de contar el consejo de cuenca con un solo
representante de la comunidad, estd estrechamente ligado con el cumplimiento de
requisitos y del procedimiento reglamentado por el Ministerio de Ambiente, frente a la
seleccion de los integrantes. El mejor referente, con todo respeto, de haberse surtido el
proceso de la conformacion del Consejo de Cuenca conforme la norma es su participacion
en representacion de la cornunidad en el Consejo de Cuenca del POMCA Cachira Sur.

Sin embargo, la misma norma ha planteado las situaciones de participacion por usted
sefialadas, respecto a la facultad que tienen todas las personas naturales, juridicas,
publicas o privadas, asentadas en la Cuenca para participar en el proceso de Formulacion
del Plan de Ordenamiento y Manejo, como lo indica el Articulo 53 del Decreto 1640 de
2012, garantizandose de esta manera el derecho a la participacion de la comunidad

Teniendo en cuenta que su inquietud se materializa en el hecho de contar el Consejo de
Cuenca del POMCA Cachira Sur con un solo representante de la comunidad, esta
Corporacion ratifica lo establecido en el Decreto 1640 de 2012, en su articulo 53 que fija
como mecanismo para la participacién amplia de la comunidad y actores, la posibilidad de
acompafiamiento de los actores mencionados y comunidad al Consejero durante las

sesiones correspondientes:

Articulo 53. De la participacion ciudadana. Las personas naturales, juridicas, publicas y
privadas, asentadas en la cuenca hidrogréfica declarada en ordenacion por la autoridad
ambiental competente, podrdn participar en las diferentes fases del proceso de
ordenacién y manejo de la misma, presentando sus recomendaciones y
observaciones a través de sus representantes en el Consejo de Cuenca de que trata el
presente decreto, sin perjuicio de las demas instancias de participacion que la autoridad
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ambiental competente considere pertinente implementar en estos procesos. (Negrilla fuera
de texto)

En este sentido considera necesario la CDMB sefalar, que durante las socializaciones
efectuadas de los documentos de las diferentes fases del Plan de Ordenacion y Manejo, por
parte de la comunidad del municipio del Playén se ha dispuesto la participacion de
miembros del concejo Municipal el Playon, Lideres Comunitarios, Lideres Civicos,
Asojuntas, Presidente de la Asociacion “Soy Playén”, durante las reuniones surtidas en los
meses de Agosto, Septiembre, Noviembre de 2019, asi como durante el mes de marzo de
2019, en la socializacién de la fase de prospectiva.

3. Zonificacion Prospectiva: La mayoria de /95 mapas se encuentran desfasados o
sea que no coincidian con la informacién contenide en los municipios y gobernacion y la
informacién base (aerofotografias) estan desactualizados lo que altera la lectura de los
territorios actuales y no coinciden con la realidad teiritorial y por el afan de presentar
resultados vimos hacer cambios improvisados en el momento de la socializacion de
algunos mapas sin ningun estudio o sustento profesional, lo cual consideramos grave
irresponsabilidad y nos preocupa que ya esta en proceso de aprobacion por parte de la
interventoria.

Respuesta: Frente al desarrollo de esta fase se informa que a través de los oficios con
Radicado CDMB No. 2185, 2186, 2208, 2209 y 2210 de marzo 5 de 2019, la Corporacion
convoco a los integrantes del Consejo de Cuenca a la socializacion del Documento de
Final de Fase de Prospectiva y Zonificacion del POMCA Cachira Sur para el dia 14 de
marzo de 2019, en dicho evento se establecio en los compromisos que:

La Corporacién enviaria por correo electronico los documentos de la Fase de Prospectiva
& Zonificacion al presidente del Consejo de Cuenca, y este realizaria la respectiva
revision y emision de observaciones para el dia 5 de abril de 2019. Frente a lo anterior, le
manifestamos que de acuerdo a lo establecido en el articulo octavo de la Resolucion 0509
del 21 de mayo de 2013 Participacion del Consejo de Cuenca,

ARTICULO 8o. PARTICIPACION DEL CONSEJO DE CUENCA EN LAS FASES DEL
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA. El Consejo de Cuenca participara
en las fases del plan de ordenacién y manejo de la cuenca conforme se establezca en la
estrategia de socializacion y participacién definida durante la fase de aprestamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, el representante legal de la Corporacion o el miembro que la
Comisién Conjunta designe, establecera el lugar y el plazo de que dispone el Consejo de
Cuenca para remitir por escrito a través de su presidente, informacion, observaciones y
propuestas debidamente sustentadas. Para este efecto, el Consejo de Cuenca debera
anexar copia del acta de reunién en la cual conste la decision.

En este sentido, aunque la Corporacién ha generado los espacios de participacion a traves
de las diferentes socializaciones efectuadas para la Fase de Diagnostico y para la Fase de
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Prospectiva, no se ha recibido de manera formal y en el marco de lo establecido en el
articulo 8 citado, las observaciones sustentadas a los documentos compartidos a los
Consejeros, acompanadas de la respectiva acta del Consejo de Cuenca.

4. Diagnéstico: No hemos tenido informacion completa y ajustada, por lo cual no
conocemos su profundidad en las diferentes areas como socioeconomica, hidrologia,
geologia, gestion del riesgo, flora, fauna y suelos. En algunos casos los técnicos de
campo no tenian el conocimiento técnico, cientifico y del territorio y la poca informacion
que nos han presentado esta muy desfasada de la realidad, por lo que consideramos que
fue un trabajo hecho de escritorio, a distancia, que no permite contar con informacion
precisa y real de los territorios y solo se basaron en informacion secundaria.

Respuesta : Sea lo primero indicar que durante los diferentes escenarios propiciados por
la Coproracion para atender las inquietudes de la comunidad, asi cmo lograr su
particpacion efectiva, en la medida de la posibilidad de disponer de documentos con
aprobacion de la Interventoria, los mismos han sido compartidos a los miembros del
Consejo, para su conocimientio, analisis y generacion de observaciones, por lo tanto, no
compartimos su afirmacion de no habeer obtenido informacion completa y ajustada de los
documentos cosntitutivos del Pomca.

En segunda Instancia, es necsario sefalar que el proceso de Formulacion del Plan de
Ordenacion de las Cuencas Alto Lebrija, Cachira Sur y Lebrija Medio, desde el inicio del
mismo, ha contado con el ejercicio realizado por la Interventoria Consorcio POMCAS
2014, quienes verificaron los perfiles de los profesionales contratados por la Consultoria
para el desarrollo de la Formulacion del Pomca.

En tercera instancia y derivado especialmente de las reuniones sostenidas en los
espacios de socializacion del Consejo de Cuenca, ha existido una diferencia conceptual
entre los alcances de la formulacion del Pomca por parte de la comunidad, respecto de
las guias técnicas establecidas por el Ministerio de Ambiente, situacion ante la cual, esta
Corporacién y la misma Interventoria han clarificado el Alcalce del Pomca , asi como su
escala de trabajo, razon por la cual, se ha expresado que la pretension que se realicen
visitas predio a predio, no es del alcalce del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca,
dado que la escala de trabajo es 1:25.000.

Expresadas las inquietudes y preocupacion de la comunidad en el sentido de no disponer
de un numero mayor de actores de la comunidad en la integracién del Consejo de
Cuenca, esta Corporacién, previo a obtener la aprobacion del Diagnostico por parte de la
Interventoria (02 de Noviembre de 2018), realizé6 mesa de trabajo con la comunidad para
escuchar sus inquietudes (28 de agosto de 2018), las cuales estuvieron relacionados con
la gestién del Riesgo en el Municipio. Posteriormente, el 19 de Septiembre de 2018 se
convocod a los Consejeros para presentar los avances en la etapa de Diagnostico y

conocer sus inquietudes.
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Finalmente en relacién con la Fase de Diagnostico, la socializacion a los miembros del
Consejo de Cuenca Cachira Sur, del documento aprobado por la Interventoria se realizé
el 29 de noviembre de 2018. Todo lo anterior para evidenciar los escenarios de
participacién a la comunidad en el marco de la formulacién del Pomca. No Obstante, en el
entendido que la Formulacién del Plan es un Proceso Interactivo, cada vez que se
identifica un ajuste en la Fase de Diagnostico, el mismo modifica las fases subsiguientes
de Prospectiva y Formulacion.

5. Formulacion: A pesar que en diferentes ejercicios aportamos informacion para los
proyectos vemos que no se han tenido en cuenta, por lo tanto insistimos que sin la
participaciéon de la comunidad y de los entes territoriales y sin una lectura real, la
formulacién de proyectos serd incoherente y no solventaré la problematica de las
cuencas; adicionalmente solicitamos una socializacisn de las fases de aprestamiento y
Zonificacién Prospectiva, a las comunidades de cac'a municipio, la cual fue negada y
como representantes de la comunidad no aceptamos, pues estas dos fases que se creen
cumplidas deben ser socializadas para que la coriunidad de las observaciones y
recomendaciones pertinentes.

Respuesta: Teniendo en cuenta que parte de la informacion aportada por la comunidad
respecto a los proyectos a realizar en la Cuenca se materializa en la Fase de
Formulacion, hasta la fecha la Corposacion no ha socializado la fase mencionada,
teniendo en cuenta que se debe dar cierre a las fases previas, es decir, Diagnostico y
Prospectiva-Zonificacion, por lo tanto, son prematuras sus afirmaciones en cuanto a no
ver materializados los aportes de la comunidad en la Fase de Formulacion.

En cuanto a la peticion de socializar a las comunidades en cada uno de los municipios la
fase de Prospectiva y Zonificacion; durante la socializacion del 14 de marzo de 2019 enla
cual se presentd a los Consejeros de Cuenca el documento con aprobacion de minimos
por parte de la Interventoria, se aclaré que la peticion no estaba en el alcance contractual
del contrato firmado entre la CDMB y la Unién Temporal POMCAS Céchira Sur y Lebrija
Medio 2015, planteandose por parte de la Corporacién la realizacion de la reunion
solicitada en las Instalaciones de la CDMB, sin obtener a la fecha la definicién de la
misma por parte de los Consejeros.

En este contexto, también se recordé a los miembros del Consejo de Cuenca, lo
establecido en el Articulo 48 del Decreto 1640 de 2012, el cual define la representacion de
todos los actores de la Cuenca en el Consejo de Cuenca.

Articulo 48. Del Consejo de Cuenca. Es !a instancia consultiva y representativa de todos
los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréfica.

Paragrafo. La autoridad ambiental competente podra apoyar los aspectos logisticos y
financieros para el funcionamiento del Consejo de Cuenca.
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En este mismo concepto, también es importante destacar lo referido en el numeral 5 del
Articulo 50 del Decreto 1640 de 2012, definiendo entre las Funciones del Consejo de
Cuenca lo siguiente:

5. Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a
quienes representan, los avances en las fases del proceso de ordenacion y

manejo de la cuenca.

6. “Ademads, los manejos de las cuencas hidrograficas no figuran dentro de las
prioridades institucionales; al igual que se observa baja capacidad institucional para cubrir
demanda que genera la administracién de recursos naturales en los territorios. A nivel de
cooperacion internacional son inconsistentes con las necesidades de los territorios en

ordenacion.”

Respuesta: La formulacién de los Planes de Ordenacion y Manejo de las Cuencas Alto
Lebrija, Cachira Sur y Lebrija Medio, inicialmente corresponden a la priorizacién que se
establecié en el Ministerio de Ambiente y es precisamente con recursos del Estado
canalizados a través del Fondo de Adaptacion que se materializa la contratacion de los
Planes mencionados.

Respecto a la CDMB, la formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas
fue incorporada en el Plan de Accion Institucional 2016-2019, la cual se constituye en la
carta de navegacion de la gestion de la CDMB. Lo anterior para desvirtuar su afirmacion
que el manejo de las Cuencas no hace parte de las prioridades Institucionales.

7. (...) “Ademés se notan muchos vacios institucionales, convirtiéndose las
Corporaciones Ambientales en entidades permisivas y proclives al despilfarro de los
recursos al hacer una deficiente supervision por parte de las mismas y el desinterés
en cumplimiento del Decreto 1640 de 2012, en la difusion del Instrumento Pomca”

(..)

Respuesta: Dada la importancia de disponer de los instrumentos de Ordenacion y Manejo
de las Cuencas, desde el nivel central se identificé la necesidad de incorporar en el
desarrollo de los contratos las funciones de Interventoria Integral, contratada directamente
por el Fondo de Adaptacién, con el objeto de garantizar el cumplimiento en la entrega de
los productos, asi como la calidad en los mismos.

La CDMB como entidad contratante del Objeto Contractual, ha establecido la supervision
de los contratos 9972-04 (Cuenca Cachira Sur y Cuenca Lebrija medio) y 10111-04
(Cuenca Alto Lebrija), respaldada por un equipo de profesionales que
independientemente de los conceptos que emita la Interventoria, efectua la revision de los
documentos técnicos y emite las respectivas observaciones a fin que se ajuste los
documentos. El anterior ha sido un trabajo continuo desde el inicio de los contratos,
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especialmente por el amplio nimero de versiones documentales presentadas por el
Contratista para dar cumplimiento al objeto contractual.

En este contexto, la CDMB también ha desarrollado las acciones administrativas
sancionatorios a que dieron lugar los incumplimientos en el tiempo de entrega de los
documentos constitutivos de las diferentes fases, generando como resultado la sancién
correspondiente al Pomca Cachira Sur por la no entrega en términos del Documento de la
Fase de Diagnostico, imponiéndose la maxima sancion establecida en el contrato,
equivalente al 10 % del valor del contrato. Lo anterior, para desvirtuar sus afirmaciones de
actuaciones permisivas y proclives al despilfarro de los recursos publicos.

8. Laguia POMCAS del Ministerio de Ambiente referente a la Formulacion no es clara en
los alcances de los estudios, productos, metas, metodologias, requeridas para el
manejo de las cuencas; esto permite que contratistas y contratantes evadan la
profundidad de los objetivos de los diagndsticos, esto producto a que los consorcios
contratados no fueron exigidos objetivamente, en la medida que un mismos consorcio
gjecuto estudios en diferentes cuencas y a la hora de solicitarles informacion para el
estudio, evaluacién y discusién; los consorcios no facilitan informacién, al igual que
las corporaciones auténomas, las cuales evitan el amplio ‘debate para la
sustentacion de los estudios en las distintas fases de las cuencas en
ordenacién. (Negrilla fuera de Texto)

Respuesta: En relacién con el contenido del parrafo anterior, sefiala esta Autoridad
Ambiental que el desarrollo de las estudios para la Ordenacion y Manejo de la Cuenca ha
estado cefiido a lo establecido por las Guias Técnicas para la Formulacién de los Planes
de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas, en cumplimiento de los sefialado en
el paragrafo primero del Articulo 26 del Decreto 1640 de 2012:

(-..)

Paragrafo 1°. Las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible desarrollaran cada una de las fases de que trata el presente
articulo acorde a los criterios técnicos, procedimientos y metodologias
establecidos en la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

(.)

Bajo un concepto contrario a su comunicacion, la frecuencia de los eventos en los cuales
la CDMB ha convocado a la comunidad y diferentes actores asentados en la Cuenca,
para escuchar sus inquietudes, asi como para socializarles en compaiiia de la
Interventoria y consultoria los avances en la formulacién del Plan de ordenamiento, es el
mejor indicativo de la apertura y necesidad de la CDMB de obtener de sus actores
informacién importante para el proceso, a través de los procesos de dialogo abierto, con

los estamentos mencionados.
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Finalmente, en el marco de garantizar la participacion efectiva de la comunidad en las
diferentes etapas de formulacion del Pomca, en los escenarios promovidos por |a
Corporacion para socializar avances del Plan, se ha contado con miembros de la
comunidad y actores de la Cuenca, los que no necesariamente se encuentran constituidos
como Consejeros, (Adjunto Lista de Asistentes Reunion 29 de noviembre de 2018)
quienes han hecho uso de su derecho de participaciéon expresando sus opiniones.
Mediante este mecanismo, de manera implicita en las sesiones de trabajo se ha
garantizado la participaciéon de los diferentes actores de la Cuenca y de la comunidad
misma. En este sentido, la Corporacién ratifica la necesidad e importancia de contar
con la participaciéon de la comunidad en la formulacion de los Planes de Ordenacién y
continuaréd generando los espacios necesarios para la misma, en el marco y alcance
establecido por las Guias Técnicas de Formulacion, asi como en el alcance establecido
en el Contrato 9772-04 suscrito entre la CDMB y la Unién Temporal Rios Cachira Sur y

Lebrija Medio 2015.

Cordialmente,

/

ROS

e« Doctor Ricardo José Lozano Ficén. Ministro de Ambiente. Calle 37 N° 8-40 Bogota. Correo :

servicioalciudadano@minambiente.gov.co

s Doctor Edgar Ortiz Pabon. Gerente Fondo de Adaptacion. Carrera 7 N° 71-52. Torre B, Piso 8.
Edificio Carrera Septima. Bogota . Correo : info@fondoadaptacion.gov.co

e Doctora Magda Janeth Suarez. Supervisora Convenio 021 — 2014. Fondo de Adaptacion. Carrera 7
N° 71-52. Torre B Piso 8. Edificio Carrera Séptima. Bogota. Correo:

msuarezrfondoadaptacion@gmail.com
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