Al responder cite este nimero:

OFI2020-41122-DVR-3000 :
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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Replblica

Bogota, D, C.

ASUNTO: Respuesta citacion debate de Control Politico.
Respetado Secretario-, reciba un cordial saludo:

De manera atenta, en respuesta a la comunicacion en la cual se envia citacién para
el debate de control politico en la Plenaria del Senado de la Republica, sobre “ef
incumplimiento del gobiermo nacional a las garantias de sequridad pactadas con
firmantes de Paz, asesinatos de lideres y lideresas sociales Yy masacres que vienen
azotando al pais”, este Despacho se permite dar respuesta en los siguientes
términos:

1. ¢ Cuantos lideres y lideresas sociales han sido asesinados desde que inicio
el gobierno de Ivan Duque?

En primer lugar, es preciso sefialar que de acuerdo con las competencias emanadas
en el inciso 8 del articulo 25 del Decreto 179 de 2019, las cifras oficiales del
Gobierno Nacional respecto de los homicidios contra los lideres sociales y
defensores/as de derechos humanos en Colombia son reportadas por la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, por medio del
Sistema Nacional de Informacion de DDHH y DIH. Al respecto, vale la pena sefalar
que todos los casos cuentan con la previa verificacion de ACNUDH/ONU. En ese
sentido, se aporta la informacién allegada por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, en el marco del Gltimo boletin
semanal emitido, con corte de 7 de noviembre:

Desde el 7 de agosto de 2018 al 7 de noviembre del 2020 se han presentado 198
homicidios a lideres sociales y defensores de derechos humanos, de Ia siguiente
manera:

2018 | 2019 | 2020 |TOTAL
35 108" . 451 194

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de DDHH y DIH

2. ;Cuantos lideres y lideresas sociales han sido asesinados en lo que va
corrido de 20207?
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Con base a la informacion suministrada por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, por medio del Sistema Nacional de
Informacion de DDHH y DIH, desde el 1 de enero al 7 de noviembre de 2020 se han
presentado 51 homicidios a lideres sociales y defensores de derechos humanos en
15 departamentos.

DEPARTAMENTO |ENE|FEB|MAR|ABR |MAY |JUN|JUL|AGO | TOTAL
CAUCA 2 121 2 | 3| 2 11
NORTE DE

SANTANDER b o e 8
PUTUMAYO 4 2 | 1 1 8
VALLE DEL CAUCA| 2 T 1 1 5
CHOCO 2 1 1 4
ANTIOQUIA T 1 2
BOLIVAR 1 1 2
BOYACA 2 2
CAQUETA 2 2
HUILA T 1 2
CESAR 1 1
MAGDALENA 1 i
NARINO 1 ]
TOLIMA 1 1
VICHADA | 1 ]
TOTAL B 7 5 | BT

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de DDHH y DIH

3. ¢Cuantos lideres y lideresas sociales fueron asesinados desde que se
decretd la primera cuarentena hasta que fue levantada a nivel nacional?

Con base a la informaciéon suministrada por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales, por medio del Sistema Nacional de
Informacién de DDHH y DIH, desde el 25 de marzo de 2020, fecha en la cual se
decreto la emergencia sanitaria, al 7 de noviembre se han registrado 20 homicidios
en contra de lideres y defensores de derechos humanos:

DEPARTAMENTO | Abril | Mayo | Junio | Julio | Agosto | TOTAL
Bolivar 1 1

Cauca 3 2
Cesar 1
Choco 1 1
Magdalena 1
Narifio _ 1
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Norte de

Santander 3 1 #

Putumayo 1 1

Valle Del Cauca 1 1 1 3

Vichada 1 1
TOTAL 5 8 4 2 1 20

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de DDHH y DIH

4. ;Por qué considera el Ministerio- que continida el asesinato de lideres y
lideresas sociales?

En Colombia se ha configurado un escenario de riesgo para la labor de liderazgo
social y defensa de los derechos humanos. La situacion de violencia se deriva a
partir del reacomodamiento de grupos armados llegales alrededor de disputas
territoriales por el control del narcotrafico, reconfiguracion de alianzas entre estos
grupos, la explotacion ilicita de yacimientos de minerales, el contrabando, la
extorsion y otras actividades ilicitas, han contribuido en el incremento a las
amenazas y vulneraciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad
de los lideres y defensores de derechos humanos en el pais.

Situaciones como el accionar ilegal por parte de los grupos al margen de la ley frente
a la implementacion de los programas de sustitucion de cultivos ilicitos, la coaccion
para aumentar la siembra de cultivos ilicitos, los conflictos alrededor de la restitucion
de tierras y la estigmatizacién en contra de los ciudadanos que ejercen un rol de
lideres y/o defensores de derechos humanos, son variables que configuran un
escenario de riesgo para esta poblacion.

En consonancia, es importante precisar que este es un fenémeno multicausal al
cual podriamos sumar factores importantes como: i) Existencia de imaginarios,
practicas y prejuicios en contra de la labor de defensa de los derechos humanos; ii)
Debilitamiento de las capacidades organizacionales e individuales para la labor de
defensa de los derechos humanoy; iii) Débil presencia y capacidad del Estado a nivel
nacional y territorial para la garantia de la labor de defensa de los derechos
humanos; y iv) Alta probabilidad de comportamientos que favorecen la corrupcién
en contra del respeto y la garantia de la labor de defensa de los derechos humanos.

Finalmente, es necesario resaltar que para el Gobierno Nacional es una prioridad
adelantar acciones orientadas al cese de las vulneraciones a los derechos humanos
contra los lideres sociales y defensores de derechos humanos, actuando de manera
conjunta entre las entidades del orden nacional y territorial que se traduzcan en
resultados concretos en los territorios.
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5. ¢Cuantas personas en proceso de reincorporacion han sido asesinadas
desde que inicio el gobierno de Ivan Duque?

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior’, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado a la Consejeria para la Estabilizaciéon y la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizacion. Se adjuntan oficios remisorios.

6. ¢Cuantos lideres y lideresas sociales han sido asesinados en lo que va
corrido de 2020?

Desde el 1 de enero al 7 de noviembre de 2020 se han presentado 51 homicidios a
lideres sociales y defensores de derechos humanos en 15 departamentos.

DEPARTAMENTO |ENE FEB MAR ABR | MAY JUN JUL AGO|TOTAL
CAUCA 2 2 2 3 2 11
NORTE DE 1 3 1
SANTANDER

PUTUMAYO 1 1
VALLE DEL CAUCA
CHOCO
ANTIOQUIA 1
BOLIVAR 1 1
BOYACA
CAQUETA
HUILA 1 1
CESAR 1
MAGDALENA 1
NARINO 1
TOLIMA 1
VICHADA : 1
TOTAL 12, 12 7 5 8 4 2 1

Fuente: Sistema Nacional de Informacién de DDHH y DIH
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7. ¢Cuantas personas en proceso de reincorporacion fueron asesinadas
desde que se decreté la primera cuarentena hasta que se levanto a nivel
nacional?

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior
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y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado a la Consejeria para la Estabilizacion y la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacion. Se adjuntan oficios remisorios.

8. ¢ Por qué considera el Ministerio que continda el asesinato de personas en
6 - -
proceso de reincorporacién?

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura orgénica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado a la Consejeria para la Estabilizacion y la Agencia
para la Reincorporacién y la Normalizacién. Se adjuntan oficios remisorios.

PREGUNTAS 9 Y 14:

9. (Qué acciones ha adoptado para atender a las Alertas Tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo en las que se reportan posibles riesgos para las
personas en proceso de reincorporacién?

14. Explique la forma en que su despacho articula con la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacién (ARN) para atender situaciones de riesgo
sufridas por personas en proceso de reincorporacién y reportadas en las
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo. ¢ Cual es el numero total de
casos de riesgo reportados a la fecha en el marco de dicha articulacién?

El Decreto 2124 del 2017 tiene por objeto reglamentar el sistema de prevencién y
alerta para la reaccion rapida ante los riesgos y amenazas a los derechos a la vida,
a la integridad, libertad y seguridad personal, libertades civiles y politicas, e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, y en particular sobre los riesgos
Yy amenazas por la presencia, acciones y/o actividades de las organizaciones, y
conductas criminales, incluyendo organizaciones denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y nuevos factores de riesgo, que afecten a la poblacién, a sectores
de esta, a miembros y actividades de organizaciones sociales o de partidos y
movimientos politicos, en especial aquellos que se declaren en oposicién, que
surjan de procesos de paz, asi como miembros de organizaciones firmantes de
acuerdos de paz, y que se presenten en municipios o zonas especificas del territorio
nacional, de modo que se promueva una reaccion rapida segun las competencias
constitucionales y legales de las diferentes entidades.
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En el mismo sentido, se contempla que la Comision Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT), es la encargada de articular las acciones
de prevencion, atenciéon y seguimiento a las situaciones de riesgo enunciadas en
las Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo. En lo relacionado con el item a
personas en proceso de reincorporacion, se articula la respuesta rapida con la
Agencia para la Reincorporacion y Normalizacién, Unidad Nacional de Proteccion.
Consejeria Presidencial para Estabilizacién y Consolidacion, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, todas estas entidades se convocan en procura de
adelantar las acciones de coordinacion, prevenciéon y proteccion con el fin de
atender las recomendaciones puntuales, dirigidas a mitigar el riesgo advertido para
esta poblacion, las cuales son determinadas por la Defensoria del Pueblo en las
respectivas Alertas Tempranas.

De esta manera, la Secretaria Técnica de la CIPRAT, en cabeza del Ministerio del
Interior, cumple la funcién de recopilar, procesar, analizar, recomendar, articular y
hacer seguimiento a dicha Alertas Tempranas, teniendo en cuenta a su vez, las
informaciones recibidas por multiples fuentes. El proceso metodolégico consignado
en el Decreto 2124 de 2017 se describe a continuacion:

El primer momento corresponde a los diez (10) dias habiles siguientes a la emisién
de la Alerta Temprana, periodo durante el cual se realiza seguimiento a las medidas
adoptadas y se coordinan las medidas complementarias necesarias de acuerdo con
cada situacion, que son comunicadas en los diez (10) dias habiles siguientes por la
Secretaria Técnica (Ministerio del Interior).

Un segundo momento corresponde al término de nueve (9) meses para realizar la
evaluacion periédica de las gestiones y acciones que cada entidad pertinente ha
realizado como respuesta institucional a las situaciones de riesgo advertidas. De
esta forma, el Ministerio del Interior convoca a sesion de seguimiento en terreno y/o
a través de videoconferencia. :

Conforme lo establecido en el articulo 17, del Decreto 2124 de 2017, el componente
de respuesta rapida debe disefiar e implementar una bateria de indicadores de
seguimiento que sirvan para evaluar periédicamente las acciones y gestiones como
respuesta institucional a las situaciones de riesgo advertidas.

El articulo 8 del mismo Decreto, establece que el componente de respuesta rapida
a las Alertas Tempranas sera coordinado por el Ministerio del Interior, que se
encargara de articular interinstitucionalmente, a las entidades nacionales vy
autoridades territoriales, de manera rapida y oportuna para la respuesta y reaccion
a los riesgos identificados, ademas sefiala que todas las actuaciones de la reaccién
rapida deberan realizarse con la debida diligencia y estaran sujetas a las
consecuencias disciplinarias y penales a que haya lugar en caso de que se falte a
ella.
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El articulo 4 del mismo Decreto, en el numeral 3 sefiala que el seguimiento, “son las
actividades tendientes a examinar el efecto de las medidas adoptadas y la evolucion
del riesgo advertido. Sin detrimento de la autonomia de la Defensoria del Pueblo y
del Gobierno Nacional, podré realizarse de manera conjunta entre los componentes
del sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida’.

Es importante mencionar que en el desarrollo en las sesiones de seguimiento, se
presentan por parte de las entidades acciones de prevencion, proteccion vy
articulacion ante los riesgos advertidos por la Defensoria del Pueblo.

Adicionalmente, la Secretaria Técnica de la CIPRAT, recibe comunicaciones de
urgencia por parte de la Defensoria del Pueblo u organizaciones sociales en las
cuales ponen en conocimiento denuncias, amenazas u otros hechos, bajo lo
estipulado por el articulo 11 del Decreto 2124 de 2017. Estas son puestas en
conocimiento a las entidades competentes, conforme a su misionalidad para que
generen las acciones necesarias para investigar, mitigar y controlar los hechos
puestos en conocimiento.

Cada una de las Alertas Tempranas en las cuales se relacione poblacion en proceso
de reincorporacién, de conformidad a las disposiciones contenidas en el precitado
Decreto, agotaron cada una de las fases de la ruta metodologica establecida, en el
marco de las respectivas sesiones de seguimiento, gestiones realizadas y acciones
proyectadas por parte de que cada una de las entidades concernidas en las
recomendaciones, asi como el adecuado seguimiento a las mismas.

A continuacién se relaciona informacién suministrada por la Unidad Nacional de
Proteccién:

WEDIDAS DE PROTECCION INFLEMENTADAS POR LA SUBDIRECCION DE PROTECCION A LIDERES Y LIDERESAS
S0CIALE

PROTEGIDOS

ininterior.gov.co
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MEDIDAS DE PROTECCION IMPLEMENTADAS POR LA SUBDIRECCION DE PROTECCION - ACTIVISTAS DE
ORGANIZACIONES SOCIALES, POPULARES, ETNICAS, DE MUJERES Y DE GENERO

PROTEGIDOS

coién de Protectidn. Fecha de conte:

MEDIDAS DE PROTECCION IMPLEMENTADAS POR LA SUBDIRECCION DE PROTECCION A MIEMEROS DE PARTIDOS DE
OPOSICION

CHALECOS o .
. BOTONES VEHICULOS VEHICULOS
PROTEGIDOS DE i -

= vo | ORVENCIONAL BLINDADOS
sroreccion | EAP0Y0 B CONVENCIONALES

Fyente: Subdireccién ge Pratectidn Fecha de corte 31 g2 octubre de 2020

APOYOS ECONOMICOS
ENTREGADOS PARTIDOS POLITICOS
OPOSICION PERIODO 2020

CANTIDAD DE

APCYOS

Fuente’ Subdirecc:dn de Proteccidn, F 1e: 31 de octubre de 2820

A la fecha se encuentran implementados 266 esquemas individuales, colectivos,
en antiguos ETCR y sedes para beneficiarios de la Subdireccion Especializada de
Seguridad y Proteccion, distribuidos de la siguiente manera:

Por tipo de Esquema distribuidos asi:

2 8 24 t B

225 18

de Seguridad y Proteccidn. Fecha de corte. 13 de naviembre de 2020
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Por cantidad de Beneficiarios y Género

Tipo de _ Individual Colectivo
Esquemal/Género

Fugnte: Bubgivectitn de Especializads de Saguridad ¥ Proteccién. Facha de corte 13 de noviembre de 2020

De los 225 esquemas individuales, 43 estan asignados para exmiembros FARC
adscritos al seguimiento del programa PNIS.

Con relacion a medidas blandas de proteccion (chalecos blindados, botones de
panico y medios de comunicacion) para excombatientes FARC, estan operando
403, 310 para hombres y 93 para mujeres.

10. ¢ Qué acciones ha adoptado para atender a las Alertas Tempranas emitidas
por la Defensoria del Pueblo en las que se reportan posibles riesgos para las
personas lideres y lideresas sociales?

Para Identificar los escenarios y factores de riesgo advertidos por la Defensoria del
Pueblo, en particular aquellos que puedan afectar a los lideres sociales y
defensores/as de derechos humanos el Estado Colombiano, cuenta con el Sistema
de Prevencién y Alerta para la Reaccion Rapida ante los riesgos y amenazas a los
derechos a la vida, a la integridad, libertad y seguridad personal, libertades civiles y
politicas, e infracciones al Derecho regulado en el Decreto 2124 de 2017. Este
sistema tiene como fin monitorear y advertir riesgos a efectos de, reaccionar de
manera rapida y oportuna, mediante la articulaciéon de acciones de las autoridades
e instituciones del orden nacional y territorial a partir de las alertas tempranas
planteadas por la Defensoria del Pueblo.

Desde la vigencia del Decreto 2124 de 2017, la Defensoria del Pueblo ha emitido
191 Alertas Tempranas, correspondientes a 267 municipios de 31 departamentos,
con 7.003 recomendaciones. En este sentido, la Comisién Intersectorial para la
Respuesta Rapida a las Alertas Tempranas- CIPRAT, ha impulsado acciones de
coordinacién interinstitucional con las entidades nacionales y territoriales, para
atender de manera rapida y oportuna las situaciones de riesgo advertidas.

ininterior.gov.co
Q0 81 04 03
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En el mismo, se contempla que la Comision Intersectorial para la Respuesta Rapida
a las Alertas Tempranas (CIPRAT), es la encargada de articular las acciones de
prevencion, atencion y seguimiento a las situaciones de riesgo enunciadas en las
Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, para el item relacionado con lideres
y lideresas sociales, se articula la respuesta rapida con las diferentes
Gobernaciones, Alcaldias, Fuerzas Militares, Policia Nacional, Unidad Nacional de
Proteccion, Fiscalia General de la Nacioén y Ministerio del Interior.

Adicionalmente, la Secretaria Técnica de la CIPRAT recibe comunicaciones de
urgencia por parte de la Defensoria del Pueblo u organizaciones sociales en las
cuales ponen en conocimiento denuncias, amenazas u otros hechos, en el marco
de lo estipulado por el articulo 11 del Decreto 2124 de 2017. Estas son puestas en
conocimiento ante las entidades competentes, conforme a sus competencias, a fin
de que generen las acciones necesarias para investigar, mitigar y controlar los
hechos puestos en conocimiento.

De esta manera, la Secretaria Técnica de la CIPRAT, en cabeza del Ministerio del
Interior, cumple la funcién de recopilar, procesar, analizar, recomendar, articular y
hacer seguimiento a las respectivas Alertas Tempranas, teniendo en cuenta las
informaciones recibidas por multiples fuentes. El proceso metodologico de
respuesta, consignado en el Decreto de referencia, se describe a continuacion:

El primer momento corresponde a los diez (10) dias habiles siguientes a la emision
de la Alerta Temprana, periodo durante el cual se realiza seguimiento a las medidas
adoptadas y se coordinan las medidas complementarias necesarias de acuerdo con
cada situacion, que son comunicadas en los diez (10) dias habiles siguientes por la
Secretaria Técnica (Ministerio del Interior).

Un segundo momento corresponde al término de nueve (9) meses para realizar la
evaluacién periodica de las gestiones y acciones que cada entidad concernida en
las recomendaciones, en donde debe informar la gestidon realizada como respuesta
institucional a las situaciones de riesgo advertidas. De esta forma, el Ministerio del
Interior convoca a sesidbn de seguimiento en terreno y/o a través de
videoconferencia.

El articulo 4 del precitado Decreto, en el numeral 3, sefiala que el Seguimiento, “son
las actividades tendientes a examinar el efecto de las medidas adoptadas y la
evolucién del riesgo advertido. Sin detrimento de la autonomia de la Defensoria del
Pueblo y del Gobierno Nacional, podra realizarse de manera conjunta entre los
componentes del sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida’.

El articulo 8 del Decreto en mencion, establece que el componente de respuesta
rapida a las Alertas Tempranas sera coordinado por el Ministerio del Interior, que se
encargara de articular interinstitucionalmente a las entidades nacionales y
autoridades territoriales, de manera rapida y oportuna para la respuesta y reaccion
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a los riesgos identificados, ademas sefiala que todas las actuaciones de la reaccién
rapida deberan realizarse con la debida diligencia y estaran sujetas a las
consecuencias disciplinarias y penales a que haya lugar en caso de que se falte a
ella.

En lo corrido del afio 2020, la Defensoria del Pueblo ha emitido cuarenta y ocho (48)
Alertas Tempranas, en su mayoria, los contextos de riesgos advertidos estan
relacionados con la confrontacién de grupos armados ilegales AGC, disidencias de
las FARC, ELN vy otros, quienes luchan entre si, por el control territorial y las
economias ilegales. Adicionalmente, estos territorios se caracterizan por la
presencia de cultivos de uso ilicito, actividades de narcotrafico, corredores
estratégicos, reconfiguracion de grupos ilegales, amenazas a la poblacion civil,
vulneracion a lideres sociales y defensores de derechos humanos, expansion de la
delincuencia organizada, llegada de migrantes y aprovechamiento de las medidas
para contener el COVID 19, para fortalecer su capacidad militar y geo estratégica
de estos grupos armados organizados ilegales.

Cada una de las Alertas Tempranas en las cuales se relaciono a lideres y lideresas
sociales, de conformidad a las disposiciones contenidas en el precitado Decreto,
agotaron cada una de las fases de la ruta metodoldgica establecida, en el marco de
las respectivas sesiones de seguimiento, gestiones realizadas y acciones
proyectadas por parte de que cada entidad concernida en las recomendaciones, asi
como el adecuado seguimiento a las mismas.

El Ministerio del Interior, en respuesta a la situacion de afectacién a los lideres
sociales manifestada en las Alertas Tempranas y con el fin de realizar el
seguimiento a los riesgos advertidos en temas de lideres sociales y defensores de
derechos humanos por la Defensoria del Pueblo, brinda acompanamiento en las
sesiones de CIPRAT seguimiento a las A.T. con especial énfasis en temas de
afectacién a lideres y defensores de derechos humanos. Sumado a ello, en 2019
se adelantaron sesiones territoriales del PAO en los departamentos Narifio, Choco,
Bolivar, La Guajira, Norte de Santander y Cauca. Por su parte, en Ia vigencia 2020,
se han adelantado 12 sesiones de PAO territorial en los departamentos de Choco,
Cauca, Putumayo, Cesar, La Guajira, Cundinamarca, Cérdoba, Meta, Caldas y
Santander con el fin de dar cumplimiento a las recomendaciones de la defensoria
del pueblo por la Defensoria del Pueblo, a través de la coordinacién y articulacién
de la oferta institucional frente a los escenarios descritos.

11. {Qué plan de accién ha definido el Ministerio del Interior para la puesta en
marcha del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica,
descrito en el decreto ley 895 de 20172 Por favor explique.

El Ministerio del Interior en el cumplimiento de sus funciones y las propias del
Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica- SISEP, ha trabajado
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constantemente para el cumplimiento de las garantias electorales y la salvaguarda
de los derechos y deberes de los partidos y movimientos politicos; atendiendo asi
las acciones que se han planeado en relacidn con estos propdsitos en los siguientes
espacios:

e Comisién Nacional para la Coordinacién y el Seguimiento de los Procesos
Electorales (Decreto 2821 de 2013): El Decreto 2821 del 2013, crea y reglamenta
la Comisién para la Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales,
“instancia encargada de realizar las actividades necesarias para el cumplimiento
de las garantias electorales y la salvaguarda de los derechos y deberes de los
partidos y movimientos politicos” y reglamenta también, la conformacién vy
funciones de la Comisién en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal.

En desarrollo de dicha funcién se construyé el Plan Nacional de Garantias
Electorales 2019 “Por unas Elecciones Legales, Seguras y Transparentes” y Plan
Agora, documento que contenia las principales acciones de coordinacién con las
entidades que hacen parte de la Comision Nacional, para asegurar y garantizar el
normal desarrollo de los procesos electorales, el cumplimiento de las garantias y la
salvaguarda de los derechos y deberes de los ciudadanos, candidatos, partidos y
movimientos politicos o grupos significativos de ciudadanos.

Este Plan estructurd y articul6 a partir del 2018, las principales actividades para
garantizar el normal desarrollo del proceso electoral, enmarcadas en 5 temas
principales: indebida participacion en politica, financiacién de campanias, riesgos del
proceso electoral, orden publico y proteccién de los actores del proceso electoral,
por lo que se puede afirmar que el trabajo conjunto de las entidades miembro de la
Comision Nacional, asi como las invitadas a participar de la misma, llevaron a feliz
término todo el ejercicio electoral del 27 de octubre de 2019. Es importante resaltar
que la construccion de dicho documento tuvo en cuenta las propuestas y aportes de
todos los partidos politicos sin excepcion.

En concordancia con el Decreto 2821 de 2013, se invité permanentemente a todos
los partidos politicos a las 5 sesiones desarrolladas de la Comision Nacional que se
adelantaron desde la expedicion del calendario electoral para las elecciones del 27
de octubre, las cuales se detallan a continuacion:

16 de noviembre de 2018 - Aprobacién del Plan Nacional de Garantias Electorales. Es
importante resaltar que la construccion del plan nacional de garantias electorales “Por
unas Elecciones Legales, Seguras y Transparentes” tuvo en cuenta las propuestas y
aportes de todos los partidos politicos sin excepcion.

v 08 de julio de 2019 - Presentacion Plan Agora y Lanzamiento Instancia de Alto
Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica (SISEP)
v 10 de septiembre de 2019 - Presentacion de Medidas de Proteccion




Continuacion OFI2020-41122-DVR-3000 Pagina 13 de 39

(CORMPE, linea telefénica moévil, Puesto de Mando Unificado)

v 16 de septiembre de 2019 - Instrucciones presidenciales para la
transparencia y la seguridad de los candidatos.

v' 21 de octubre de 2019 - Presentacién de los resultados de las acciones
adelantadas en el Plan Agora y Comisién Nacional para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales.

Asi mismo, por solicitud de la Sefiora Ministra del Interior, se invitd a todos los
partidos politicos, a tres (3) sesiones de las subcomisiones' que hacen parte de la
Comisién en mencidn; con el fin de mejorar los canales de comunicacion y de tener
espacios mas incluyentes y participativos.

La Subcomisiéon de Proteccion, en donde se enmarcan las actividades de
prevencion, proteccion y seguridad para todos los partidos, en el afio 2019 sesioné
permanentemente; donde se trataron entre otros temas, los siguientes:

v" Revisién de amenazas a pre candidatos, plan de accién y mapa de riesgo en
materia de seguridad y proteccion.

v Se identificaron las medidas que se venian implementando, asi como también
se reviso la adopcion de nuevas acciones para brindar las garantias de
seguridad necesarias para el ejercicio electoral.

v’ Articulacion de las entidades participantes para garantizar la seguridad de
candidatos y partidos: medidas de autoproteccion, recomendaciones a las
autoridades locales, capacitaciones a candidatos, medidas preventivas
PONAL, medidas preventivas de la UNP.

v" Revision de medidas de proteccién y estado del orden publico con secretarios
de gobierno de los entes territoriales, comandantes de la Policia y del Ejercito
y representantes de partidos y movimientos politicos a nivel territorial.

v" Revision de recomendaciones de la CIPRAT.

De la misma manera, mediante Circular 19-15 del 30 de abril de 201 9, enviada a los
secretarios de gobierno departamentales y a las alcaldias municipales de todo el
territorio nacional, se solicité reactivar las Comisiones para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales, en cada departamento, distrito y
municipio; con el fin de garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales
y con el objeto de realizar las actividades necesarias para el cumplimiento de las
garantias electorales y la salvaguarda de los derechos y deberes de los partidos y
movimientos politicos en los comicios electorales del 27 de octubre 2019.

' Subcomision de Indebida Participacion en Politica, Subcomision de Financiacién de Campanias, Subcomision
de Riesgos del Proceso Electoral, Subcomisién de Orden Publico, Subcomision de Proteccion.
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Finalmente, durante el 2019 se socializé e implementé el Plan Agora, realizando
presencia en 66 Comisiones Departamentales, Distritales y Municipales para la
Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales. En donde se realizd
seguimiento al proceso electoral en todos sus asuntos (seguridad, proteccion,
participacion politica, transparencia, logistica electoral, entre otros), se difundi6 la
herramienta URIEL y se coordinaron las acciones necesarias con las autoridades
competentes, que permitieron el normal desarrollo del certamen electoral del 27 de
octubre de 2019, siendo estas las elecciones territoriales mas tranquilas, seguras y
transparentes en los ultimos anos.

Para el afio 2020, en el marco de las elecciones atipicas celebradas y en
cumplimiento de sus funciones, el Ministerio del Interior ha acompafado de manera
virtual todas las 51 Comisiones Departamentales y Municipales para la
Coordinacién y Seguimiento de los Procesos Electorales que se han realizado en
los territorios donde se han llevado a cabo elecciones atipicas de autoridades
locales (Achi, Bolivar; Sutatausa, Cundinamarca; Providencia, Narifio; San Zendn,
Magdalena; Repelon, Atlantico y Valle de San Juan, Tolima), en dichas sesiones se
ha contado con la participaciéon de los distintos candidatos que participaron en las
elecciones; alli entre las instituciones que hacen parte de las Comisiones se han
atendido las inquietudes que han surgido en el marco de la salvaguarda de los
derechos y deberes de los partidos y se han coordinado las acciones necesarias
para garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales.

Por otra parte, durante los meses de agosto y octubre se lideraron sesiones virtuales

de la Subcomisién de Riesgos del Proceso Electoral, para ultimar detalles previos a

las jornadas electorales y en donde se revisaron las acciones adelantadas por las

autoridades correspondientes a nivel nacional y territorial para garantizar el
cumplimiento de las garantias electorales, entre ellas las referentes a seguridad de
los actores del proceso electoral.

e Comité de Coordinacién y Recomendacién de Medidas de Proteccién en el
Proceso Electoral -CORMPE: En el marco del Plan Agora, se cre6 el CORMPE,
instancia de coordinacién y recomendacion que tuvo como objetivo analizar los
casos concretos de solicitudes de proteccién de candidatos que se encontraban
en una situacién de riesgo extraordinario o extremo, con ocasién de sus
actividades politicas y efectué recomendaciones a las entidades competentes
sobre las medidas de prevencidn y proteccion a implementar.

El comité CORMPE sesion6 en 2019, 22 ocasiones, sesiones en las que participo
el Ministerio del Interior y en las cuales se analizaron 945 solicitudes de
candidatos pertenecientes a alguno de los partidos o movimientos politicos;
dando como resultado la atencidn del total de los 945 casos que recibieron alguna
(s) de las siguientes medidas: preventivas, chaleco blindado, botén de panico,
medio de comunicacion, vehiculo convencional, vehiculo blindado o hombre de
proteccion.
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Asi mismo, en el marco de implementaciéon del CORMPE, al cierre del proceso
electoral de octubre de 2019 se realizaron 4 Puestos de Mando Unificado (PMU)
con la participacion de los 17 partidos y movimientos politicos y las entidades que
hacen parte de la Comisiéon Nacional, en donde se revisaron detalladamente temas
concretos de seguridad y garantias de candidatos. Durante los PMU, el Ministerio
del Interior se articuld6 con cada una de las 33 entidades territoriales, las cuales
participaron con la compariia de delegados territoriales de las entidades y de los
partidos y movimientos politicos, incluidos los declarados en oposicion.

e Unidad de Recepcién Inmediata para la Transparencia Electoral — URIEL: Es la
instancia de la Comision Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales, encargada de la recepcion y seguimiento al tramite de las
denuncias y quejas por delitos e irregularidades que afecten el normal desarrollo
de las elecciones.

En desarrollo de lo anterior, la URIEL articula las actuaciones de las entidades que
la integran para que, en el marco de sus competencias funcionales, se realicen las
acciones requeridas para vigilar, investigar y sancionar las conductas que afecten
la transparencia y las garantias de los procesos electorales, entre ellas lo referente
a la seguridad de los actores de los procesos electorales. En el marco de
funcionamiento de la plataforma, esta permanecié activa en el marco de las
elecciones de 2019, de esta manera los cuatro canales de denuncia (#623,
018000912005, uriel.mininterior.gov.co, denunciasuriel@mininterior.gov.co)
estuvieron a disposiciéon de la ciudadania las 24 horas del dia, los 7 dias a la
semana.

Igualmente, se realiz6 presentacion de la URIEL en 2019 con todos los partidos
politicos y se grabé video de difusion de dicha plataforma; también via radio,
television y redes sociales se hizo difusion. Se recibieron en total 10.029 quejas.

Durante el 2020, en los municipios donde se celebraron elecciones atipicas se
difundieron desde semanas previas a la eleccion cufas radiales dando a conocer
esta herramienta en las emisoras y canales oficiales de los municipios respectivos
y en las emisoras del Ejercito Nacional. Asi mismo, se realizaron capacitaciones
sobre delitos electorales y canales de denuncia a la ciudadania en general de los
municipios mencionados, en donde participaron candidatos y distintas autoridades
locales.

e Puesto de Mando Unificado- PMU: Durante el 26 y 27 de octubre de 2019, se
realiz6 Puesto de Mando Unificado, el cual conté con la asistencia de los partidos
politicos y de las entidades que hacen parte de la Comisién Nacional para el
Seguimiento y Coordinacién de los Procesos Electorales (entre ellas la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz), con quienes se trabajé y se dio solucion a los
distintos requerimientos que se presentaron en el desarrollo de la jornada.
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Durante las jornadas de elecciones atipicas del 2020, se establecieron Puesto de
Mando Unificado Virtual el dia de las jornadas electorales (30 agosto y 25
octubre), con la presencia de las entidades que hacen parte de la Comision
Nacional para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales y de
delegados territoriales de las entidades, en donde se realizé cada hora desde las
8:00 a.m. hasta las 7:00 p.m. evaluacién del estado de la jornada, la seguridad
de la misma, el cumplimiento de protocolos de bioseguridad, entre otros.

e Firma Pacto por Una Cultura Politica y la No Violencia Electoral suscrito por los
partidos politicos, 2019: La Presidencia de la Republica, el Ministerio del Interior
y el Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia, promovieron la firma
del “Pacto por Una Cultura Politica y la no Violencia Electoral’ en agosto de 2019,
donde representantes de los partidos y movimientos politicos acordaron los
siguientes puntos:

1. Propender por una cultura politica basada en el reconocimiento y en el respeto
por el opositor politico, promoviendo didlogos centrados en la argumentacion y
en el valor de las ideas, apartandonos del lenguaje que promueva cualquier
forma de discriminacion, exclusion, persecucion y estigmatizacion.

2. Rechazar publicamente y denunciar ante las autoridades competentes todo lo
que afecta el funcionamiento la democracia, como los comportamientos
violentos emprendidos en nombre de o por los candidatos y candidatas en

~ contienda, que incidan, afecten o impidan la participacién politica.

3. Utilizar de manera responsable y respetuosa los espacios en medios de
comunicacion y redes sociales, ofreciendo informacién veraz y elementos para
el analisis, evitando diseminar informacion falsa o difamatoria que promueva el
odio y la violencia.

4. Respetar y promover el ejercicio libre y consciente de los derechos politicos de
toda la ciudadania, y rechazando cualquier acto de intimidacion, coaccién o
corrupcion electoral.

Asi mismo, se firmaron Pacto por la Vida y la Democracia en los municipios de
Cajica, Cundinamarca; Mapiripan, Meta; Tibu, Norte de Santander y Santa Marta,
Magdalena, territorios identificados por el Plan Agora, firma que acompafi¢ el
Ministerio del Interior y delegados territoriales de las distintas entidades.

En marco de las elecciones atipicas celebradas durante el 2020, el Ministerio del
Interior también ha promovido la firma de “Pacto por la Vida y la Democracia”, entre
los candidatos a cargos de eleccion popular, en 5 municipios donde se han
adelantado dichas elecciones atipicas, a saber: Achi, Bolivar; Providencia, Narifio;
San Zenoéon, Magdalena; Sutatausa, Cundinamarca; Repelén, Atlantico. Los
candidatos se comprometieron a rechazar cualquier forma de violencia politica, en
especial, aquella ejercida contra las mujeres o de personas pertenecientes a
cualquier grupo étnico; a propender por una cultura politica basada en el
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reconocimiento y respeto por el opositor politico, apartandose del lenguaje
discriminatorio; a promover que los candidatos no recurran a campanas basadas en
la discriminacion, que desprestigie a sus oponentes, a promover la transparencia
electoral, entre otros.

e Talleres Partidos Politicos 2020:

Durante el 2020, se han llevado a cabo Talleres con los Partidos Politicos, en los
cuales se han dado a conocer, entre otros temas, sistema politico electoral,
Consejos Locales y Municipales de Juventud, delitos electorales, cuota de género,
Ley 1475 de 2011 funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, la Unidad
de Recepcion Inmediata para la Transparencia Electoral -URIEL, para que en el
momento de presentarse sus candidatos puedan hacer uso de esta herramienta y
asi garantizar la transparencia del proceso electoral, ya que por medio de esta se
pueden presentar denuncias o quejas por irregularidades que puedan afectar el
normal desarrollo del proceso electoral. Se han capacitado 572 personas en total.
También cabe resaltar, que se esta construyendo el Plan Nacional de Garantias
Electorales para las elecciones de 2022 (Congreso de la Republica y Formula
Presidencial), con el fin de garantizar la pureza del sufragio y la transparencia
electoral y en el cual se estan proyectando, entre otras, acciones encaminadas a la
seguridad de los candidatos, este documento se compartira durante los préximos
meses con todos los partidos politicos.

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura orgénica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Se
adjunta oficio remisorio.

12. Indique la fecha en que se instalé6 la Instancia de Alto Nivel del Sistema
Integral de Seguridad para el Ejercicio de la Politica y relacione en un anexo
la bateria de indicadores (o su equivalente) para el cumplimiento de metas, asi
como los logros especificos alcanzados a la fecha en funcién de Ia misma.

La Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica fue instalada por el Presidente de la Republica el 8 de julio de 2019, en
lanzamiento que liderd el Ministerio del Interior del Plan Agora de acuerdo al informe
de la oficina del alto comisionado para la paz en marco del informe de la comision
nacional para la coordinacién y seguimiento de los procesos electorales 2019:
espacio que conto con la participacion de los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica.
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Sin embargo sefialar los indicadores que se han trazado para el cumplimiento de
las metas, de acuerdo con el Decreto 2314 de 2019, es competencia de la Oficina
del Alto Comisionado para la Paz, en tanto que ejerce la secretaria técnica de la
Instancia de Alto Nivel del Sistema Integral de Seguridad para el Ejercicio de la
Politica.

En concordancia con lo anterior, se dio traslado a la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz. Se adjunta oficio remisorio.

13. ; Qué medidas ha adelantado el Sistema Integral con relacion al asesinato
de lideres y lideresas sociales?

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Se
adjunta oficio.remisorio.

15. ;Cuales son los avances de la politica de no estigmatizacion en los
territorios de mayor afectacion a los derechos humanos?

El Gobierno Nacional ha adquirido a través del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto
por Colombia, Pacto por la equidad” el compromiso de elaborar una politica publica
de. convivencia, reconciliacién, tolerancia y no estigmatizaciéon en la que se
desarrollaran estrategias para la construccion del tejido social a escala nacional con
énfasis en los territorios mas afectados por la violencia. Esta politica tendra como
proposito impulsar el desarrollo social y productivo sostenible y promover la no
estigmatizacién y no discriminacion de las personas y grupos en condiciones de
vulnerabilidad.

Igualmente, en el Documento CONPES 3931 de 2018, especificamente en la accion
2.5, sefiala que el Ministerio del Interior tiene el compromiso de "socializar y liderar
la implementacion de la Politica Pablica de Convivencia, Reconciliacion, Tolerancia,
y No Estigmatizacion, disefiada con asesoria del Consejo Nacional de Paz,
Reconciliacion y Convivencia, donde se incluyan lineamientos pedagdgicos que
contribuyan a disminuir el riesgo de estigmatizacion e intolerancia entre las
comunidades, los ex integrantes de las FARC-EP y las instituciones".

En virtud de lo anterior, el Ministerio del Interior desarrollé durante el mes de junio
de 2020, un plan de trabajo de la formulacion de la politica que incluye la articulacién
interinstitucional con mas de 30 entidades del nivel nacional, con las cuales se
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espera realizar el plan de accion y ejecucion de la politica. Este plan de trabajo esta
disefiado de la siguiente manera:

 Disgnéstico de da
situacion actual de

| pobilacion ohisto de fa
palitica publics.

Al respecto, es importante recordar que el proceso del Ministerio del Interior parte
de los avances alcanzados en la primera etapa de formulacién desarrollada por el
Consejo Nacional de Paz y Reconciliacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio ha venido avanzando durante los
meses de junio, julio y agosto en la generacién de los elementos tedricos de la
politica, y durante el mes de septiembre en las articulaciones interinstitucionales
necesarias para la definicion de las acciones que seran incluidas en la politica
publica. Asi, se han identificado varias politicas en desarrollo con las cuales ha de
coordinarse la ejecucion de la politica con el fin de evitar la duplicidad de ejercicios
en los territorios y propiciar la complementariedad de las acciones que ya ha venido
desarrollando el Gobierno Nacional en la I6gica de la reconciliacion, la convivencia,
la tolerancia y la no estigmatizacion.

De estas, se ha podido avanzar en la articulacion con la ARN y el desarrollo de la
estrategia para la prevencion de la estigmatizacion de excombatientes de FARC —
EP en el que hemos podido identificar las acciones que seran incluidas dentro de la
politica publica en desarrollo, como parte de la articulacién mencionada.
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Asi mismo, se ha venido trabajando con la Consejeria Presidencial para la
Consolidacion y la Estabilizacion, y con la Agencia para la Renovacion del territorio,
con el objetivo de generar sinergias en las acciones que estos desarrollan dentro de
los municipios PDET en el marco del pilar 8 de reconciliaciéon, convivencia y paz.

Dentro de los avances de la politica se puede evidenciar:

e Documento (borrador) de marco conceptual aplicable a la politica publica.

e Documento (borrador) de Propuesta de enfoques de politicas publicas

. aplicados. ;

e Documento (borrador) Propuesta de principios orientadores de la politica
publica.

e Propuesta de Objetivos (general y especificos).

e Propuesta de los ejes estratégicos y lineas de accion.

Finalmente, es preciso sefalar que el 27 de octubre en sesién plenaria del Consejo
Nacional de Paz, Reconciliacion y Convivencia, se hizo la entrega oficial del
documento que contiene los lineamientos y recomendaciones del Consejo Nacional
de Paz, producto del proceso participativo realizado por estos en compaiiia de la
Oficina del Alto comisionado para la paz durante el afio 2018 y 2019.

Junto con la recepcién de los insumos, el equipo técnico de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior se reunié con el Comité Nacional de
Paz, a fin de identificar los aspectos mas importantes de estos insumos y concertar
una comision redactora de la politica publica. Para ello, se acordd que la comision
redactora estaria conformada por miembros del Comité Nacional de Paz, el
Ministerio del Interior y la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Dicha comision estara trabajando de manera continua durante los meses de
noviembre y diciembre de 2020 a fin de cumplir con el objetivo de tener el
documento de politica publica en el mes de diciembre. Estas sesiones de la
comision redactora contaran con la participacion de las demas entidades que
tendran responsabilidades en la politica, asi como algunos consejeros, de acuerdo
con las tematicas a tratar en cada sesion.

Para ello, se establecié6 una metodologia que cuenta con 10 sesiones de trabajo
semanales en los que se han establecido objetivos y productos de cada una de
estas para cumplir con el objetivo final trazado. Asi mismo, este ministerio se ha
comprometido con la funcion de entregar todos los insumos pertinentes para el
desarrollo de las sesiones programadas y realizar las acciones de articulacion
interinstitucional necesarias para el buen desarrollo de la comision.
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16. ; Cuales son las asignaciones presupuestales, técnicas, operativas para la
implementacién del Programa de Reconciliacién, Convivencia y Prevencion
de la Estigmatizacion?

A través del proyecto de inversién denominado FORTALECIMIENTO A LA
IMPLEMENTACION DE LA GESTION PREVENTIVA DEL RIESGO DE
VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL TERRITORIO NACIONAL,
se asigno para la vigencia 2020 la suma de $222.931.000.

17. ¢Cuales son las asignaciones presupuestales, técnicas, operativas y el
estado de ejecucion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
comunidades, lideres, dirigentes, representantes y activistas de
organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género a cargo
del Ministerio del Interior en los territorios, incluyendo las garantias de
seguridad para defensores y defensoras de derechos humanos?

El 17 de abril de 2018, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 660 de 2018, “Por
el cual se adiciona el Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2 del Decreto
1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior, para crear
y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y
Organizaciones en los Territorios; y se dictan otras disposiciones’.

Este programa tiene como objeto definir y adoptar medidas de proteccién integral
para comunidades, lideres, dirigentes, representantes y activistas de
organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres y de género en los
territorios, asi como la garantia de los derechos humanos a la vida, la integridad, la
libertad y la seguridad de comunidades y organizaciones en los territorios. Para ello,
dispone la realizacién de 4 componentes asi:

a. Adoptar medidas de prevencion orientadas a identificar los factores de riesgo de
violaciones a los derechos a la vida, la libertad, la integridad, Ia seguridad y las
afectaciones a la convivencia contra comunidades y organizaciones en los
territorios, y sus lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas en los
territorios, teniendo en cuenta siempre las condiciones particulares de las mujeres.

b. Adoptar medidas de seguridad y proteccion orientadas a prevenir la
materializacion o mitigar sus efectos, de riesgos excepcionales contra los derechos
a la vida, libertad, integridad, la seguridad y las afectaciones a la convivencia de
comunidades y organizaciones en los territorios, y sus lideres, lideresas, dirigentes,
representantes y activistas en los territorios, teniendo en cuenta siempre las
condiciones particulares de las mujeres.

c. Adoptar medidas orientadas a promover la reconciliacion y la convivencia pacifica
y democratica en los territorios, para la construccion de confianza entre entidades
publicas y comunidades, a través de la articulacion local y nacional.
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d. Adoptar medidas orientadas a fortalecer la denuncia por parte de las
organizaciones de Derechos Humanos en los territorios.

A la fecha se presentan los siguientes avances generales del proceso de
implementacién del programa:

e Instalacion e impulso de sesiones del Comité Técnico de los componentes de
medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion, y del protocolo de
proteccion para territorios rurales. Para la vigencia 2020, el mencionado comité
ha sesionado en dos ocasiones, el 8 de mayo y el 27 de julio.

e Adopcion reglamento de funcionamiento del Comité Técnico, aprobado en el
seno de la respectiva instancia.

e Elaboracion de la metodologia para la definicion de criterios de priorizacion
lineamiento fundamental para la implementacion del Programa, en los
componentes de medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion, y
del Protocolo de Proteccion para Territorios Rurales.

e Impulso a la coordinacién y articulacion para dar respuesta al CONPES 3931 de
2018.

e Construccion y concertacion del Plan Operativo Anual (POA). Documento base
para el desarrollo de las funciones del Comité Técnico de los componentes de
medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion, y del protocolo de
proteccion para territorios rurales. Articulo 2.4.1.7.6.5. No. 6

e Socializacion el Decreto 660 de 2018 en los Subcomités de Prevencion
Territoriales, tanto de Gobernaciones como de Alcaldias. En estos espacios han
tenido como propésito socializar, apropiar y brindar orientaciones técnicas sobre
diversos instrumentos normativos, en materia de proteccién de lideres sociales
y defensores de Derechos Humanos y prevencién de violaciones a los Derechos
Humanos de estas poblaciones, asi como avanzar en la construcciéon de
instrumentos que permitan la prevencion de violaciones?.

e Elaboracion de guia metodolégica para la formulacion, gestion y evaluacion de
los Planes Integrales de Prevencién.

Ahora bien, con relacién a las acciones desarrolladas para la puesta en marcha de
los componentes del programa, de conformidad con el “Articulo 2.4.1.7.6.17.
Difusion del Programa Integral de Seguridad y Proteccién para comunidades y
organizaciones en los territorios”, el equipo de Grupo de Gestion Preventiva del
Riesgo de la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, socializé
los instrumentos de prevencion, incluyendo la apropiacion del Programa Integral de

2 Politica Publica de Prevencion de Violaciones a los Derechos a la Vida, Integridad, Libertad y Seguridad de Personas,
Grupos y Comunidades, Decreto 1581 de 2017; Ruta de Proteccion Colectiva de los Derechos a la Vida, Libertad, Integridad
y Seguridad personal de Grupos y Comunidades, Decreto 2078 de 2017; Labor de gobernadores y alcaldes como agentes
del Presidente de la Republica en relacién con la proteccién individual y colectiva de lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y comunales, y defensores y defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de
riesgo, Decreto 2252 de 2017; Sistema de prevencion y alerta para la reaccion rapida a la presencia, acciones y/o actividades
de las organizaciones, hechos y conductas criminales que pongan en riesgo los derechos de la poblaciéon y la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, Decreto 2124 de 2017;
Programa de Proteccion a Victimas y Testigos de la ley 975 de 2005, ley 1592 de 2012 y Decreto 1066 de 2015.
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Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios.
Asi, durante 2018 se acompariaron 144 municipios de 21 departamentos; en 2019,
82 municipios de 21 departamentos.

Dado que el Decreto estableci6 un plazo de seis meses para iniciar su
implementacion y con el fin de adelantar este proceso, el Gobierno Nacional
desarroll6 en el afio 2018 cuatro (4) pilotajes en igual nimero de comunidades que
asi lo ameritaban ante las graves situaciones de vulneracion de derechos
fundamentales por parte de Grupos Armados Organizados — GAO. Por tratarse de
proyectos piloto, el proceso de implementacion fue asignado para su ejecucion a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y dentro de esta
dependencia al equipo de Gestidn Preventiva del Riesgo — GPR con el
acompafnamiento de los equipos de la Mision de Seguimiento al Proceso de Paz de
las Naciones Unidas en Colombia. No obstante, tal como dispone el Decreto, las
entidades territoriales son responsables de la implementacion territorial del
Programa.

Después de analizar criterios fundamentales de seleccion, fueron escogidos para
adelantar el proceso de pilotaje las siguientes comunidades:

e Juntas de Accidon Comunal del Casco Urbano del municipio de El Tarra en el
departamento de Norte de Santander.

e Comunidad Campesina del corregimiento de San Pedrito, las comunidades
Indigenas Embera Katio y Zenu que habitan en la zona rural del municipio de
San José de Uré departamento de Cérdoba.

e Asociacién de Desplazados de Bocas de Napi ASODESBONA, municipio de
Guapi, Costa Pacifica del departamento del Cauca.

e Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, zona rural del municipio de
Tumaco, departamento de Narifio.

Ademas de los 4 pilotos acompafiados en 2018 con la formulacién de sus Planes
Integrales de Prevencion y Autoproteccion, en dicha vigencia se adelantaron
procesos de asistencia a Marcha Patridtica, Ruta Pacifica de Mujeres,
FEDEJUNTAS (Meta), la JAC de FEDEJUNTAS Cucuta, la JAC de FEDEJUNTAS
Valle del Cauca y ORDEURC. De estas, cuentan con Plan Integral de Prevencién y
autoproteccion las organizaciones de Marcha Patriotica del Cauca y Ruta Pacifica
de Mujeres del Valle del Cauca. Las demas, cuentan con diagnéstico de riesgoy se
encuentra pendiente finalizar el proceso de formulacion de sus Planes Integrales de
Prevencion.

Durante la vigencia 2019, el Ministerio del Interior adelantd procesos de
identificacion y diagnéstico de riesgos con tres nuevas organizaciones sociales, a
saber: la Comunidad de Micoahumado [Sur de Bolivar], Fundacion Cordoberxia
[Cérdoba], Fundaciéon Mujer con Valor [Caucal.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio del Interior ha adelantado un total de
dieciséis [16] procesos de acompafiamiento a organizaciones y comunidades con
el fin de dotarlas de herramientas que permitan prevenir, minimizar y neutralizar los
riesgos que impactan sus actividades. Los colectivos acompariados por el Ministerio
del Interior hasta la fecha son: Movimiento Rios Vivos, Alto Mira y Frontera,
Ordeurca, Joel Sierra, Amudelhuila, Marcha Patriética y Asodesbona Cauca y Ruta
Pacifica de Mujeres Valle del Cauca, San José de Ure Cérdoba y Juntas de Accion
Comunal -JAC- como la JAC Valle del Cauca, JAC Cucuta, JAC Meta y JAC Tarra.

De esto procesos se destaca que, en algunos Planes Integrales de Prevencion se
identificd la necesidad de adelantar acciones en materia de prevencion del
reclutamiento y utilizaciéon de nifios, nifias y adolescentes por lo cual, el Ministerio
del Interior apoyd la financiacion de iniciativas mediante las cuales se consiguid
beneficiar 304 nifios, nifias y adolescentes a través de la consolidacion de entornos
protectores y aprovechamiento del Tiempo Libre.

Nombre | Departament | Municipio Beneficiario | Valor agregado
del o s del proyecto
proyecto
Accione Narifio Tumaco: 104 Ninos, | Se realizaron
s para la Poblacién  de | Nifas y | actividades de
garantia Alto Mira vy | Adolescentes | cartografia
de los Frontera- Zona social, teniendo
derecho Imbili, 5 en cuenta las
s veredas (Imbili, condiciones y
humano las Lomas, La necesidades de
s en el Vega, San la poblacion. La
territorio Agustin y el propuesta
nacional Guabo) de Alto pedagoégica que
Mira y Frontera- se implementd
zona Imbili. en Tumaco tuvo
como valor
agredado la
apertura de
espacios
participativos a
partir de tres
momentos: Me
Identifico, Mi
suefo, Mis
derechos
Accione Cérdoba San José de | 100 Nifos, | Con base en la
s para la Uré Nifas y | propuesta
garantia Adolescentes | metodoldgica de
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Nombre | Departament | Municipio Beneficiario | Valor agregado
del o s del proyecto
proyecto
de los la Corporacion,
derecho se implementd
S _ el ejercicio de
humano cartografia _
s en el ' social y corporal.
territorio La intencion del
nacional ejercicio fue
analizar el
impacto de los
derechos
humanos, a
partir de las
condiciones,

problemas y
necesidades

particulares de
Nifios, Nifas vy
Adolescentes de
San José de Ure

Accione Norte de | El Tarra 100  Nifos, | De acuerdo a las
s para la | Santander Ninas y | competencias
garantia Adolescentes | de la
de los profesional, y a
derecho : la ruta
s metodoldgica y
humano pedagdgica

s en el planteada por la
territorio corporacion, se
nacional adelantaron

ejercicios

didacticos y de
acompanamient
0  psicosocial,
orientados al
reconocimiento
de los derechos

humanos, la
importancia de
los entornos

protectores, el
autocuidado vy
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Nombre | Departament | Municipio Beneficiario | Valor agregado
del o s del proyecto
proyecto
las rutas de
proteccion.
Teniendo en
cuenta las

necesidades
poblacionales,
ademas de
entregar
elementos
deportivos
también se
realizé la
entrega de
dotacién
musical.

Durante la presente vigencia, se destaca lo siguiente:

Con el fin de llevar a cabo procesos de acompanamiento a nivel nacional, la
Direccion de Derechos Humanos construyé una caja de herramientas para guiar a
las Entidades Territoriales en la incorporacién del componente de prevencion
(Politica Publica de Prevencién Decreto 1582 de 2017 y entre otros este Programa)
en sus planes de desarrollo, la cual fue socializada con todas las entidades
territoriales del pais.

Asi mismo, esta Cartera continta adelantando acompafamiento a los colectivos
priorizados durante 2018 y 2019 en dos sentidos:

e Las organizaciones y comunidades que aun no cuentan con Plan Integral de
Prevencion reciben de parte del Ministerio del Interior asistencia en el
proceso para culminar con su formulacion.

e Aquellas con las cuales se ha construido el Plan, son apoyadas por el
Ministerio con acciones para la implementacion de las medidas para
mitigacion de riesgos que son de su competencia, asi como mediante el
impulso para la realizacién de aquellas medidas que corresponden a otras
entidades.

Adicionalmente, en el segundo semestre de 2020, el Ministerio del implementara
acciones de fortalecimiento comunitario a las 7 organizaciones con el fin de realizar
los diagnésticos de riesgo.

| Fortalecimiento Comunitario 2020 |
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No. | DEPARTAMENTO ORGANIZACION - JAC
1 PUTUMAYO ASOCPUERTOASIS
2 VALLE DEL MOVICE
CUACA
3 CASANARE COSPACC
4 VALLE DEL AFRODES
CUACA
9 BOLIVAR Comisién de Interlocucion del Sur de
Bolivar
6 CORDOBA ASCSUCOR- ASOCIACION DE
CAMPESINOS DEL SUR DE
CORDOBA
7 HUILA Poblacién excombatientes

Aunado a lo anterior, en la sesién del 27 de julio del afio 2020, el Comité Técnico
de los componentes de medidas integrales de prevencion, seguridad y proteccion,
y del protocolo de proteccion para territorios rurales, aprob6 la construcciéon del
protocolo de proteccion en los siguientes colectivos:

Juntas de Accién Comunal del Casco Urbano del municipio de El Tarra en el
departamento de Norte de Santander.

Comunidad Campesina del corregimiento de San Pedrito, las comunidades
Indigenas Embera Katio y Zenu que habitan en la zona rural del mun|C|p|o de
San José de Uré departamento de Cérdoba.

Asociacion de Desplazados de Bocas de Napi ASODESBONA, municipio de
Guapi, Costa Pacifica del departamento del Cauca.

Consejo Comunitario de Alto Mira y Frontera, zona rural del municipio de
Tumaco, departamento de Narifio.

Fundacién Cordoberxia [Cérdobal

FEDEMETAS.

Ahora, bien con relacion al Programa de Promotores Comunitarios de Paz y
Convivencia previsto en el articulo 15 del Decreto 895 de 2017, es preciso sefialar
que este se desarrolla a través del Decreto 660 de 2018. En dicho sentido y de
conformidad con las competencias establecidas en cabeza del Ministerio del
Interior, se destacan los siguientes resultados:

Instalacion e impulso de las sesiones del Comité Técnico de los componentes
de Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia al cual corresponde la
coordinacion para la implementacion del Programa en lo relacionado con el
apoyo la actividad de denuncia y de paz y convivencia. Durante el afio 2020,
este Comité ha sesionado en dos ocasiones, el 8 de mayo y 27 de julio del afio
2020
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e Se cuenta reglamento de funcionamiento aprobados en el seno de la instancia,
‘arriba mencionada.

e Se cuenta con la metodologia para la definicién de criterios de priorizacion
lineamiento fundamental para la implementacién del presente Programa.

Para esta vigencia en el seno del Comité Técnico de los componentes de
Promotores/as Comunitarios de Paz y Convivencia se aprobé el desarrollo de las
siguientes actividades:

e Dos Pilotajes para impulsar el componente de Promotores/as Comunitarios de
Paz y Convivencia y Apoyo a la Actividad de Denuncia (Unidades Moviles de
Acceso a la Justicia) en los Departamentos de Putumayo y Cauca

e Un diplomado en 5 Entidades territoriales (Putumayo, Cauca, Catatumbo,
Cordoba, Sur De Bolivar), para la capacitacion de promotores en temas de
Derechos Humanos, Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos y
Convivencia.

De igual modo, en el marco del proyecto de inversion FORTALECIMIENTO A LA
GARANTIA DE LA LABOR DE DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS A
NIVEL NACIONAL se incluyeron dos actividades de apoyo adicionales:

e Realizar seminarios a promotores comunitarios sobre reconciliacion vy
convivencia.

e Apoyar la realizacién de jornadas moviles de acceso a la justicia y de
seguimiento a las investigaciones

Para esta vigencia, el Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Derechos
Humanos tiene destinados los siguientes recursos para continuar con la
implementacion del Programa Integral de Seguridad y Proteccion para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios:

ACCION RECURSO

Asistir a 7 las organizaciones Sociales y Comunitarias en la

formulacion de Planes de Prevencién y Autoproteccion. $ 370.000.000

Apoyar a las entidades territoriales en la formulacion y
seguimiento a la implementacion del protocolo de proteccion $51.820.000
para territorios rurales.

Financiar 5 iniciativas proyectos en Planes Integrales de

Prevencion $360.000.000
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ACCION RECURSO

Asistir a 7 las organizaciones Sociales y Comunitarias en la

formulacién de Planes de Prevencion y Autoproteccion. $ 370.000.000

Realizar 1 Diplomado que se adelantara en 5 zonas del Pais
(Putumayo, Cauca, Catatumbo, Cérdoba, Sur De Bolivar), que
contenga como principales temas: DERECHOS HUMANOS,| $250.000.000
METODOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE
CONFLICTOS Y CONVIVENCIA CIUDADANA.

Disenar e implementa un MOOC (Curso a Distancia Accesible
por Internet) en Reconciliacion y Convivencia para Defensores| $500.000.000
Comunitarios que beneficiara aproximadamente a 400 lideres.

TOTAL Ministerio del Interior $1.531.820.000

18. {Qué politicas adelanta su despacho para contribuir al desmantelamiento
de organizaciones sucesoras del paramilitarismo?

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura orgénica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado a la Fiscalia General de la Nacion y al Ministerio de
Defensa. Se adjuntan oficios remisorios.

19. ¢ Cuales son las organizaciones que el Gobierno Nacional ha identificado
como sucesoras del paramilitarismo?

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura orgéanica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta. :

En ese sentido, se dio traslado a la Fiscalia General de la Nacion y al Ministerio de
Defensa. Se adjuntan oficios remisorios.

20. A la fecha ¢cuantas reuniones ha tenido la Comisién Nacional .de
Garantias?
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En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior -
y se integra el Sector Administrativo del Interior’, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta. '

En ese sentido, se dio traslado a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Se
adjunta oficio remisorio.

21. ;Cual es el balance de esas reuniones?

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado a la Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Se
adjunta oficio remisorio.

22. Segun INDEPAZ, con corte a 20 de octubre, en lo corrido del 2020 se han
cometido 68 masacres en las que han sido asesinadas 270 personas, ;Qué
entiende el Gobierno Nacional por el término “masacre”?.

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado al Ministerio de Defensa. Se adjuntan oficios
remisorios.

23. Segun su informacion, ;cuantas masacres se han cometido desde el 2020
en Colombia? ;Cuantas desde que inicio el gobierno de Ivan Duque?

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado a la Fiscalia General de la Nacién y al Ministerio de
Defensa. Se adjuntan oficios remisorios.

24. ;Cuales son las causas para la comision de masacres en el pais?
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En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado a la Fiscalia General de la Nacion y al Ministerio de
Defensa. Se adjuntan oficios remisorios.

25. ;Qué acciones se estan tomando para la prevencion de masacres?

El Ministerio del Interior rechaza profundamente los hechos que atentan contra los
Derechos Humanos y afectan a las poblaciones mas vulnerables en el pais. Con
relacion a las acciones desplegadas para la prevencion de riesgos, la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, conforme a las competencias que le
han sido asignadas, recogidas en el Decreto 1066 de 2015, el Decreto 4800 de 2011
y la Ley 1448 de 2011, adelanta de manera permanente, acciones -de
acomparnamiento técnico a las entidades territoriales en el desarrollo e impulso de
politicas publicas, como la de prevencion a violacién a los derechos a la vida,
libertad, seguridad e integridad de personas, grupos y comunidades, descrita en
Decreto 1581 de 2017, la promocion, respeto y garantia de los Derechos Humanos,
entre otras. Lo anterior, con el propdsito de facilitar la gestién preventiva del riesgo
y el fortalecimiento institucional y comunitario de las autoridades locales, asi como
prever instrumentos que permitan lograr la consolidacion territorial de instancias
fortalecidas para prevenir y/o mitigar los riesgos a violaciones a los Derechos
Humanos.

En ese sentido, se destacan las siguientes estrategias, acciones y programas:

1. ESTRATEGIA DE GESTION PREVENTIVA DEL RIESGO.

En virtud del marco normativo y de responsabilidades descrito, la Direccion de
Derechos Humanos ha formulado y puesto en marcha una estrategia de prevencion
temprana con el fin de adelantar gestiones y acciones en prevencion pertinentes en
territorio. Durante la vigencia 2020, aunado al acompariamiento permanente a todas
las entidades territoriales del pais que ha sido brindado mediante la entrega por
medios virtuales de la caja de herramientas[1] con los instrumentos guia (dossier)
para la inclusion de las lineas de Derechos Humanos, politica publica de Prevencién
y componente de ley de victimas dentro del Plan de Desarrollo del Departamento y
el Plan de Accion Territorial — PAT, la Direccién de Derechos Humanos ha priorizado
los departamentos de Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar, Caqueta, Casanare,
Cauca, Cesar, Choco, Cordoba, Guaviare, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
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Santander, Putumayo y Valle del Cauca, para la implementacion de la estrategia
mencionada, cuyos resultados se describen a continuacién en cada uno de los tres
componentes que esta plantea.

Gestiones de Coordinacion y Articulacion

La Direccién de Derechos Humanos, de manera conjunta con la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral para las Victimas -UARIV- y el Grupo de Articulacion
Interna para la Politica de Victimas del Conflicto Armado del Ministerio del Interior
acompaiiaron la jornada de asistencia técnica de los Decretos y Leyes para la
poblacion victima, asi como la Politica Publica de Prevencion de Violaciones a los
Derechos a la vida, Integridad, Libertad y Seguridad de Personas, Grupos y
Comunidades.

Dichas jornadas se han realizado en los departamentos de Antioquia, Atlantico,
Bolivar, Arauca, Cauca, Cesar, Casanare, Chocé, Cérdoba, Guaviare, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander y Valle del Cauca.

Durante estas jornadas se brind6é asesoria a las entidades territoriales sobre los
siguientes temas:

e Atencién de la poblacién victima desde los diferentes sectores en los Planes de
Desarrollo locales.

e Desarrollo de capacidades técnicas en las Entidades Territoriales con el fin de
incorporar en los planes de desarrollo la politica publica de victimas: Ley 1448 de
2011, Decreto 1581 de 2017, Decreto 660 de 2018, Decreto Ley 4633 de 2011 y
Decreto 2078 de 2018.

e Inclusion de las victimas en la oferta de atencion diferencial de acuerdo con los
componentes y medidas de la Politica Publica de Victimas de competencia
territorial.

e Articulacién con los departamentos, municipios y distritos, que cuenten con
procesos de Reparacion, retornos y reubicaciones y centros regionales, las
acciones que permitan su inclusién en los planes de desarrollo frente a los
indicadores de producto y de resultado

establecidos por el DNP en el KIT de planeacién territorial.

e Vinculacion a las victimas del conflicto en la oferta social de las entidades
territoriales promoviendo una mejor priorizacion y focalizacion de las victimas que
deban supera su situacion de vulnerabilidad.

Ademas de lo mencionado y con el fin de brindar asistencia técnica para
coordinacion y articulacion nacién-territorio, se realizaron las siguientes acciones:

e En aras de impulsar, coordinar y articular acciones de respuesta institucional
frente a situaciones inminentes de riesgo ante los diferentes niveles de gobierno, se
han adelantado asistencias técnicas en los departamentos de Cauca, Narifio,
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Cesar, Putumayo, Atlantico, Bolivar, Antioquia (municipios de Caceres, Caucasia,
ltuango, Segovia, Valdivia, Bricefio y Urrao), Cérdoba (municipios Montelibano,
Puerto Libertador y Tierralta) , Meta, Guaviare, Arauca, Norte de Santander,
Casanare, Choco y Valle del Cauca.

e Se acompafié el Consejo de Seguridad virtual del municipio de Tierralta —
Coérdoba, para revisar los casos y la situacion de seguridad de los lideres y lideresas
y la adopcion de medidas de proteccién. Asi mismo, la Direcciéon de Derechos
Humanos participé6 en el Consejo de Seguridad ampliado en atencion a la
consumacién del riesgo de la Alerta Temprana 020 de 2018 para el distrito de
Barranquilla.

e Se ha promovido la implementaciéon de las medidas definidas en los Planes
Integrales de Prevencion[2] de manera articulada con las entidades territoriales en
los departamentos de Arauca, Boyaca, Valle del Cauca, Meta y Norte de Santander.
Asistencia técnica para el impulso a la implementacion de rutas de prevencién y
proteccion, de acuerdo con las dinamicas territoriales. (Departamentos Yy municipios
priorizados). : '

Actualmente se esta adelantando el acompafamiento técnico para la elaboracion,
socializacion y activacion de las Rutas de Atencion, atendiendo los escenarios de
riesgo identificados en las diferentes instancias e instrumentos de prevencién en las
siguientes zonas del pais:

e Cauca: activacion de ruta en Argelia, el Tambo y Mercaderes.

e Narifio: activacion de ruta en Tumaco.

e Putumayo: socializacién de la ruta departamental con los municipios.

e Atlantico: elaboracion de ruta en Sabanagrande.

e Bolivar: Carmen de Bolivar, Tiquisio, y Morales.

e Cordoba: elaboracion de ruta en Tierralta, Montelibano, Puerto Libertador y San
José de Uré.

e Guaviare: se inici6 el proceso de construccién con este departamento a través del
envio de una caja de herramientas.

e Meta: Se ha activado la ruta departamental en los municipios de Puerto Gaitan,
Cabuyaro, Villavicencio, Vistahermosa, La Macarena.

e Arauca, Casanare, Norte de Santander y Valle del Cauca: se han iniciado
procesos de actualizacion de los Planes Integrales de Prevencién y las rutas.
Asistencia técnica para el seguimiento a la implementacién de recomendaciones
emitidas por el Ministerio del Interior en el marco de la CIPRAT, en relacion con los
Planes Integrales de Prevencion.

A la fecha, se ha adelantado asistencia técnica de manera virtual a las Entidades
Territoriales, en aras de implementar acciones, conforme las recomendaciones
contempladas en las Alertas Tempranas que refieren competencias del Ministerio
del Interior en los siguientes departamentos:

ininterior.gov.co
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e Narifio.

e Putumayo (dos sesiones una departamental y otra de nivel nacional).

e Bolivar - Carmen de Bolivar.

e Atlantico — Barranquilla.

e Meta: Se han realizado asistencias técnicas a la Gobernacion del Meta, asi como
a los municipios de Puerto Rico y Vista Hermosa (Alerta temprana 042 de 2019),
Puerto Gaitan, Cabuyaro, Puerto Lopez, (Alerta 017 de 2020) Mesetas (Alerta 026
de 2020) y La Macarena (Alerta 001 de 2019).

e Arauca

e Norte de Santander

e Caqueta: municipios de Puerto Rico y el Doncello

e Cordoba: Comité Territorial de Alertas para la Reaccién Rapida — CTARR, del
municipio

de Tierralta.

e Valle del Cauca.

Del mismo modo, se han coordinado acciones conjuntas con el Ministerio Publico,
tendientes a impulsar y operativizar las instancias de prevencion a nivel territorial,
para el seguimiento a la implementacién de los distintos instrumentos de planeaciéon
(Plan de Desarrollo Territorial, Plan de Accion Territorial, Plan Integral de
Prevencién, Plan de Contingencia, entre otros), en los departamentos de: Cauca
(municipios del Norte del Departamento del Cauca en conjunto con Alianza Por la
Solidaridad, USAID — DDHH, Gobernacion del Cauca con el acompafamiento de la
Procuraduria Provincial de Santander de Quilichao), Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Caqueta, Antioquia, Cesar, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Cérdoba,
Meta (Puerto Rico, Mesetas, El Castillo, Villavicencio), Norte de Santander, Arauca,
Casanare, Choco y Valle del Cauca.

Articulacion y Coordinacion del impulso territorial del Decreto 660 de 2018.

Durante la vigencia 2020 se han impulsado acciones a nivel nacional, departamental
y municipal para la socializacién del Programa Integral de Seguridad y Proteccién
para Comunidades y Organizaciones en los Territorios e implementacién de Planes
Integrales de Prevencidn colectivos que han sido concertados con organizaciones,
comunidades y autoridades locales.

Adicionalmente, se han adelantado asistencias técnicas para la articulacién y apoyo
a instancias de prevencion diferentes al SPPGNR, como mesas técnicas o espacios
de interlocucién como Consejos Territoriales de Paz y Reconciliacién, Comités de
derechos humanos, Consejos o Mesas de prevencion de reclutamiento, Accién
Integral contra Minas Antipersona, en Narifio, Cauca, Antioquia, Cérdoba, Meta,
Casanare y Putumayo.

A la fecha, el Ministerio del Interior ha impulsado y propiciado espacios de
interlocucion entre las autoridades del orden nacional, territorial y las organizaciones
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sociales de lideres y defensores de derechos humanos en Antioquia, Cérdoba,
Sucre, Norte de Santander y Valle del Cauca.

Aunado a lo anterior, se ha brindado apoyo y asistencia técnica virtual a los entes
siguientes entes territoriales, en la elaboracion del analisis de riesgo como insumos
para los Planes Integrales de Prevencion a violaciones a los Derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, como maximo instrumento de
planeacion en materia de prevencion en los departamentos y municipios de
Casanare, Narifio, Valle del Cauca, Santander, Boyaca, Bolivar, Sucre, Putumayo,
Magdalena, Arauca, Cesar, Narifio, Guainia, Vichada, Amazonas, Cundinamarca,
Cauca y Chocé.

El Ministerio del Interior como Secretaria Técnica del Subcomité Nacional de
Prevencion, Proteccion y Garantias de No Repeticion, sesiono el 14 de enero en el
municipio de Quibdo, con el objeto de presentar el Plan Choque para el
departamento de Chocd. Este conllevé la realizacion de cuatro Misiones
Humanitarias interinstitucionales a los municipios de Riosucio, Baudo, Medio Atrato,
Litoral San Juan y Juradd, en el primer trimestre de 2020, las cuales tuvieron como
objetivo ademas de la presencia institucional nacional, departamental y local, llevar
soluciones en el marco del componente de prevencion y proteccion.

2. PLAN DE ACCION OPORTUNA

Tras la firma del Pacto por la Vida en el municipio de Apartadé en agosto de 2018,
el Gobierno Nacional reafirmé su compromiso con la proteccion de los lideres y
defensores de derechos humanos. Por tal motivo, durante los meses de agosto,
septiembre y octubre de 2018 se estructurd una estrategia de respuesta institucional
a través de la cual se propuso disefiar un marco de garantias para el ejercicio de la
defensa de los derechos humanos. Como resultado de ello, el 19 de noviembre de
2018 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 2137 por medio del cual se crea la
Comision Intersectorial para el desarrollo del Plan de Accién Oportuna de
Prevencién y Proteccion Individual y Colectiva de los Derechos a la Vida, la Libertad,
la Integridad y la Seguridad de Defensores de Derechos humanos, Lideres Sociales,
Comunales, y Periodistas.

La estrategia dispuesta a través del Plan de Accion Oportuna busca generar
mecanismos de articulacion institucional del Estado para dar respuesta a la
situacion de violencia que afecta a los lideres sociales, asi como contrarrestar los
riesgos asociados a la labor de defensa de los derechos humanos en el territorio
nacional. En consecuencia, el Plan de Accion Oportuna se disefi6 sobre tres ejes,
a saber:

1. Articulacion y reingenieria institucional.
2. Actuacion estratégica en el territorio.

ininterior.gov.co
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3. Estrategia de comunicaciones y capacitacion.

En ese sentido, se destacan los siguientes avances en el marco de la estrategia del
Plan de Accion Oportuna:

Comision Intersectorial en funcionamiento:

A la fecha, la Comision ha sesionado en 4 ocasiones®, encabezadas por el
Presidente, con la concurrencia de todas las entidades, incluidos la Fiscalia General
de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.

Avance en la implementacion de la herramienta tecnolégica

El Ministerio disefid y se encuentra presto para implementar un sistema de
informacidn que permitira registrar y administrar la informacién sobre el seguimiento
a las Alertas Tempranas que realiza la Comision Intersectorial para la Respuesta
Rapida a las Alertas Tempranas (CIPRAT).

Red de Reaccion Inmediata

El Ministerio del Interior ha creado la Red de Reaccion Inmediata*, un chat de
WhatsApp que permite fortalecer los canales institucionales para mejorar las
capacidades de respuesta ante las amenazas y los riesgos que se derivan contra la
seguridad y convivencia ciudadana.

Rutas Unicas de Atencién Territorial

El Ministerio del Interior ha disefiado y puesto en funcionamiento las Rutas Unicas
de Atencion Territorial para los departamentos de Antioquia, Cauca, Cérdoba,
Narifio, Norte de Santander, Caqueta y Valle del Cauca, destacando que ya existian
las rutas en Meta, Putumayo y Tolima; y en ciudades como Bogota, Cartagena,
Medellin, Florencia y San José de Uré.

Otras acciones relevantes del sector interior

FONSECON ha fortalecido la movilidad y el tiempo de respuesta de la Policia
Nacional en 24 municipios, de los 32 departamentos del pais con una inversién del
orden de los $52.407 millones.

Acciones de articulacion con la Fiscalia General de la Naciéon

® Las sesiones han sido realizadas, en las siguientes fechas: 20 de diciembre de 2018, 3 de mayo y 3 de diciembre de 2019
y 23 de abril de 2020.

4 La Red de Reaccidn Inmediata esta integrada por delegados con poder de toma de decisiones del Cuerpo Elite y del area
de Derechos Humanos de la Policia Nacional, del &rea de operaciones del Comando General de Fuerzas Militares, de la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, de la Unidad Nacional de Proteccién, de la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y de este Ministerio. En la Red participan
seis organizaciones sociales con incidencia nacional como Marcha Patriética, Cumbre Agraria, FECODE, ACREES-
Estudiantes Universitarios, Congreso de los Pueblos, ONIC, entre otras. Asimismo, hacen parte de ella, el Ministerio Publico
y la Misién de Verificaciéon de Naciones Unidas.
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Gracias a las articulaciones realizadas con Fiscalia General de Ia Nacion, se cred
nudmero Unico de denuncias (3506011181) y del correo electrénico con generacion
de radicado de la Fiscalia: recepcion.amenazas@fiscalia.gov.co.

Acciones de articulaciéon con la Fuerza Publica

En consecuencia de la coordinacion interinstitucional realizada por el Ministerio del
Interior y la Fuerza Publica, guiada por el Ministerio de Defensa, se ha logrado:

* La coordinacion de los planes estratégicos y de operacién de la fuerza publica,
logrando la captura de 15 de las 31 personas mas buscadas por atentar material
o intelectualmente contra la vida e integridad de lideres y defensores de
derechos humanos.

e La creacion del Sistema Nacional de Reaccién Inmediata para el Avance de la
Estabilizacion (SIRIE) para monitorear, verificar y analizar los factores de
inestabilidad en la seguridad en las diferentes regiones y la toma de acciones
operacionales correspondientes, con un cubrimiento de 13 equipos de
verificacién en terreno monitoreado por el Comando General de las Fuerzas
Militares.

e La Fuerza Publica ha disefiado el Plan “Horus de la Libertad 3.0 que busca
fortalecer la presencia militar y policial en quinientos veintiséis (526) puntos en
veintidos (22) departamentos, Ciento cincuenta y nueve (159) municipios,
quinientas doce (512) veredas, trece (13) rios y un (01) golfo. El Plan Horus tiene
cubrimiento del 82% de los municipios, veredas o rios priorizados por parte del
PAO.

Campana #LiderEsColombia

El dia 25 de agosto, la sefiora Ministra Alicia Arango Olmos realiz6 el lanzamiento
oficial de la campafia “LiderEs Colombia” a través de la cual se materializaran las
distintas acciones y estrategias contempladas en el eje de comunicaciones del Plan
de Accién Oportuna.

Esta iniciativa, hara énfasis en los departamentos de Arauca, Caqueta, Cordoba,
Meta, Putumayo, Risaralda, Bolivar, Cauca, Tolima, Norte de Santander, Antioquia,
Narifio y Valle del Cauca, los cuales presentan afectacion por hechos de homicidio
y otras vulneraciones en contra de lideres sociales y defensores de derechos
humanos.

Mediante la camparia, se busca visibilizar el ejercicio del liderazgo social, con el
propdsito de enaltecer la importancia de la labor que desarrollan lideres sociales y
. defensores de derechos humanos en las comunidades, organizaciones y sociedad
en general, a través de sus historias de vida y por medio de diferentes herramientas
comunicativas. Lo anterior, con el fin de disminuir la estigmatizacion del ejercicio de
la labor del liderazgo social en el pais.

interior.gov.co
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26. ; Quiénes son los autores de las masacres?

En concordancia con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se
modifican los objetivos, la estructura organica y funciones del Ministerio del Interior
y se integra el Sector Administrativo del Interior”, esta Cartera no es competente
para dar respuesta a esta pregunta.

En ese sentido, se dio traslado a la Fiscalia General de la Nacion y al Ministerio de
Defensa. Se adjuntan oficios remisorios.

27. ¢Cuales son las medidas que desde el Ministerio del Interior se han
tomado para implementar el punto 3.4 del Acuerdo Final de Paz?

En el Sistema Integrado de Informacién para el Posconflicto- SIIPO, se encuentran
descritos los indicadores que reportan el cumplimiento de los diferentes objetivos
planteados en el Acuerdo Final de Paz, entre ellos los correspondientes al Punto
3.4. En concordancia con ello, la Direccién para la Democracia, Participacion
Ciudadana y Accion Comunal del Ministerio del Interior tiene a cargo informar el
avance del cumplimiento de dos (2) de los indicadores mencionados, los cuales se
sefalan a continuacion, con las acciones respectivas que se han adelantado en
torno a ellos:

e (.243 Ruta para la promocién del pacto politico nacional:

En el ano 2017, no se programo ninguna meta, ya que ese afio se trabaj6 en la
estructuracion de la metodologia para desarrollar en los territorios y al afio siguiente
la Ruta para la promocién del pacto politico nacional.

Para el afio 2018 dada la coyuntura por el nacimiento del Partido Politico FARC y
las situaciones presentadas en redes sociales en marco de las elecciones
legislativas de 2018, se firmo6 Pacto Politico por la No Violencia con los candidatos
a la Presidencia, el cual fue suscrito por todos ellos el 25 de abril de 2018.

En 2019, teniendo en cuenta que la reconciliacién nacional y la convivencia pacifica
entre la ciudadania colombiana tuvo su mayor prueba en las elecciones de
autoridades territoriales del 27 de octubre de 2019, entre otras cosas por la
participacion del Partido FARC en la contienda y atendiendo a las situaciones de
violencia y orden publico presentadas en algunos departamentos, se decidid
implementar una ruta para la promocion de un Pacto Politico Nacional a partir de la
firma regional de Pactos en aquellos territorios identificados por el Plan Agora, de
los cuales se firméd pacto en:

- Mapiripan, Meta.
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- Tibu, Norte de Santander.
- Santa Marta, Magdalena.
- Cgjica, Cundinamarca.

Desde el Plan Agora, la Presidencia de la Republica, el Ministerio del Interior y el
Consejo Nacional de Paz, Reconciliacién y Convivencia, promovieron la firma del
“Pacto por Una Cultura Politica y la no Violencia Electoral’ en agosto de 2019, donde
representantes de los partidos y movimientos politicos.

Para el 2020, la ruta para la promocién del pacto politico durante los procesos
electorales, se tenia programada para realizar en las elecciones de Consejos de
Juventud y las elecciones atipicas que dispusiera cada departamento y la
Registraduria Nacional del Estado Civi. Sin embargo, el calendario electoral que
convocaba las elecciones de Consejos de Juventud se suspendio a causa de la
emergencia sanitaria ocasionada por el Covid-19; por lo que la promocién de dicho
pacto se concentr6 en las elecciones atipicas que se desarrollaran en 5 municipios
del pais (Achi, Bolivar; Providencia, Narifio; San Zenon, Magdalena; Sutatausa,
Cundinamarca; Repeldn, Atlantico), lo cual se encuentra descrito en la respuesta a
la pregunta numero 11.

e (C.244 Proyecto de Acto Legislativo para incorporar a la Constitucion la
prohibicién (...) de estructuras paramilitares:

Este indicador se encuentra cumplido desde el afio 2017, afio en cual el Ministerio
del Interior presenté el proyecto de Acto Legislativo N°05, “por medio del cual se
dictan disposiciones para asegurar el monopolio legitimo de la fuerza y del uso de
las armas por parte del Estado”, sancionado el 29 de noviembre de ese mismo afio.

Cordialmente,

DA ACIOS MARTINEZ
Viceministro de Relaciones Politicqg*(

Elaboro: Direcciéon de Derechos Humanos, Direccidon para la Democracia, Participacién Ciudadana y Accién Comunal y
Subdireccién de Seguridad y Convivencia.
Consolidé: Adelaida Demoya- Profesional DAL.
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